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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/020 - Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw
deklarujgcych polskie pochodzenie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Cezary Domasik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85492
z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
2. Piotr Dziwisz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85494
z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
3. Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85493 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 02-591 Warszawa, ul. Stefana Batorego 5

Bartlomiej Sienkiewicz, Minister Spraw Wewnetrznych
(dowod: akta kontroli str. 7-17)

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych! w zakresie realizacji polityki migracyjnej Polski
odnoszacej sie do cudzoziemcdw deklarujgcych polskie pochodzenie w zakresie:

1) realizacji zadan zdefiniowanych w dokumentach Rzadu;

2) zadan realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych w aktach prawnych
odnoszacych sie do cudzoziemcdw deklarujgcych pochodzenie polskie;

3) wykorzystania srodkéw z budzetu pafstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji.

Od 1 stycznia 2007 r. do 15 stycznia 2014 r., . do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych. W celu uzyskania danych statystycznych dotyczacych procesu repatriacii
pozyskiwane byty one od 2001 r.

Wykaz uzytych skrotow:

» Minister - Minister Spraw Wewnetrznych (przed dniem 18 listopada 2011 r. —
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji),

e MSW lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (przed dniem 18
listopada 2011 r. — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji),

* DOIR - Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSW,

¢ Rzadowy Program — dokument pn. Rzgdowy Program WSspdfpracy z Polonig
i Polakami za Granicg, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 pazdziernika
2007 r.,

e Polityka Migracyjna Polski — dokument pn. Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziafania, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca
2012r,,

e u.o.I. lub ustawa o repatriacji — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji?,

e kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?.

' Przed dniem 18 listopada 2011 r. — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
2 Dz.U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.
3 Dz.U.z2013r., poz. 267.



Ocena ogdlna

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych przygotowat zmiany legislacyjne
ustawy o repatriacji. Brat takze czynny udziat w pracach innych organdw i organizacii,
ktdrych celem byly zmiany przepisow dotyczacych utatwienia powrotu do kraju oséb
pochodzenia polskiego.

W Ministerstwie wprowadza sie nowy system informatyczny w celu zwiekszenia, w stosunku
do poprzedniego, funkcjonalno$ci z zakresu zasobu informacji oraz wiedzy o repatriacji
i repatriantach. Nie zorganizowano jednak systemu zapewniajacego efektywna realizacje
celdéw i zadan przewidzianych dla MSW w ,Rzadowym Programie Wspdtpracy z Polonig
i Polakami za Granicg” z 2007 r. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w latach 2007-
2012 nie doprowadzity do osiggniecia celdéw strategicznych okre$lonych w tym programie.
W MSW nie byt realizowany obowigzek sporzadzania kwartalnych informaciji oraz rocznych
sprawozdan z jego realizaciji.

Mimo, ze Rada Ministrow 31 lipca 2012 r. przyjeta dokument ,Polityka Migracyjna Polski —
stan obecny i postulowane dziatania”, to do zakonczenia kontroli nie wprowadzono w zycie
planu jego wdrazania.

Ponadto w dziatalnosci Ministerstwa stwierdzono — w badanym obszarze — nastepujace
nieprawidtowosci:

» w systemie ewidencji nie zapewniono rzetelno$ci danych dotyczacych repatriacii,

* nieterminowo prowadzono dziatania w postepowaniach w sprawie wyrazenia zgody
na wydanie wizy w celu repatriacji,

* nierzetelnie dokumentowano prowadzone postepowania w sprawach wyrazania
zgody na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania,

» decyzje o udzieleniu pomocy finansowej repatriantom byty wydawane w terminach
uniemozliwiajacych wyptacanie pomocy w ciggu 60 dni od dnia przekroczenia przez
nich granicy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie realizacji zadan
zdefiniowanych w dokumentach Rzadu, odnoszacych si¢ do
cudzoziemcéw deklarujacych pochodzenie polskie

1.1 Dziatania Ministra podejmowane w celu realizacji zadan okreslonych
w Rzadowym Programie Wspoétpracy z Polonia i Polakami za Granica

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracii
rzadowej*, koordynacja dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa nalezy do dziatu
sprawy wewnetrzne, ktdrym kieruje Minister Spraw Wewnetrznych.

Zadania Ministra Spraw Wewnetrznych we wskazanym wyzej zakresie zostaly rowniez
zdefiniowane w dokumentach rzadowych, tj.:

* Rzadowym Programie Wspofpracy z Polonig i Polakami za Granicg, przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 30 pazdziernika 2007 r.,

» Polityce Migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane dziatania, przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2012.

W Rzadowym Programie okreslono m.in. cele strategiczne polityki polonijnej (pkt 1.3)
i podstawowe kierunki dziatan. Do gtownych celow strategicznych zaliczono m.in. utatwienie
powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia. Celami szczegotowymi w tym
zakresie byly: rozwinigcie akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR,
z wyjatkiem krajéw zwartego zamieszkiwania polskiej mniejszosci (kierunek 6 pkt 3) oraz
utatwienie przyjazdu i osiedlania sie w Polsce wszystkim zainteresowanym osobom

4 Dz.U.z2013r., poz. 743 ze zm.



polskiego pochodzenia (kierunek 6 pkt 4). Kwestie te znajdowaly sie w zakresie wiasciwosci
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z zapisami Rzadowego Programu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zobowigzane byto do realizacji czterech zadan w ramach dwoch Dziatan tego programu,
tj. Regulacje systemowe zmierzajgce do rozwinigcia akcji repatriacyjnej (1) i Repatriacja (2).
Terminy realizacji zadan z Dziatania nr 2, tj. wydawanie zgody na wydanie wizy
repatriacyjnej® oraz prowadzenie bazy Rodak®, okreslono jako ciggte. Do wrze$nia 2008 r.,
w ramach ww. Dziatania nr 1, nalezato przeprowadzi¢ nowelizacje ustawy o repatriacji,
ktdrej celem byto zwiekszenie liczby przyjmowanych osob (docelowo okoto 1000 rocznie),
przejecie opieki nad repatriantami przez administracje centraing oraz stworzenie
kompleksowego systemu opieki nad repatriantami. Do czerwca 2008 r. nalezato
znowelizowa¢ ustawe o cudzoziemcach w celu zniesienia optat pobieranych od
stypendystéw RP (0séb polskiego pochodzenia) za wydawane zezwolenia na zamieszkanie
na czas 0znaczony.

W okresie 2009-2012 przewidywano ewaluacje dziatan prowadzonych w latach
wczesniejszych, a takze kontynuowanie zadan ciagtych, ktére wynikajg z przebiegu procesu
repatriaciji.
Realizacja ww. zadan ciggtych wynikata rowniez z uregulowan zawartych m.in. w ustawie
o repatriacji w art. 12b i rozdziale 7 dotyczacym ewidenciji i rejestrow oraz przetwarzania
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 2350-2351)

W okresie objetym kontrolg zadania okre$lone w Rzadowym Programie nalezaty gtéwnie do
kompetencji Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSW?.
(dowod: akta kontroli str. 7-140, 177-193, 2106-2234)

Kontrola wykazata, ze Minister nie wyznaczyt szczegétowego harmonogramu realizacji
zadan wskazanych w Rzadowym Programie oraz miernikdw ich wykonania. Z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DOIR Pana Eugeniusza Scibka wynika, ze zadania, o ktérych mowa
w Rzadowym Programie dotyczace wydawania zgdd na wydanie wizy repatriacyjnej oraz
prowadzenia bazy Rodak realizowane byly na biezaco zgodnie z wptywem wnioskow
0 wydanie wizy repatriacyjnej. Ponadto, Dyrektor DOIR Pan Mateusz Sora podat, ze w MSW
rowniez na biezaco dokonywano ewaluacji realizacji zadan zawartych w Rzadowym
Programie (podstawowa wielko$cig wptywajacg na ocene byta liczba repatriujacych sie
w danym roku oséb). W wyniku oceny formutowane byly propozycje zmian przepisow,
ktorych zasadniczym celem byto zwigkszenie liczby repatriantow.

(dowdd: akta kontroli str. 177-193, 1564-1750)

Z danych statystycznych dotyczacych okresu od 2007 r. do 2012 r.8 wynika, ze liczba
repatriantow, tj. os6b polskiego pochodzenia, ktdre przybyly do Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia sie na state®, z wyjatkiem
2011 r., systematycznie spadata. Dane w ww. zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba 243 219 165 147 193 123
repatriantow

(dowdd: akta kontroli str. 1983-1985)

5 Szczegdtowy opis realizacji zadania w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6 Szczegdtowy opis realizacji zadania w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

7 Organem wiasciwym w sprawach cudzoziemcdw zamierzajacych osiedli¢ sie w Polsce byt Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Prace nad nawg ustawg o cudzoziemcach prowadzone byly przede wszystkim przez ten
podmiot.

8  Dane ustalone w oparciu o zawarto$¢ rocznych sprawozdan przesytanych do MSW przez wojewodéw oraz
po$wiadczenia obywatelstwa polskiego, ktére sq dotaczane do akt kazdej sprawy.

9 Definicja repatrianta zostata zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy o repatriacji.
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Z danych statystycznych dotyczacych okresu od 2007 r. do 2012 r.'% wynika, Ze liczba osob,
ktérym wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji systematycznie
rosta. Dane w ww. zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

wg stanu wg stanu wg stanu wg stanu wg stanu wg stanu
na koniec na koniec na koniec na koniec na koniec | nakoniec
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba osob, ktérym
wydano decyzje o
przyrzeczeniu 1476 1577 1701 1791 1871 1937
wydania wizy w celu
repatriacji

(dowod: akta kontroli str. 194-221)

Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2013 r. repatriacjg do Polski zainteresowanych byto
2625 0s0Db, tj. tyle byto zarejestrowanych w prowadzonej przez MSW bazie Rodak. Stanowi
ona ewidencje tych osdb, ktdre ubiegajg sie o repatriacje do Polski, jednakze nie stworzono
im warunkow koniecznych do osiedlenia sie.

(dowod: akta kontroli str. 1751-1767)

Wedtug stanu na dzien 8 stycznia 2014 r.!" najstarszym wnioskiem zarejestrowanym
w DOIR, w ktérym wnioskodawca w dalszym ciggu oczekuje na repatriacje do Polski,
tj. posiada wydang w dniu 30 kwietnia 2002 r. decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu
repatriacji, byta sprawa nr DRO.1/641-1836/01. Wniosek o wydanie wizy wptynat do MSW
wdniu 24 kwietnia 2001 r. Zastepca Dyrektora DOIR wyjasnit, ze w tej sprawie
wnioskodawca nie byt zainteresowany dotychczas przedstawianymi ofertami osiedlenia sie
w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 171-176, 2292-2299)

W okresie objetym kontrolg w MSW podejmowano dziatania majgce na celu nowelizacje
ustawy o repatriacji. | tak:

1) W 2007 r. powstat projekt ustawy o stwierdzaniu polskiego pochodzenia, ktory byt
efektem prac Zespotu powotanego dla jego opracowania'2. Projekt ten miat uchyli¢ przepisy
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

W dniu 16 marca 2007 r. projekt ten zostat przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych.
Po uzgodnieniach i uwzglednieniu zgtoszonych uwag, projekt, w celu dalszego
procedowania, zostat przekazany Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministréw. Projekt
uwzgledniono w planie pracy Rady Ministrow z terminem przedtozenia we wrzesniu 2007 r.
Dalsze prace legislacyjne nie byty kontynuowane.

2) Jesienig w 2012 r. DOIR podjat nieformalne robocze konsultacje w celu wypracowania
nowych zatozen zmian w ustawie o repatriacji. Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Komitetu Obywatelskiego
,Powrét do Ojczyzny”. W zwigzku z faktem, iz repatriacja odbywa sie gtéwnie w oparciu
0 zaproszenia gmin, wcelu doprecyzowania zakresu zmian, uznano za konieczne
przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami samorzadu terytorialnego. DOIR
przeprowadzit badania ankietowe oraz spotkania z wiadzami samorzadowymi. Sporzadzit
réwniez analize kosztdw realizacji programdéw wsparcia dla repatriantdw finansowanych
z budzetow: Warszawy, Gdanska, Krakowa, Wroctawia i Szczecina. Efektem ww. prac byto
opracowanie propozycji nowelizacji ustawy o repatriacji, ktéra w czerwcu 2013 r. zostata
przekazana przez DOIR do sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
obywatelskiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej 0sdb pochodzenia
polskiego deportowanych i zestanych przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. W Ministerstwie brak jest informacji co do dalszych prac nad przedtozonym

10 Dane ustalone w oparciu o zawarto$¢ systemu S| POBYT.

" Ustalen dokonano na podstawie przeprowadzonych ogledzin Modutu Repatriant systemu informatycznego
0 nazwie ,Pobyt v.2".

12 Zespot do opracowania projektu ustawy o stwierdzeniu polskiego pochodzenia i repatriacji zostat powotany
Zarzadzeniem Nr 56 z dnia 8 listopada 2006 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
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Komisji projektem. Jak wyjasnit Dyrektor DOIR, minister wiaciwy ds. wewnetrznych nie
posiada kompetencji do monitorowania prac legislacyjnych Sejmu RP.

(dowdd: akta kontroli str. 2235-2243)

Ponadto z udziatem MSW w 2009 r. powstaly zatozenia do projektu ustawy o uprawnieniach
0s6b posiadajacych polskie pochodzenie opracowane przez Grupe Roboczg ds. Repatriacii
dziatajacg od 2008 r. przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw Polonii i Polakéw za
Granica’s. Wprowadzenie tej ustawy miato na celu usystematyzowanie i kompleksowe
uregulowanie przepiséw z zakresu stwierdzania polskiego pochodzenia oraz uprawnien
przystugujacych osobom, ktérych polskie pochodzenie zostanie stwierdzone zgodnie
z ustawa. Uzgodnione zatoZzenia nowej regulacji prawnej zostaty przekazane do Kancelarii
wprowadzenie zmian majacych na celu zintensyfikowanie i usprawnienie procesu
repatriacji. Takg inicjatywe podjat Senat RP w dniu 17 marca 2011 r. przyjmujac uchwate
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw.
Projekt zgodnie z procedurg zastat wniesiony do Sejmu RP w dniu 18 marca 2011 r.
Przygotowane przez DOIR stanowisko Rzadu wobec niniejszego projektu zostato przestane
do laski marszatkowskiej w dniu 26 lipca 2011 .

Doda¢ trzeba, ze w 2010 r. DOIR przygotowat i uzgodnit projekt stanowiska rzadowego
w zwigzku z podjeciem przez Sejm prac nad obywatelskim projektem ustawy o powrocie do
Rzeczypospolitej Polskiej 0s6b pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych przez
wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Sejm VII kadenciji podjat prace nad
projektem i zobowigzat rzad do ponownego zajecia stanowiska w tej kwestii. Minister Spraw
Wewnetrznych opracowat nowe stanowisko wobec przediozonego projektu, ktdre zostato
zaakceptowane przez Rade Ministrow w trybie obiegowym w dniu 26 lipca 2013 r.
i przekazane do dalszych prac w Sejmie.

(dowdd: akta kontroli str. 1564-1750)

Zastepca Dyrektora DOIR poinformowat m.in., ze (...) gléwng przeszkodq zniechecajacq
samorzady do angaZowania Sie w akcje repatriacyjng, a tym samym majgcq decydujgcy
wplyw na ilo$¢ zaproszen jest interpretacja przepisow ustawy o finansach publicznych
przyjeta przez Ministra Finansow. Zakfada ona, Ze Srodki z rezerwy celowej na repatriacje
nie mogq byc wykorzystane przez samorzady na realizacje zadan wiasnych. Wielokrotnie
kierowane przez MSWIA propozycje zmian interpretacji stanowiska napotykaty
jednoznacznie negatywne stanowisko MF. Stanowisko MF w istocie oznacza, ze $rodki
Zrezerwy celowej na repatriacie moga byc wykorzystane tylko na $cisle okre$lone
w ustawie cele, ktore nie definiujg wielu innych kosztdéw ponoszonych przez samorzady ze
Srodkow wiasnych. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym gminy angazujgce Sie
w repatriacje ponoszg dodatkowe koszty, podczas gdy kwota z rezerwy celowej nie moze
zosta¢ w petni wykorzystana. Niestety, to stanowisko MF bylo podtrzymywane réwniez
w trakcie ustalania stanowiska rzadu wobec projektu obywatelskiego, jak tez przy
opracowaniu nowego projektu ustawy. Majagc na wzgledzie uwagi przedstawicieli
samorzgdéw gminnych, odnoSnie sposobu rozliczenia dotacji, okreSlonej w art. 21 ustawy
Z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji — MSWIA wielokrotnie zwracafo sie do Ministerstwa
Finansow z pro$bg o zmiane stanowiska. Planowane zmiany miaty umozliwi¢ gminom
wykorzystanie pieniedzy pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje zadan wifasnych.
Ustalono jedynie, ze w obecnym stanie prawnym, za podstawe rozliczenia mozna przyjgc:
szczegbfowe rozliczenie kosztow poniesionych przez gmine w zwigzku z zapewnieniem
repatriantowi lokalu mieszkalnego (remont, adaptacja) albo operat szacunkowy stanowigcy
wycene warto$ci nieruchomos$ci dokonany przez biegtego rzeczoznawce (...).

Uzgodnione stanowisko w kwestii rozliczania dotacji, o ktdrej mowa w art. 21 ustawy
0 repatriacji zostato przestane oficjalnym pismem do wszystkich Dyrektorow Wydziatow
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w Urzedach Wojewddzkich celem dalszego
stosowania (...). (dowdd: akta kontroli str. 1564-1750)

Odnoénie zadania ujetego w Rzadowym Programie, dotyczacego prowadzenia bazy Rodak
ustalono, iz od dnia 13 grudnia 2013 r. w DOIR wdrazany byt Modut Repatriant w systemie

3 W sktad Grupy Roboczej ds. Repatriacji weszli m.in. przedstawiciele DOIR.
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informatycznym o nazwie ,Pobyt v.2" (wersja systemu: 1.18.7)"* (zwany dalej modut
Repatriant).

Modut Repatriant stanowi kompleksowy system, ktéry wedtug stanu na dzien 30 grudnia
2013 r., nie zawierat wielu elementow wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie okreslenia wzoréw
ewidencji i rejestréw prowadzonych w postepowaniu w sprawie repatriacji oraz sposobu
przetwarzania danych zawartych w tych ewidencjach i rejestrach?s. W module Repatriant nie
zawarto m.in. mozliwosci wpisywania danych dotyczacych'®:

a) innych zrédet utrzymana (w zakresie ewidenciji lokali mieszkalnych i zrodet utrzymania
dla repatriantéw, prowadzonej na podstawie art. 29 ustawy o repatriacji),

b) przesladowan politycznych i narodowo$ciowych, stanu zdrowia oraz oczekiwan co do
zapewnienia warunkéw na osiedlenie sie (w zakresie ewidencji os6b ubiegajacych sie
o wydanie krajowej w celu repatriacji i cztionkdw ich rodzin nieposiadajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej zapewnionego lokalu mieszkalnego lub zrédta utrzymania,
prowadzonej na podstawie art. 30 ustawy o repatriacji).

Ponadto, brak byto funkcji umozliwiajacej wykonywanie zbiorczych raportow.
(dowdd: akta kontroli str. 141-193)

Dyrektor DOIR wyjasnit m.in., ze: System Pobyt v.2 jest wdrazany od 13 grudnia 2013r. (...)
powstat jako gruntownie zmodernizowana aplikacia Systemu Pobyt. Zatozeniem
modernizacji byto, iz podstawowg wartoScia w nim rejestrowang, umozliwiajgcq
przeszukiwanie systemu w roznych jego modufach bedg dane osobowe cudzoziemca.
Diatego tez wprowadzanie danych odbywa sie w sposéb zestandaryzowany na potrzeby
catego systemu. Modyfikacje polegajace na wprowadzaniu dodatkowych danych sq moZliwe
na poziomie poszczegdlnych modutéw (...) System Pobyt v.2 znajduje sie na etapie
wdrazania. Dotychczas zostat przeprowadzony transfer danych z poprzedniego systemu
Pobyt, obecnie sprawdzana jest jego funkcjonalno$¢ przez uzytkownikéw i przekazywane
wykonawcy uwagi w zakresie problemow zwigzanych z dziataniem nowej aplikacji. Opisane
w wyniku ogledzin systemu przez kontrolerow NIK zastrzezenia wynikaja z faktu, iz
konieczne sq korekty systemu, gdyz dane nie sq dostepne w pefnym zakresie (...).
Ponadto, Dyrektor DoiR wyjasnit m.in., ze nie byto przypadkow zgtoszen do systemu innych
zrédet utrzymania. Dane dot. prze$ladowan politycznych i narodowo$ciowych, stanu
zdrowia nalezg do danych wrazliwych, dla ktorych GIODO przewiduje podwyzszony system
zabezpieczen i ochrony. Dotyczytoby to wiec nie tylko stacji znajdujacych sie w Wydziale
ds. Repatriacji MSW, ale wszystkich stacji podtaczonych do S| Pobyt.

(dowod: akta kontroli str. 177-193)

Zastepca Dyrektora DOIR wyjasnit m.in., ze: Zgodnie z zalozeniami nowy System
informatyczny Pobyt v. 2 nie przewidywat funkcjonalno$ci umozliwiajacej sporzadzanie
zbiorczych raportéw (statystyk). Funkcjonalnosc¢ takg zapewni nowoczesny, specjalistyczny
program tzw. hurtownia danych, dla ktérego rownolegle prowadzony przetarg publiczny,
z przyczyn formalnych nie zostat rozstrzygniety w zaktadanym czasie tj. do korica 2013 r.
Uruchomienie hurtowni danych jest przewidywane do korica Il kwartatu 2014 r.

Krotkotrwata przerwa w zakresie mozliwo$ci pozyskiwania zbiorczych informacji na temat
danych zawartych w ewidencjach i rejestrach, o ktorych mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia
9 listopada o repatriacji, nie zaktdca prawidfowego prowadzenia biezgcych postepowar.
Catosc¢ zarejestrowanych danych jak i zdarzen prawnych jest utrwalona w wersji papierowej
w postaci akt osobowych znajdujgcych sie w Wydziale ds. Repatriacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2292-2300)

4 System ten powstat jako gruntownie zmodernizowana aplikacja Systemu Pobyt, ktory funkcjonowat
w MSWiA od 2007 roku i byt wykorzystywany do rejestracji zdarzen wskazanych w rozdziale 7 ustawy
0 repatriacji.

5 Dz.U.z2001r. Nr73, poz. 778 ze zm.

16 Ustalen dokonano na podstawie przeprowadzonych ogledzin.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezrealizowanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z Rzadowego Programu.

W mysl postanowien pkt 2.1 Rzadowego Programu, okre$lajacego zasady wspdtpracy
organdw administracji rzadowej w sferze polityki polonijnej, resorty odpowiedzialne za
realizacje Programu sporzadzajgq kwartalne informacje oraz roczne sprawozdania
z realizowanych zadan.

Kontrola wykazata, ze MSW nie sporzadzato takich informacji i sprawozdan. Zdaniem NIK,
przedtozonych w toku kontroli informacji o przebiegu repatriacji, sporzadzonych za
poszczegoine lata 2007-2012, nie mozna uzna¢ za sprawozdania, o ktdrych mowa
w Rzadowym Programie. Potwierdza to m.in. tre$¢ tych informacji, gdzie brak jest
bezposrednich odniesient do Rzadowego Programu oraz wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
do Spraw Repatriacji DOIR Pana Tomasza Janika, w ktérych podano m.in., Ze: (...
przedmiotowe informacje o przebiegu repatriacji w poszczegdinych latach w okresie od
2009 do 2012 roku, sg dokumentami sporzadzanymi na wewnetrzne potrzeby
Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji (...).

(dowod: akta kontroli str. 177-193, 194-202, 222-350)
2. Niezapewnienie rzetelnych danych dotyczacych problematyki repatriacji.

Kontrola wykazata niespojnos¢ danych w zakresie liczby: wydanych postanowien
wyrazajacych zgode na wydanie wizy repatriacyjnej, odwotan ztozonych do Ministra od
decyzji wojewodéw w sprawie uznania za repatrianta i odwotan od decyzji konsuléw
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia. | tak:

a) Tabela nr 1.

LICZBA WYDANYCH POSTANOWIEN WYRAZAJACYCH ZGODE NA WYDANIE WIZY
ROK REPATRIACYJNEJ
. wg danych zawartych w dokumentach MSW
W? dan;;ch zawa;tﬂ;g:\?vvgls é%%n;l.? pn. ,Informacja o przebiegu repatriacji (...)” (za lata od
informatycznym 2009 do 2012)
2009 30 27
2010 20 24
2011 23 17
2012 10 20

(dowdd: akta kontroli str. 262-350, 412-421, 2062-2067)

Dyrektor DOIR wyjaénit m.in., ze: (...) Dane statystyczne w powyzszym zakresie,
zamieszczone w corocznej Informacji o przebiegu repatriacji”, sporzadzane sq na
podstawie prowadzonych w danym roku kalendarzowym comiesiecznych informacji
o wydanych postanowieniach, ktore przygotowywane sq przez pracownikow prowadzgcych
postepowania. SI POBYT zawiera dane rejestrowane na poszczegolnych etapach
procedowania danego wniosku o wydanie wizy repatriacyjnej. Z uwagi na zdarzajgce sie
usterki systemu informatycznego wystapi¢ mogty sytuacje, w ktérych system zarejestrowat
wiecej niz jednokrotnie dane postanowienie lub nie dokonat rejestracji w ogole, co nie byto
moZzliwe do wychwycenia w chwili sporzgdzania raportu. Zatem roznice widoczne w liczbie
wydanych postanowien, pomiedzy informacjq sporzadzang na podstawie sprawozdan
pracownikéw a danymi wygenerowanymi z SI POBYT wynikajg z bfedow systemu
informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2062-2067)



b) Tabela nr 2.

wg danych zawartych w zestawieniach | wg danych zawartych
przekazanych kontrolerom NIK w toku | w raportach z systemu

kontroli SIPOBYT
Liczba odwotan ztozonych do Ministra od
decyzji wojewoddw w sprawie uznania za 16 10
repatrianta w latach 2009 - 2013
(I péirocze)
Liczba odwotan ztozonych do Ministra od
decyzji konsuléw w sprawie stwierdzenia 3 2

polskiego pochodzenia w latach
2009 - 2013 (1 pétrocze)
Liczba osdb, ktérym Minister udzielit
zgode na wydanie wizy w celu repatriacji 91 108
w latach 2009 — 2013 (I pétrocze)
Liczba osdb, ktérym Minister udzielit
zgode na wydanie decyzji o przyrzeczeniu
wydania wizy w celu repatriacji w latach
2009 — 2013 (I pdtrocze)

707 745

Dyrektor DOIR wyjasnit ze, MSW/MSWIA kazdorazowo rejestruje w Systemie decyzje
wydang w sprawie odwofania od decyzji wojewody w sprawie uznania za repatrianta.
Jednakze w sytuacji, kiedy wojewoda nie dokonat rejestracji decyzji w pierwszej instancji
MSW/MSWIA nie ma mozliwodci zarejestrowania orzeczenia zapadtego w drugiej instancji.
Stad najprawdopodobniej roznica pomiedzy liczbg faktycznie wydanych decyzji, a liczbg
zarejestrowanych w systemie. MSW zwracat sie podczas narad z przedstawicielami
Wojewodzkich Wydziatow Spraw Obywatelskich i Cudzoziemskich z prosbg o rzetelne
prowadzenie rejestrow, w tym ich uzupetnienie w powyzszym zakresie.

Jednostkowa réznica widoczna w liczbie zarejestrowanych odwofai od decyzji konsulow
w sprawie Stwierdzenia polskiego pochodzenia, a liczbie wydanych decyzji w powyzszym
Zakresie moze wynikac z niedoskonato$ci systemu informatycznego Pobyt.

S| Pobyt zawiera dane rejestrowane na poszczegolnych etapach procedowania danego
wniosku o wydanie wizy repatriacyjnej. Z uwagi na zdarzajgce Sie usterki Systemu
informatycznego wystapic mogty sytuacje, w ktérych system zarejestrowat wiecej niz
jednokrotnie dane postanowienie, co nie byto mozliwe do wychwycenia w chwili rejestracii.

(dowdd: akta kontroli str. 203-210, 411-445, 451, 2235-2243, 2367-2369)

c) Niezapewnienie rzetelnych danych dotyczacych problematyki repatriacji potwierdzajg
takze rozbieznosci pomigdzy danymi posiadanymi przez MSW i danymi przekazanymi
kontrolerom w toku kontroli w Konsulacie Generalnym w Irkucku.

Tabela nr 3.
LICZBA 0SOB, WOBEC KTORYCH WYRAZONO ZGODE NA PRZYRZECZENIE WYDANIA
WIZY W CELU REPATRIACJI W KONSULACIE GENERALNYM W IRKUCKU
ROK wg danych ;avyartych wg danych zawartych wg danych ;avyartych
w zestawieniach oo w zestawieniach
w zestawieniach przekazanych
przekazanych w toku NIK w zwiazku z przygotowaniem przekazanych kontrolerom w
prowadzonej w MSW kontroli trakcie kontroli Konsulatu
kontroli Generalnego w Irkucku

2001 - - 0
2002 - - 0
2003 0
2004 0
2005 - - 1
2006 - 2 4
2007 6 7 7
2008 7 5 5
2009 7 - 1
2010 8 6
2011 8 14
2012 18 9 9
2013

(I POLOWA) 2 5 5




d) Tabela nr 4.

LICZBA 0SOB, WOBEC KTORYCH WYDANO DECYZJE O UZNANIU ZA OSOBE
ROK POLSKIEGO POCHODZENIA W KONSULACIE GENERALNYM W IRKUCKU
wg danych zawartych w zestawieniach wg danych zawartych w zestawieniach
przekazanych NIK w zwigzku przekazanych kontrolerom w trakcie kontroli
z przygotowaniem kontroli Konsulatu Generalnego w Irkucku
2001 - 0
2002 0
2003 - 0
2004 2 2
2005 10 7
2006 8 8
2007 5 8
2008 7 8
2009 3 3
2010 7 16
2011 3 5
2012 14 16
2013
(I POLOWA) 3 4

e) Tabela nr 5.

LICZBA OSOB, KTORE ZtOZYLY WNIOSKI O UDZIELENIE WIZY W CELU REPATRIACJI
W KONSULACIE GENERALNYM W IRKUCKU

ROK wg danych zawartych w zestawieniach wg danych zawartych w zestawieniach
przekazanych NIK w zwigzku przekazanych kontrolerom w trakcie kontroli
z przygotowaniem kontroli Konsulatu Generalnego w Irkucku
2001 - 0
2002 0
2003 - 0
2004 2 2
2005 8 8
2006 8 8
2007 8 8
2008 9 9
2009 4 4
2010 14 16
2011 4 4
2012 15 16
2013
(I POLOWA) 3 4

(dowdd: akta kontroli str. 219-220, 2074-2085, 2370-2374)

Zastepca Dyrektora DOIR wyjasnit m.in. (odno$nie danych wykazanych w tabeli nr 3, 4 i 5),
ze Najbardziej prawdopodobnym powodem wystepujacych réznic (...) sq roznice w czasie
przeplywu informacji. MSW rejestruje w systemie wnioski oraz decyzje, ktore do niego
wplywajg z poszczegoinych konsulatéw. Czesto jest tak, iz przyjete przez konsula w danym
roku wnioski jak rowniez wydane przez niego decyzje wplywajg w innym roku niz zostaty
przyjete czy wydane. Nalezy pamietac, Ze korespondencja od jak i do konsula przesytana
jest za posrednictwem poczty dyplomatycznej, ktéra ze swej natury nie jest regularnym
pofaczeniem. Tak wiec roznice w dacie Sporzadzenia poszczegolnych zestawie powodujg
powstanie przedmiotowych roznic.

(dowdd: akta kontroli str. 2074-2085)
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1.2 Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan okreslonych w Polityce
Migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane dziatania

W Polityce Migracyjnej Polski zawarto opis koncepciji polityki migracyjnej, a takze ogdlne
wnioski i rekomendacje dotyczace tego obszaru. W dokumencie tym nie ujeto
szczegdtowego katalogu podejmowanych dziatan, propozycji rozwigzan majgcych na celu
realizacie przyjetych zatozen oraz nie wskazano podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrozenie. Prace nad Politykgq Migracyjng Polski prowadzit od 2009 r. miedzyresortowy
Zespdt do Spraw Migracii, ktory jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow!’.

W Polityce Migracyjnej Polski zapisano m.in., ze:

a) korekty wymaga przyjety przez ustawodawce w 2000 r. model akcji repatriacyjnej, gdyz
regulacje zawarte w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji nie zapewniajg
Szybkiej repatriacji wszystkim zainteresowanym,

b) w dalszej fazie prac dokument ,Polityka Migracyjna Polski” zostanie uzupetniony o Plan
Dziafania, zawierajgcy propozycje rozwigzan majgcych na celu realizacje przyjetych
zatoZen, wraz ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wdroZenie oraz
okre$leniem kosztow wprowadzanych instrumentdéw i zrodet finansowania planowanych
wydatkow,

Dyrektor DOIR poinformowat m.in., ze: w obecnym stanie prawnym intensyfikacja repatriacji
nie jest mozliwa, dlatego MSW/MSWIA w okresie bedacym przedmiotem kontroli NIK
podejmowat szereq inicjatyw legislacyjnych (...). Niemniej na potrzeby realizacji zadan
wskazanych w dokumencie pn. ,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziafania” przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku, Departament
Obywatelstwa i Repatriacji zaproponowat szczegotowy plan dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 351-355, 2235-2290)

W toku kontroli ustalono, ze plan wdrazania dla dokumentu: ,Polityka Migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziatania”, opracowany przez zespét pod przewodnictwem
Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej MSW, nie zostat jeszcze przyjety przez Rade
Ministrow'e.

(dowdd: akta kontroli str. 2106-2234)

Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej MSW Pani Monika Prus poinformowata, ze: (...)
prowadzone byly dziatania zwigzane z przygotowaniem planu wdrazania dla dokumentu:
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania”. Podczas posiedzenia
Zespotu do Spraw Migracji w dniu 28 wrze$nia 2012 r. powofano eksperckg grupe robocza,
zfozong z przedstawicieli wszystkich instytucji reprezentowanych w Zespole. Na
przewodniczacq grupy wskazano Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej MSW. Grupa
rozpoczetfa prace w pazdziemiku 2012 r.; zorganizowano facznie 10 posiedzeni, podczas
ktérych oceniono stopien realizacji wszystkich rekomendacji zawartych w dokumencie
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania” oraz omawiano
dotychczasowy oraz przyszty sposob ich wdrozenia. Przedstawiciele poszczegolnych
ministerstw oraz innych instytucji reprezentowanych w grupie, a takze wtasciwych komérek
organizacyjnych MSW przekazywali do Departamentu Polityki Migracyjnej informacje
obejmujace ww. zagadnienia — wg wilasciwosci merytorycznej. Powyzsze informacje
Stanowify podstawe dyskusji podczas posiedzen grupy oraz dokonania oceny
podejmowanych dziatari, a takze stopnia wdrozenia rekomendacji. Szoste posiedzenie
grupy roboczej, w dniu 5 czerwca 2013 r., byto poswiecone rekomendacjom dotyczacym
m.in. problematyki obywatelstwa i repatriacji — rekomendacje 5.2 5.3 {(...)

Efektem prac grupy roboczej jest dokument: Plan wdrazania dla dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, ktory byt omawiany podczas XV
posiedzenia Zespotu do Spraw Migracji w dniu 29 pazdziernika 2013 . (...) Po ostatecznych
konsultacjach w ramach Zespotu, Zespét przyjat w dniu 18 grudnia 2013 r. uchwate Nr 18,

7 Zespot zostat utworzony na mocy zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r.
w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji.
8 Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2014 ., tj. dzier zakoiczenia czynnosci kontrolnych w MSW.
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w ktdrej pozytywnie opiniuje plan wdrazania i upowaznia przewodniczacego Zespotu do
skierowania planu wdrazania do zewnetrznych konsultacji (...). Dokument zostat skierowany
do uzgodnien i konsultacji w dniach 20 grudnia 2013 r. oraz 3 stycznia 2014 r., zostat
zamieszczony takze na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Spraw Wewnetrznych {...).
Termin nadsytania uwag uptywa z dniem 31 stycznia 2014r. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 2106-2234)

Dyrektor DOIR poinformowat, ze: w rozdziale 5 Planu wdrazania dot. obywatelstwa
i repatriacji zwarta zostata rekomendacja 5.2, postulujgca stworzenie jednolitego, spojnego
systemu prawnego w zakresie Stwierdzania polskiego pochodzenia i okreSlenia katalogu
uprawnien przystugujgcego cudzoziemcom posiadajacym ten status. Propozycje zmiany
przepisow w tym zakresie zostaty zgtoszone w stanowisku Rzadu z dnia 24 lipca 2013 r. do
projektu ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej 0sob pochodzenia polskiego
deportowanych i zestanych przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
a takze w propozycji nowelizacji ustawy o repatriacji, przekazanej Pani Poset Joannie
Fabisiak.

Gféwnym celem proponowanych zmian ma by¢ stworzenie jednolitego, spojnego systemu
prawnego w zakresie stwierdzania polskiego pochodzenia, ktdre nie bytoby ograniczone
terytorialnie. Wszyscy cudzoziemcy, ktorzy deklarujg i posiadajg dokumenty zawierajgce
wpis o ich polskiej narodowosci mogliby ubiegac sie o stwierdzenie polskiego pochodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2235-2290)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo nie w petni wywigzato sie z realizacji zadan
okreslonych w dokumentach Rzadu.

2. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie zadan
realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych w aktach prawnych
odnoszacych si¢ do cudzoziemcoéw deklarujacych pochodzenie
polskie

2.1. Postepowania w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania

W okresie 2009 - 2013 (I pétrocze) Minister wydat 673 postanowienia'® w sprawie
wyrazenia zgod na wydanie wizy lub przyrzeczenia wydania wizy w celu repatriacji. Dane
w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok Liczba postanowien Liczba postanowien taczna liczba postanowien w
wyrazajacych zgode na wyrazajacych zgode na sprawie wyrazenia zgéd na
wydanie wizy w celu wydanie decyzji o wydanie wizy lub przyrzeczenia
repatriacji przyrzeczeniu wydania wizy w jej wydania
celu repatriacji
2009 30 151 181
2010 20 78 98
2011 23 178 201
2012 19 102 121
2013 3 69 72
(I pétrocze)

(dowdd: akta kontroli str. 262-350, 411-421, 423-445)

Wedtug informacji przedstawionej przez Pana Tomasza Janika Naczelnika Wydziatu do
Spraw Repatriacji DOIR, w latach 2009-2013 (I pétrocze) nie byto przypadkéw odmowy
wydania wizy lub przyrzeczenia wydania wizy w celu repatriacji.

(dowod: akta kontroli str. 423-445)

19 Dane za okres 2009-2012 zostaty ustalone na podstawie dokumentu pn. ,Informacja o przebiegu repatriacji

(...)" (za lata od 2009 do 2012). Dane za rok 2013 (I péirocze) zostaty ustalone na podstawie SI Pobyt modut
Repatriant.
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Badaniem objeto losowo wybrang dokumentacje 10 postepowan o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji z lat 2009 — 2013 (I pdtrocze). Badanie przeprowadzono w zakresie
prawidtowo$ci i terminowo$ci prowadzonych postepowan w sprawie wyrazenia zgody,
o ktorej mowa w art. 12b ustawy o repatriacji, zakoriczonych postanowieniem Ministra. | tak:
» we wszystkich zbadanych postepowaniach Minister Spraw Wewnetrznych wydat
postanowienia stosownie do art. 12b ust. 1 u.o.r.wzw.zart. 106 § 1i5k.p.a.,

e w przypadku dziewieciu postepowan® postanowienia Ministra w sprawie wyrazenia
zgody na wydanie wizy w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania przekazywane
byly do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu przekazania przesytkg kurierskg
w ramach poczty dyplomatycznej. Ponadto, w jednym przypadku postanowienie wystano
bezposrednio na adres w Polsce, pod ktorym przebywata wnioskodawczyni?!.

(dowdd: akta kontroli str. 592-815, 2354-2355)

W wyniku kontroli ww. dokumentacji 10 postepowan o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedochowanie, okreslonego w art. 106 § 3 k.p.a., dwutygodniowego terminu na zajecie
stanowiska przez Ministra w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy w celu repatriacji lub
przyrzeczenia jej wydania.

W siedmiu przypadkach? po uptywie od 15 do 57 dni od daty wptyniecia do MSW kompletu
dokumentacji od konsula Minister zwrécit si¢ do ABW, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,
Komendy Gtéwnej Policji o przekazanie informacji majacych znaczenie dla prowadzonych
postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 592-662, 706-815)

Dyrektor DOIR wjasnit, ze (...) przy rozpatrywaniu spraw o wydanie wizy repatriacyjnej, jako
sprawy szczegolnie skomplikowanej stosowany jest dwumiesieczny termin zafatwienia
sprawy (...).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DOIR ww. postepowania prowadzone bylty w oparciu
oart. 35 § 1-3 Kpa. W ocenie NIK artykut ten nie znajduje tu zastosowania. Zgodnie
zart. 106 § 1-5 k.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ, tj. wyrazenia zgody na wydanie wizy w celu repatriacji, to jest on
obowigzany przedstawi¢ je niezwtocznie w drodze postanowienia, jednak nie pdzniej niz
w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia mu zadania. Ponadto, we wszystkich ww.
postanowieniach Ministra Spraw Wewnetrznych jako podstawe ich wydania wskazano m.in.
art. 106 k.p.a.

(dowod: akta kontroli str. 479-503)
2. Niewypetnienie wnioskéw o wydanie wizy w czesci VIl adnotacje urzedowe.

W czterech z 10 spraw w formularzu wniosku o wydanie wizy w celu repatriacji nie
wypetniono czesci VII. "Adnotacje urzedowe" w zakresie:

a) rodzaju postanowienia w sprawie udzielenia zgody, daty jego udzielenia, imienia
i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym i podpisem osoby prowadzacej sprawe?,

b) numeru wydanej wizy wjazdowej w celu repatriacji, daty wydania wizy, daty nabycia
obywatelstwa polskiego przez wnioskodawczynie wraz z kodem urzedu po$wiadczajacego
nabycie obywatelstwa polskiego?,

c) numeru identyfikujgcego wnioskodawce oraz numeru systemowego wniosku?,

(dowod: akta kontroli str. 627-705)

2 Dot spraw: DOIR.I.640-145/2011, DOIR.I1.640-21/2012, DOIR.I1.640-25/2013, DOIR.I1.640-98/09,
DOIR.11.640-30/13, DOIR.11.640-70/12, DOIR.11.640-3/09, DOIR.1.640-15/11, DOIR.I1.640-55/10..

21 Dot. sprawy: DOIR.11.640-181/11.

2 Dot spraw: DOIR.I.640-145/2011, DOIR.I1.640-21/2012, DOIR.I1.640-25/2013, DOIR.II.640-30/13,
DOIR.11.640-70/12, DOIR.11.640-3/09, DOIR.1.640-15/11.

23 Dot. sprawy: DOIR.11.640-25/2013.

2 Dot. spraw: DOIR.I1.640-98/09, DOIR.I1.640-55/10.

25 Dot. sprawy: DOIR.11.640-181/11.
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Dyrektor DOIR wyjasnit, ze niewypetnienie ww. rubryk jest niedopatrzeniem pracownika
prowadzacego sprawe, wynikiem przeoczenia, bgdz zapomnienia.

(dowod: akta kontroli str. 479-503)

3. Niepodejmowanie przez Ministra dziatarn w zakresie przygotowania propozycji zmian
przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
okreSlenia wzoréw ewidencji i rejestrébw prowadzonych w postepowaniu w sprawie
repatriacji oraz sposobu przetwarzania danych zawartych w tych ewidencjach i rejestrach.

Dyrektor DOIR wyjasnit m.in., ze w zwigzku z tym, iz trwajg prace parlamentarne nad
kolejnym projektem ustawy nie podejmowano prac legislacyjnych zwigzanych z nowelizacjg
aktébw wykonawczych do aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji.

(dowod: akta kontroli str. 177-193)
NIK zwraca uwage, ze obowigzujaca ustawa uchwalona zostata w 2000 r.

2.2 Wydawanie decyzji w procedurze odwofawczej w sprawach stwierdzenia
polskiego pochodzenia, uznania za repatrianta oraz uznania za obywatela
polskiego

W okresie 2009 — 2013 (I pdirocze) do MSW wpltynety trzy odwotania od decyzji konsuldéw
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia. Badanie przeprowadzono w zakresie
prawidlowo$ci i terminowosci realizacji procedur odwotawczych, a takze obiegu
dokumentacji pomiedzy organami zaangazowanymi w proces odwotawczy. W wyniku
kontroli ustalono, ze wszystkie odwotania zostaly wniesione za posrednictwem organu
| instancii, ktéry wydat decyzje w sprawie. W dwdch?® z trzech przypadkéw odwotania
zostaty wniesione w ciggu 14 dni od daty wydania przedmiotowych decyzji. W jednym
przypadku?” w aktach sprawy znajdowato sie wytacznie odwotanie bez dowodu wniesienia
go w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 194-210, 562-591)

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze od daty wptyniecia odwotania do jego
przekazania do organu odwotawczego mijato od osmiu do 54 dni. Natomiast na podstawie
przedtozonych kontrolerom NIK akt spraw nie bylo mozliwosci okre$lenia terminu nadania
przez konsulow przesytek zawierajacych odwotania wraz z aktami spraw.

(dowod: akta kontroli str. 562-591)

Zastepca Dyrektora DOIR poinformowat, ze MSW nie podejmowato krokéw w celu
wyjasnienia terminéw przekazania przez konsulow odwotarh do organu odwotawczego,
a termin ten byt zwigzany z poczta kurierska, ktéra jest przesytana srednio co dwa miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 472-478)

Sprawy w postepowaniach odwotawczych od decyzji konsuldw w przedmiocie stwierdzenia
polskiego pochodzenia zostaty zatatwione w terminach od dziewigciu do 23 dni, tj. zgodnie
zart. 35 § 3 k.p.a. W dwoch przypadkach? decyzje zostaty wystane bezposrednio stronie
pod adres wskazany w Polsce w terminie odpowiednio jednego i trzech dni od daty
zatatwienia sprawy, tj. wydania decyzji w przedmiotowej sprawie. Natomiast w jednym
przypadku?® decyzja zostata przekazana do MSZ w celu przekazania przesytkq kurierskg
w ramach korespondencji dyplomatycznych w terminie 12 dni od daty wydania decyziji
w przedmiotowej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 562-591)

W okresie 2009-2013 (I potrocze) do MSW wplynety cztery odwotania od decyzji
wojewoddw w sprawie uznania za obywatela polskiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt.

% Dot. spraw: DOIR.II.642-2/09, DOIR.11.640-28/2012.
27 Dot. sprawy: DOIR.11.642-1/09.

28 Dot. spraw: DOIR.I1.642-1/09, DOIR.I1.642-2/09.

29 Dot. sprawy: DOIR.11.640-28/2012.
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7 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim30. Badaniem nie objeto jednego
postepowania odwotawczego3!, bowiem akta tej sprawy znajdowaly sie w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Badanie przeprowadzono w zakresie prawidtowosci
i terminowosci realizacji procedury odwotawczej, a takze obiegu dokumentacji pomiedzy
organami zaangazowanymi w proces odwotawczy.

(dowod: akta kontroli str. 446-450, 2358-2366)

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie odwotania zostaty wniesione w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji stronie, za posrednictwem organu | instancji, ktéry wydat decyzje,
tj. stosownie do art. 129 § 1i § 2 k.p.a. Organ | instancji, ktory wydat decyzje, przestat
odwotanie do MSW wraz z aktami sprawy w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat
odwotanie zgodnie z art. 133 k.p.a. W dwéch3? z powyzszych trzech przypadkéw sprawy
zostaly zatatwione odpowiednio w terminie jednego i 27 dni, tj. zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.
Natomiast decyzje zostaty wystane stronom w terminach jednego do trzech dni od daty
wydania decyzji w przedmiotowej sprawie. W jednym przypadku decyzja zostata wydana po
64 dniach od wptyniecia odwotania, co bytlo spowodowane koniecznoscig zapewnienia
stronie dogodnego terminu do zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowoddéw
i materiatéw zgromadzonych w aktach sprawy?? (dowdd: akta kontroli str. 513-551)

W okresie 2009 - 2013 (I pétrocze) do MSW wplyneto 14 odwotan od decyzji wojewodow
dotyczacych uznania za repatrianta, z czego:

a) 13 odwotan dot. uznania za repatrianta w trybie art. 41 ust. 1 u.o.r., tj. osob, ktére
przed wejsciem w zycie u.o.r. nabyly obywatelstwo polskie na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o0 obywatelstwie polskim34,

b) jedno odwotanie dot. uznania za repatrianta w trybie art. 16 ust. 1 u.o.r., tj. osoby
polskiego pochodzenia, ktora przed dniem wejscia w zycie u.o.r. zamieszkiwata na
state na terytorium3®, o ktbrym mowa w art. 9 u.o.r. i przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, udzielonego w zwigzku z pobieraniem nauki w szkole wyzszej na
podstawie przepisow o podejmowaniu i odbywaniu studiow przez osoby niebedace
obywatelami polskimi,

(dowod: akta kontroli str. 194-210, 422, 2352-2353, 2356-2357)

Badaniem objeto jedno odwotanie® od decyzji wojewody w sprawie uznania za repatrianta
prowadzone w trybie art. 16 ust. 1 u.o.r. Badanie przeprowadzono w zakresie prawidtowosci
i terminowosci realizacji procedur odwotawczych, a takze obiegu dokumentacji pomiedzy
organami zaangazowanymi w proces odwotawczy. W powyzszej sprawie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Odwotanie zostato wniesione w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, za posrednictwem organu | instancji, ktdry wydat decyzje, tj. stosownie do
art. 129 § 11 § 2 k.p.a. Organ | instancji, ktory wydat decyzje, przestat odwotanie do MSW
wraz z aktami sprawy w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie zgodnie
z art. 133 k.p.a. Sprawa w postepowaniu odwotawczym zostata zatatwiona w terminie
16 dni, {j. zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. Natomiast decyzja zostata wystana stronie w terminie
czterech dni od daty zatatwienia sprawy, tj. wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 552-561)

% Dz U.z2012r. poz. 161 ze zm.

31 Dot. sprawy: DOIR-I-6251-3/13.

32 Dot. spraw: DOIR-I-6251-14/13, DOIR-I-6251-10/13. Uwaga: sprawa DOiR-|-6251-10/13 zostata zatatwiona
w terminie 27 dni, tj. zgodnie z art. 35 § 3 i 5 k.p.a. (od wptynigcia odwotania do organu odwotawczego do
wydania decyzji minglo 39 dni). W powyzszej sprawie zwrocono sie do Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie o przekazanie akt wylaczonych postanowieniem wojewody z jawnej
dokumentacji przedmiotowej sprawy. Stad stosownie do 35 § 5 k.p.a. okres oczekiwania na dokumentacje
w przedmiotowej sprawie, tj. 22.04.2013 - 09.05.2013 nie zostat wliczony do biegu terminu.

3 Dot.: DOIR-I-6251-8/13.

3 Dz.U.z2000r. Nr28, poz. 353 ze zm.

35 Terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu,
Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo
azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej.

% Dot. sprawy: DOIR.11.641-2/09.
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W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w badanym obszarze.

3. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych realizowane w celu
efektywnego wykorzystania srodkéw z budzetu panistwa na pomoc
udzielana w ramach procesu repatriacji

3.1. Przyznawanie pomocy repatriantom, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji

Minister Spraw Wewnetrznych wydaje repatriantowi decyzje zasitkowa, ktéra nastepnie jest
przesytana na wskazany przez wojewode adres repatrianta w efekcie nastepujacych
dziatan:

1) ztozeniu przez repatrianta, po przesiedleniu sie¢ do Polski, we wlasciwym miejscowo
Urzedzie Stanu Cywilnego zagranicznych odpisow aktdw stanu cywilnego,

2) wydaniu poswiadczenia obywatelstwa polskiego dla repatrianta przez wiasciwego
miejscowo wojewode, na podstawie paszportu zagranicznego wraz z wklejong
i ostemplowang przez Straz Graniczng wizg repatriacyjng oraz po przedstawieniu
odpisow aktdw stanu cywilnego sporzadzonych przez polskiego Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego,

3) przestaniu przez wojewode przedmiotowego po$wiadczenia obywatelstwa polskiego do
MSW wraz z informacja o miejscu osiedlenia si¢ repatrianta.

Po uprawomocnieniu sie decyzji zasitkowej jest ona przesytana przez Ministra do
wykonania wiasciwemu miejscowo staroscie.

Zastepca Dyrektora DOIR podat m.in., ze: (...) Z wieloletniej praktyki wiemy, ze wypfaty
dokonywane sq na rzecz repatrianta niezwtocznie po otrzymaniu decyzji ostatecznej przez
dany organ (...). Repatriant jeszcze przed przyjazdem do Polski jest poinformowany, ze
otrzyma pomoc finansowa, niezaleznie od swojej sytuacji finansowej w jakiej sie znajduje
(...) Szczegdtowq informacje o sposobie i terminie udzielenia jednorazowej pomocy
finansowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 repatrianci uzyskujq we wta$ciwym miejscowo
urzedzie wojewddzkim w trakcie procedury o poswiadczenie obywatelstwa polskiego
nabytego w drodze repatriacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1485, 2074-2085, 2292-2299)

Szczegbtowym badaniem objeto wybrang do kontroli prébe 20 postepowan w sprawie
przyznania i ustalenia pomocy finansowej repatriantom na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji, zakonczonych decyzjami Ministra wydanymi w okresie od dnia 1 stycznia 2009
r. do dnia 30 czerwca 2013 r.3"

(dowod: akta kontroli str. 1258-1485, 2052)

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono m.in., Ze:
* W 12 sposrdd 20 zbadanych postepowan decyzja w sprawie przyznania oraz ustalenia
pomocy wydana byfa w terminie nieprzekraczajacym 7 dni od dnia wptywu do Ministra

37 Badaniem objeto 20 postepowari zakofczonych decyzjami Ministra z dnia: 7 kwietnia 2010 r. (nr wniosku
1289918), 13 lipca 2010 r. (nr wniosku 1452443), 4 kwietnia 2012 r. (nr wniosku 871111), 2 wrze$nia 2009
r. (nr wniosku 494261), 8 pazdziernika 2009 r. (nr wniosku 486876), 9 listopada 2009 r. (nr wniosku
808198), 4 grudnia 2009 r. (nr wniosku 1330102), 4 stycznia 2010 r. (nr wniosku 957513), 12 pazdziernika
2010 r. (nrwniosku 868190), 3 stycznia 2011 r. (nr wniosku 1572453), 8 kwietnia 2011 r. (nr wniosku
510620), 4 lipca 2011 r. (nr wniosku 1621156), 11 pazdziernika 2011 r. (nr wniosku 1769822), 3 stycznia
2012 r. (nrwniosku 1895252), 13 lipca 2012 r. (nr wniosku 1971293), 12 wrzesénia 2012 r. (nr wniosku
310859), 4 stycznia 2013 r. (nr wniosku 1329701), 28 marca 2013 r. (nr wniosku 2271239), 11 kwietnia
2013 r. (nr wniosku 1299357), 24 czerwca 2013 r. (nr wniosku 818574).
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poswiadczenia polskiego obywatelstwa. W czterech przypadkach decyzje wydano
w terminie nie diuzszym niz 14 dni, a w pozostatych czterech — nie dtuzszym niz 30 dni.

» Minister przyznawat pomoc w kwotach zgodnych z art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 repatriacji, {j..

-w wysokosci ceny biletu kolejowego drugiej klasy oraz réwnowartoéci ceny jednego
biletu kolejowego drugiej klasy na pokrycie kosztow przewozu mienia (pomoc w zakresie
pokrycia kosztéw przejazdu od najblizszej jego miejscu zamieszkania za granicg stacji
kolejowej do miejsca osiedlenia sie w Rzeczypospolitej Polskiej);

-w wysoko$ci dwukrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ogtaszanego
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w kwartale poprzedzajgcym dzien przyznania
pomocy, na kazdego cztonka rodziny (pomoc na zagospodarowanie i biezace
utrzymanie);

-w wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde dziecko (pomoc
w zakresie pokrycia kosztow zwigzanych z podjeciem na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej nauki przez matoletniego, podlegajacego obowigzkowi szkolnemu w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty).

e Minister przyznawat pomoc wszystkim uprawnionym osobom, tj. repatriantowi oraz
przybywajacym z nim do Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom jego najblizszej rodziny,
pozostajacym we wspdlnym gospodarstwie domowym (zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji).

» Wszystkie zbadane decyzje w sprawie przyznania oraz ustalenia pomocy zostaty
wydane przez osoby odpowiednio do tego umocowane, tj. Dyrektora DOIR oraz jego
Zastepce.

* Akta spraw zawieraty wszystkie dokumenty niezbedne do wydania decyzji.
W prowadzonych postepowaniach nie stwierdzono btedow w dokumentacii,
a stwierdzona omytka (opisana ponizej w uwagach dotyczacych badanej dziatalnosci)
nie miata wptywu na kwote wyptaconej pomocy. Wydane decyzje (numer i data wydania)
znajdowaty sie¢ w module Repatriant systemu informatycznego funkcjonujacego w MSW
0 nazwie Pobyt v.2.

(dowod: akta kontroli str. 141-193, 1258-1485, 1903-1909, 2089-2100)

Kontrola wykazata, ze w przypadku 13 sposrod 20 badanych postepowan, decyzje Ministra
0 udzieleniu pomocy finansowej repatriantom na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji nie byty wydawane w terminach umozliwiajacych wyptacenie pomocy w ciggu
60 dni od dnia przekroczenia granicy przez repatrianta, tj. przedmiotowe decyzje byly
wydane lub stawaty sie prawomocne po uptywie ww. 60 dni. Stan ustalony powyzej wynikat
z faktu, ze Minister uzalezniat wydanie decyzji zasitkowej od otrzymania od wojewody
poswiadczenia polskiego obywatelstwa przez repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 1258-1485, 2074-2085, 2292-2299)

Odnosnie uzaleznienia wydania decyzji od ztozenia przez repatrianta we wiasciwym
miejscowo USC zagranicznych odpiséw aktéw stanu cywilnego, Zastepca Dyrektora DOIR
wyjasnit m.in., ze: (...) Jest to czynno$¢ szczegodlnie istotna, gdyz wpisu w Aktach Stanu
Cywilnego dokonuje sie w oparciu o ttumaczenie przysiegte zagranicznych akt na jezyk
polski z jednoczesnym ustaleniem transkrypcji imienia i nazwiska w jezyku polskim. Na
marginesie nalezy wskazac, iz wnioski o wydanie wiz repatriacyjnych sporzadzane sg
w jezyku polskim i pisownia imion i nazwisk nie odpowiada zapisom w dokumentach
sporzadzanych w jezyku rosyjskim. Stad czeste sq rozbieznosci w pisowni. Dopiero
w oparciu o ustalone przez Kierownika USC w akcie stanu cywilnego zapisy mogq by¢
dokonywane wszelkie dalsze czynnosci urzedowe wobec obywatela polskiego, zwigzane
Z wydaniem decyzji indywidualnie adresowanej oraz dokumentow takich jak dowod osobisty
czy paszport. Dzigki ustalonej transkrypcji unika sie rozbiezno$ci w wydawanych decyzjach
i dokumentach, a organy zyskujg pewno$c co do adresata decyzji (...)

Zastepca Dyrektora DOIR wyjasnit m.in., ze (...) Czesto Rada Gminy podejmujgc uchwate
0 zapewnieniu warunkow do osiedlenia sie dla rodziny repatrianta okre$la ogdine warunki,
nie wskazujgc w uchwale konkretnego adresu delegujgc szczegotowe wykonanie uchwaty
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na organ wykonawczy (wojta czy burmistrza). W przypadku repatriacji na zaproszenie
prywatne, pochodzgce od cztonkow najblizszej rodziny zdarza sie, ze w chwili przesiedlenia
sie do Polski repatriant dokonuje najmu lokalu na wolnym rynku. W konsekwencji adres
osiedlenia repatriantow w Polsce jest inny, niz wskazany w dokumentach zataczonych do
wniosku o wydanie wizy. W zwigzku z powyzszym adres osiedlenia sie repatrianta w Polsce
ustalany jest po przybyciu do Polski. W tej sytuacji dopiero po otrzymaniu stosownej
informacji od wojewody MSW zyskuje pewno$¢ co do adresata decyzji, brzmienia jego
imienia i nazwiska, jego migjsca zamieszkania w Polsce oraz wtasciwosci miejscowej
i rzeczowej wojewody i starosty (...).

NIK zwraca uwage na pojedynczy przypadek nierzetelnoSci w sporzadzeniu decyzji
zasitkowej, tj. w uzasadnieniu decyzji z dnia 12 wrze$nia 2012 r.38 wydanej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych wskazano kwote przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia
w kwartale poprzedzajagcym dzien przyznania pomocy niezgodng z kwotg podang
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2012 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim (wiasciwym) kwartale 2012 r.%.
W uzasadnieniu decyzji wskazano kwote 3.646,09 zt, a w ww. komunikacie podano kwote
3.496,82 zt. Dyrektor DOIR wyjasnit, ze stan ustalony powyzej wynikat z popetnionego btedu
pisarskiego.

Doda¢ trzeba, Ze pomimo wpisania niewtadciwej kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, stanowigcej podstawe do wyliczenia wysoko$ci pomocy na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie, Minister przyznat pomoc finansowa repatriantowi
w prawidtowej wysokosci.  (dowdd: akta kontroli str. 1258-1485, 2074-2085, 2292-2299)

3.2. Dziatania w zakresie analizy wnioskéw o przyznanie Srodkéw finansowych
z rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow” sktadanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz
wojewodow

W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. do Ministra wptyneto

tacznie 186 wnioskdw o przyznanie srodkow finansowych z rezerwy celowej "Pomoc dla

repatriantow", w tym:

- 176 wnioskdw od wojewodow,

- 5 wnioskdw od Ministra Edukacji Narodowej,

- 5 wnioskow od Ministra Spraw Zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-201, 215, 816-1257, 1920-1922, 1980-1982)

W ramach prowadzonej kontroli szczegotowym badaniem objeto wybrang prébe
30 wnioskow sposrod wyzej wskazanych. Badaniem objeto:

- wszystkie wnioski Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Spraw Zagranicznych,
- 20 losowo wybrane wnioski wojewodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1980-1982)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., Zze w kazdym przypadku Minister
dokonywat analizy i oceny wnioskéw w zakresie zgodnosSci przeznaczenia wskazanych
w nich $rodkéw finansowych z celami okreslonymi w ustawie o repatriacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1486-1544, 1980-1982)

Dyrektor DOIR podat m.in., ze: w zwigzku z tym, iz zdarzaty sie przypadki nieterminowego
zgtaszania wnioskow przez MSZ, MEN i wojewodow, Wydziat ds. Repatriacji informowat co
kwartat z tygodniowym wyprzedzeniem - faxem — 0 konieczno$ci terminowego ztozenia
wniosku. Ponadto, w sytuacji, gdy istniato prawdopodobienstwo, ze dany wniosek nie
wpfynie w terminie — pracownik Wydziatu kontaktowat sie telefonicznie z pracownikami
urzedéw wojewddzkich, MSZ lub MEN w celu przypomnienia o konieczno$ci ztoZenia

3% Nr DOIRII/640-41/12MG.
39 M.P. Nr 115, poz. 585. Komunikat ogtoszono 13 sierpnia 2012 .
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wniosku nawet w Sytuacji, gdy nie byto zapotrzebowania na Srodki finansowe — wowczas
przyjmowana byfa informacja o braku zapotrzebowania.

(dowod: akta kontroli str. 2062-2073)

3.3. Dziatania w zakresie sporzadzania wnioskéw o dokonanie podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow"

W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. Minister Spraw
Wewnetrznych wystapit do Ministra Finanséw z 18 wnioskami o dokonanie podziatu rezerwy
celowej budzetu panistwa "Pomoc dla repatriantow".

(dowdd: akta kontroli str. 816-1257)

W ramach prowadzonej kontroli szczegotowym badaniem objeto wszystkie ww. wnioski

i stwierdzono m.in., ze:

* Przy sporzadzaniu wnioskéw Minister uwzgledniat wszystkie wnioski o przyznanie
Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw” wptywajace od
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz wojewoddéw (po
dokonaniu ich weryfikacji). We wnioskach nie stwierdzono btedéw mogacych miec
wptyw na odmowe wydania przez Ministra Finanséw decyzji o dokonaniu zmian
w budzecie panstwa lub na przyznang w decyzji Ministra Finanséw kwote $rodkéw
Z rezerwy celowe.

* Wnioski o dokonanie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla
repatriantow” w okresie od 2011 r. (10 wnioskéw)*° sktadane byty do Ministra Finanséw
w terminie nie dtuzszym niz 8 dni od daty wplywu do Ministra najpdzniejszego wniosku
0 przyznanie srodkow z ww. rezerwy celowej*'.

(dowdd: akta kontroli str. 816-1257, 1545-1563, 1917-1977)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych realizowane w celu efektywnego wykorzystania $rodkéw
z budZzetu paristwa na pomoc udzielang w ramach procesu repatriacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli“2, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie prac nad Planem wdrazania dokumentu Polityka Migracyjna Polski
w celu jego przyjecia przez Rade Ministrow.

2. Zapewnienie terminowego zajmowania stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na
wydanie wizy w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania stosownie do art. 106
§3kpa.

3. Zapewnienie kompletnosci danych we wnioskach o wydanie wizy w celu repatriacji
w czesci VII Adnotacje urzedowe w zakresie:

a) rodzaju postanowienia w sprawie udzielenia zgody, daty jego udzielenia, imienia
i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym i podpisem osoby prowadzacej
sprawe®,

o~

0 W przypadku wnioskéw sktadanych w latach 2009 - 2010 niemozliwym byto ustalenie dat ich nadania do
Ministra Finanséw poniewaz zgodnie ze udzielonymi wyjasnieniami dokumenty potwierdzajace nadanie ww.
whnioskow zostaty zniszczone.
41 Na 10 zbadanych wnioskéw w jednym przypadku wniosek sktadany byt w terminie nie dtuzszym niz 8 dni od
daty wptywu do Ministra najpézniejszego wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej. W pozostatych
9 przypadkach termin ten nie byt dtuzszy niz 7 dni.

42 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

43 Dot. sprawy: DOIR.I1.640-25/2013.
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b) numeru wydanej wizy wjazdowej w celu repatriacji, daty wydania wizy, daty
nabycia obywatelstwa polskiego przez wnioskodawczynie wraz z kodem urzedu
poswiadczajgcego nabycie obywatelstwa polskiego*,

¢) numeru identyfikujgcego wnioskodawce oraz numeru systemowego wniosku.

4. Konsekwentne prowadzenie prac w celu osiagniecia petnej funkcjonalnosci przez
modut Repatriant.

5. Wydawanie decyzji o udzieleniu pomocy finansowej repatriantom w terminach
umozliwiajacych wyptacanie tej pomocy w ciggu 60 dni od dnia przekroczenia
granicy przez repatrianta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... maja 2014 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego, zgodnie z trescig uchwaty Nr 20/2014
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka

44 Dot. spraw: DOIR.I1.640-98/09, DOIR.I1.640-55/10.
45 Dot. sprawy: DOIR.I.640-181/11.
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