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P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Maciej Gatkiewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89257
z 5 listopada 2013 .

2. Dominik Wrzesien, starszy inspektor Kk.p., upowaznienie do kontroli nr89258
z 5 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie realizacji polityki migracyjnej Polski
odnoszacej sie do cudzoziemcdw deklarujgcych polskie pochodzenie, w tym:

— dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w dokumentach Rzadu,
odnoszacych sig do cudzoziemcow deklarujgcych pochodzenie polskie;

— wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji.

Od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych.

Wykaz uzytych skrotow:

MSZ lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Minister SZ — Minister Spraw Zagranicznych,

DWPPG - Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica,

ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Rzadowy Program lub Program — Rzadowy Program Wspétpracy z Polonig i Polakami

za Granicg, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 pazdzierika 2007 r.,

o Polityka migracyjna — dokument pn. Polityka Migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 .

e U.o.r. lub ustawa o repatriacji — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,

e rozporzadzenie w sprawie podziatu rezerwy celowej — rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegbtowego trybu postepowania w sprawach

podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow", udzielania

dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staroscie srodkéw finansowych na pokrycie

wydatkow zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskow

0 udzielenie dotacji powiatowi i gminie*.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Dz. U.z2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.
Dz. U.z2003 r. Nr 229, poz. 2279.
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Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Zagranicznych nie zorganizowat systemu zapewniajacego efektywna realizacje
celow i zadan przewidzianych dla MSZ w ,Rzadowym Programie Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg” z 2007 r. Nie okre$lono — wynikajacych z celow przyjetych w Programie

Ocena ogdlna

— dziatan dla stuzb podlegtych Ministrowi, jak rowniez nie zakre$lono horyzontu czasowego do
Uzasadnienie ich  zrealizowania oraz miernikbw dokonan pozwalajgcych zarzadza¢ osiggnieciem
oceny ogélne;j zaplanowanych celdw. Nie realizowano réwniez obowigzkdw sprawozdawczych przewidzianych
w Rzadowym Programie. W ramach wykonywania zadan wynikajacych z Rzadowego
Programu, Minister nie realizowat samodzielnie, a takze za pomocg urzedéw konsularnych,
dziatan stuzacych zwiekszeniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, w tym
prowadzenia kampanii informacyjnej.

Ponadto w dziatalnosci Ministerstwa zidentyfikowano — w badanym obszarze przedmiotowym —
nastepujace nieprawidtowosci:

e nie podjeto skutecznych dziatan zmierzajacych do szczegbtowego uregulowania
w odpowiednim akcie prawnym trybu postepowania przed konsulem, czego skutkiem
jest stosowanie zarzadzenia Ministra z dnia 4 listopada 1985 r. tj. aktu wewnetrznego,
nie bedacego w my$l art.87 ust.1 Konstytucji zrédtem powszechnie obowigzujacego
prawa;

e z opdznieniem przygotowano projekt rozporzadzenia Ministra w sprawie wzoru
formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji;

e Ministerstwo wnioskowato o Srodki w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc
dla repatriantow” w wysoko$ci wyzszej niz potrzeby zgltaszane przez placowki
konsularne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Ministra SZ w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych
w dokumentach Rzadu, odnoszacych sie do cudzoziemcow
deklarujacych polskie pochodzenie

Opisstanu  Na podstawie ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej> koordynacja
faktycznego  polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wspotpraca z Polakami za granicg, w tym
wspieranie polskich instytucji kulturalnych i o$wiatowych, nalezg do dziatu Sprawy zagraniczne,
kierowanego przez Ministra SZ. Zadania we wskazanym wyzej zakresie zostaty rowniez ujete

w dokumentach rzadowych, migdzy innymi w:

1. Rzadowym Programie Wsp6tpracy z Polonig i Polakami za Granica, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 30 pazdziernika 2007 r.

2. Polityce migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane dziatania, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 31 lipca 2012 .

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®, cztonek Rady
Ministrow realizuje polityke ustalong przez Rade Ministréw.

1. Realizacja zatozen Rzadowego Programu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za
Granica, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 30 pazdziernika 2007 r.

W Rzadowym Programie okre$lono m.in. cele strategiczne polityki polonijnej (pkt 1.3
Rzadowego Programu’) i podstawowe kierunki dziatan. Ministrowi Spraw Zagranicznych

5 Dz.U.z2013r., poz. 743 ze zm.

6 Dz.U.z2012r., poz. 392 ze zm.

7 1. Ochrona wynikajacych z prawa miedzynarodowego i uméw dwustronnych praw przystugujacych polskim
mniejszosciom narodowym.
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przypisano do realizacji 16 zadan z szesciu kierunkdéw wskazanych w Rzadowym Programie?.
Dla MSZ wyznaczono takze zadania dtugofalowe®, okre$lone w pkt 2.4.4. Rzadowego
Programu jako zadania ciggte. Kontrolg objeto w szczegdlno$ci zadania w zakresie pomocy
Polakom na Wschodzie, zwtaszcza w krajach zwartego zamieszkiwania, polegajace m.in. na,
rozwoju szkolnictwa polskojezycznego i polskich mediéw oraz rozwiniecia akcji repatriacyjnej
obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajow zwartego zamieszkiwania polskiej
mniejszosci (zadania 1 3 w Kierunku 6. Pomoc Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje).

Koordynacja realizacji przez urzedy centralne oraz placowki za granicg zadan w powyzej
wskazanym zakresie nalezy w Ministerstwie do kompetencji Departamentu Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg'®. Ponadto wykonywanie zadan w odniesieniu do 0sob
deklarujacych polskie pochodzenie nalezy takze do Departamentu Konsularnego (w zakresie
nadzoru ikoordynacji wykonywania czynnosci wramach repatriacji) oraz placowek
dyplomatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 989-991)

Wedtug danych statystycznych dotyczacych repatriacii, ujetych w informacjach przekazywanych
przez Departament Konsularny do MSW (wcze$niej MSWiA), nie odnotowano rozwiniecia akcji
repatriacyjnej. Liczba sktadanych wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii
systematycznie spada (w 2012 r. ztozono 67 wnioskow mniej niz w 2009 r. i 24 wnioski mnie;
nizw 2011 r.). W latach 2009-2012 liczby te ksztattowaly sie nastepujaco:

Liczba wnioskéw o wydanie wiz w celu
Rok repatriacji przyjetych przez placowki
dyplomatyczne

Liczba oséb wskazanych
w ztozonych wnioskach

2009 183 257
2010 179 269
2011 140 183
2012 116 167

(dowod: akta kontroli str. 437-471)

W Rzadowym Programie w punkcie 1.4 Podstawowe kierunki dziatai Kierunek 6. Pomoc
Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje, zostato uwzglednione zadanie rozwiniecia akc;i
repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajow zwartego

2. Utrzymanie polskosci za granica, zwlaszcza w krajach zwartego zamieszkiwania diaspory, m.in. poprzez
wspieranie procesow stuzacych wzmacnianiu $rodowisk polskich, podnoszenie ich prestizu, wspieranie edukacji
i kultury. Zachowanie polskiego dziedzictwa narodowego za granica.

3. Utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia, zwlaszcza z panstw, w ktdrych
nastepuje szybka asymilacja, a takze z tych, do ktorych nastapita migracja zarobkowa po wstapieniu Polski do
Unii Europejskie;j.

4. Utworzenie propolskiego lobby oraz promocja Polski za granica.

8  Kierunek 1 ,Ochrona praw oséb polskiego pochodzenia oraz opieka nad nowa emigracja”’ (Dziatania 1-4),
Kierunek 2 ,O$wiata, szkolnictwo wyzsze i sport” (Dziatania 1, 3, 4), Kierunek 3 ,Kultura, dziedzictwo narodowe
i polityka historyczna” (Dziatania 3 i 5), Kierunek 4 ,Media polonijne” (Dziatania 2 i 4), Kierunek 5 ,Organizacje
diaspory” (Dziatania 1-3), Kierunek 6 ,Pomoc Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje (Dziatania 11 3).

9 1 Koordynacja polityki polonijnej”, 2 ,Analizowanie i informowanie o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg”,
3,0chrona praw mniejszosci’, 4 ,Promocja Polonii i Polski”, 5 ,Ochrona Dziedzictwa narodowego”,
6 ,Wspieranie organizacji diaspory”.

0 DWPPG (w okresie od 21 marca 2009 r. do 10 lipca 2012 nosit nazwe — Departament Wspoipracy z Polonia)
powstat na mocy zarzadzenia nr 8 Ministra SZ z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu SZ oraz zmiany i uchylenia niektérych zarzadzen Ministra SZ. Wcze$niej zadania
koordynacii realizacji Rzadowego Programu nalezaly do Departamentu Konsularnego i Polonii.



zamieszkiwania polskiej mniejszo$ci. Realizacja tego zadania jest zgodna z jednym z czterech
celow strategicznych polityki polonijnej (pkt 1.3 Rzadowego Programu), ktérym jest utatwienie
powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia.

Placéwki dyplomatyczne sygnalizowaty wystepowanie probleméw w procesie repatriacii,
polegajacych m.in. na:

e rezygnacji przez repatriantow z wyjazdéw do Polski,
e coraz czestszych przypadkach powrotu repatriantow do krajéw, z ktérych wyjechali,

e znikomym zainteresowaniu kursami jezyka polskiego przez kandydatow na
repatriantow mimo stabej znajomo$ci albo braku znajomosci jezyka polskiego,

e braku podstawowej wiedzy o Polsce u wnioskujacych o wydanie wizy w celu
repatriacji,

e braku precyzyjnego okreSlenia zadan konsula wobec o0s6b, ktére otrzymaty
przyrzeczenie wydania wizy repatriacyjnej,

e  braku swobody konsula w ocenie posrednich dowoddw na polskie pochodzenie.
(dowod: akta kontroli str. 54-61, 468-471)
Pan Marek Ciesielczuk, Dyrektor Departamentu Konsularnego poinformowat m.in., ze MSZ:

+ w latach 2007-2013 nie realizowat samodzielnie oraz za po$rednictwem polskich urzedéw
konsularnych przedsiewzie¢ na rzecz realizacji zadania rozwiniecia akcji repatriacyjnej
obejmujacej tereny dawnego ZSRR bez krajow $cistego zamieszkiwania polskiej ludnosci,
wtym akcji opracowywania, prowadzenia, czy wspierania kampanii informacyjnych
adresowanych do o0s6b zainteresowanych repatriacja,

*+ nie przygotowywat dedykowanych dla repatriantow materiatéw informacyjnych (w 2010 r.
przekazat placowkom na Wschodzie 440 egzemplarzy poradnika ,Polska dla Ciebie”,
przygotowanego przez Polskg Akcje Humanitarng),

*+ nie kierowat do konsuléw polecenia przeprowadzenia akcji informacyjnej w $rodowiskach
potencjalnych repatriantéw.

(dowod: akta kontroli str. 538-542)

Przyczyny powyzszego, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Konsularnego, bylty nastepujace:
,oceniajac obecny mechanizm repatriacji jako niewydolny Departament nie uwazat za zasadne,
aby angazowa¢ placéwki w propagowanie procedur repatriacyjnych, ktére z przyczyn lezacych
poza resortem spraw zagranicznych, nie mogg doprowadzi¢ do rychtego zrealizowania
zobowigzan podjetych przez RP w ustawie o repatriacji. Zachecanie do repatriacji w sposob
naturalny generowatoby po stronie zainteresowanych zasadne oczekiwanie istotnego
przyspieszenia procesu, ktdre w sytuacji faktycznej niewydolno$ci mechanizmu repatriacyjnego
w kraju nie mogtoby zosta¢ zaspokojone”.

Wskazat ponadto, Ze w ramach biezacej pracy urzedéow konsularnych w panstwach, ktérych
obywatele mogq ubiega¢ sie o repatriacie, w sposéb standardowy udzielane sg wszelkie
informacje i wyjasnienia, ktore moga postuzy¢ zainteresowanym w realizacji celu repatriacji do
RP, np. publikowane sg informacje na stronach internetowych placdwek, prowadzone sg dyzury
w terenie na obszarach zamieszkiwanych przez Polakéw, migdzy innymi dla informowania
i przyjmowania wnioskow od zainteresowanych repatriacja. Z powyzszego wynika, ze w okresie
objetym kontrolg dziatania podejmowane przez Ministerstwo w zakresie repatriacji nie wynikaty
z realizacji Rzadowego Programu.

" Informacje te znalazty sie w rocznym sprawozdaniu konsularnym za 2007 r., sporzadzonym w Wydziale
Konsularnym Ambasady RP w Atmaty, w piSmie Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Atmacie,
skierowanym do Dyrektora Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji i Dyrektora Departamentu Konsularnego
i Polonii (nr KAZ-WK' 34-17/2009 z 2 lutego 2008 r.), w rocznym sprawozdaniu konsularnym za 2008 r.,
sporzadzonym w Konsulacie Generalnym RP w Irkucku.
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W latach 2007-2013 MSZ opracowywato materialy informacyjne dotyczace realizacji polityki
polonijnej, w tym dotyczace osob z terytoriow wymienionych w art. 9 ust.1 ustawy o repatriacji.
Co do zasady byty one tworzone stosownie do potrzeb i wnioskow kierowanych do Ministerstwa
z zewnatrz lub od kierownictwa MSZ. W$rod materiatéw informacyjnych przygotowanych przez
MSZ byly m.in. dwa Raporty o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg (z 2009 r. i 2012 r.)'2,
wydane w formie ksigzkowej i elektronicznej, kompleksowo opisujace sytuacje Polonii
w wybranych panstwach, a takze dziatania podejmowane na rzecz Polonii i Polakéw za granicg,
przez MSZ i placowki zagraniczne. W latach 2007-2010 MSZ wydawat tez Biuletyn Polonijny
(zaprzestano jego wydawania w zwigzku z modermizacjq strony internetowej MSZ, na ktorej
prezentowane sg aktualne wiadomosci dot. Polonii i dziatan MSZ na jej rzecz'®). MSZ zlecito
w 2012 r. przeprowadzenie analizy mediow polonijnych na $wiecie (obejmujacej 35 panstw,
w tym Rosje i Kazachstan) oraz podjeto takze dziatania w celu opublikowania ,Atlasu polskiej
obecno$ci za granicg”, prezentujgcego obecny stan wiedzy MSZ o Polonii i Polakach za
granica. MSZ przygotowuje w swojej biezacej pracy takze materiaty informacyjne na potrzeby
Parlamentu'. W okresie objetym kontrolg przedstawiciele Ministerstwa prezentowali sprawy
z zakresu problematyki polonijnej na 64 posiedzeniach sejmowej Komisji taczno$ci z Polonig
i Polakami za Granicg i na 30 posiedzeniach senackiej Komisji Spraw Emigracji i Ltacznosci
z Polakami za Granica.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31)

NIK nie wnosi uwag do wspdtpracy Ministerstwa z innymi instytucjami na forum
miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg. Przedstawiciele MSZ
uczestniczyli w pracach grup roboczych w ramach ww. Zespolu m.in. grupy roboczej
ds. repatriacji. Grupa ta dziafata w latach 2008-2009, a efektem jej prac byt przygotowany
w MSWIA projekt ustawy o stwierdzaniu polskiego pochodzenia. Na forum tej grupy w 2009 r®
wskazywano m.in. na konieczno$¢ pilnego wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
skrocenie czasu oczekiwania na wize repatriacyjng 0sob posiadajacych przyrzeczenie jej
wydania. Biorac pod uwage fakt, ze problem repatriacji nie zostat jeszcze rozwigzany, sygnaty
naptywajace do MSZ z placéwek dyplomatycznych o coraz czestszych przypadkach powrotu
repatriantow do kraju pochodzenia, czy o brakach ich podstawowej wiedzy o Polsce — zdaniem
NIK — nawet w obecnym stanie prawnym powinny stanowi¢ bodziec do intensyfikowania
w $rodowiskach repatriantdw akcji informacyjnych o warunkach zycia w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 827-988, 1000-1014)

W okresie objetym kontrolg finansowanie przez MSZ przedsiewzie¢ z zakresu wspdipracy
z Polonig i Polakami za granicq odbywato sie w dwojaki sposob:

1. Wramach tzw. funduszy polonijnych, bedacych do dyspozycji placowek dyplomatycznych:

W latach 2007-2009 $rodki finansowe przeznaczone do wykorzystania na placéwkach byly
rozdysponowywane na poszczegoine zadania bezposrednio przez szeféw placowek. W latach
2010 i 2011 wprowadzono stopniowo tryb projektdw, zgtaszanych przez placowki
i zatwierdzanych w Departamencie Wspotpracy z Polonig. W tym trybie rozdzielano
odpowiednio 50% i 75% Srodkow; pozostate Srodki byly rozdzielane i wykorzystywane

12 hitp:/lwww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/raport_o_sytuacji_polonii_i_polakow_za_granica

13 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/aktualnosci/

4 M.in. przekazang Senatowi informacje Rzadu na temat rzadowego programu wspdtpracy z Polonig i Polakami za
granicg oraz wykorzystania srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspétprace z Polonig i Polakami za
granica w 2012 r. (przyjetq przez Rade Ministrow 23 kwietnia 2013 r.) — druk senacki nr 347; informacje Rzadu
na temat sprawowania opieki nad Polonig i Polakami mieszkajacymi poza granicami kraju, przedstawiong na
posiedzeniu Senatu RP w dniu 30 maja 2012 r.; Informacja nt. szkolnictwa polonijnego (kwiecien 2008, Sejm),
informacje nt. dziatart MSZ w zakresie wspierania polonistyk i lektoratéw jezyka polskiego za granicg (marzec
2009, Sejm), informacije na temat sytuacji $rodowisk kombatanckich za granicg (maj 2009, Sejm), informacje na
temat sytuacji finansowej $rodowisk polskich na wschodzie, szczegoinie sytuacji mediéw polonijnych (lipiec
2012, Sejm), informacje na temat sportu, rekreacji i turystyki we wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicq
(pazdziernik 2013, Senat).

5 Protokét IV posiedzenia Migdzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica z 17 grudnia 2008 r.
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w dotychczasowym trybie. W latach 2012-2013 cato$¢ Srodkéw rozdysponowana zostata
w trybie zgtaszania i zatwierdzania do dofinansowania projektéw przez DWPPG'S,

W 2013 r. opracowany zostat nowy system rozdziatu $rodkow dla placowek, ktéry ma zosta¢
wdrozony od 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 543-561)

Wysokos¢ wydatkéw z ww. funduszy polonijnych w okresie objetym kontrolg na terytoriach

wymienionych w art. 9 ust. 1 ustawy o repatriacji ksztattowata si¢ nastepujaco’”:

Kwota wydatkéow w danym roku (tys. zt
Rozdziat klasyfikacji w y (tys. 21 -
budzetowej 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Pierwsza
potowa 2013r.
80135 Szkolnictwo 210,0 245,4 223,0 3228 224,0 204,3 1163
polskie za granicg
85330 Opieka i pomoc
dla Polonii i Polakéw za 2358 3218 182,1 65,0 35,3 42,3 9,5
granica,
85413 Kolonie i obozy
dla mtodziezy polonijnej 97,9 119,9 116,4 88,8 1291 156,8 212,0
w kraju
92195 Kultura i ochrona
dziedzictwa 252,2 2428 1932 2373 2395 3735 257,8
narodowego —
pozostata dziatalno$¢
Suma 7958 929,8 7147 714,0 627,9 776,9 595,6

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 543-561, 822-826, 993-994)

2. W ramach $rodkow rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica;

Od 2012 r. MSZ dysponuje takze $Srodkami z rezerwy celowej budzetu paristwa
przeznaczonymi na wspotprace z Polonig i Polakami za granicg, ktdre sg rozdysponowywane
w organizowanym co roku konkursie dotacyjnym.

Kwoty przeznaczone na sfinansowanie konkursow w 2012 r. wyniosty tacznie 54 205,0 tys. 4,
aw 2013 r. 62 205,0 tys. zt.

Projekty realizowane w ramach konkursu w panstwach wymienionych w art. 9 ust. 9 ustawy
o repatriacji dofinansowano w 2012 r. kwotg w tacznej wysokoéci 1 130,3 tys. zt, a w 2013 .
w wysokosci 1 179,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio 2,1% w 2012 r. i 1,9% w 2013 r. Srodkéw
przeznaczonych w ramach konkursu na finansowanie wspétpracy z Polonig i Polakami za
granica.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 472-508)

Ustalono, ze Rzadowy Program wielokrotnie byt przedmiotem krytyki ze strony MSZ. Uwagi
wobec Programu zgtaszano na forum Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za
Granicg'®, i w dokumentach opracowywanych w Ministerstwie. Dotyczyty one migdzy
innymi:

—_

Srodki byty przyznawane na: szkolnictwo polskie za granica, kulture i sztuke oraz pozostatq dziatalno$¢, opieke
i pomoc dla Polonii i Polakéw za granica, kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju.
Na podstawie danych zebranych ze sprawozdan finansowych Ambasady RP w Erywaniu, Ambasady RP
w Baku, Ambasady RP w Thilisi, Ambasady w Astanie, Konsulatu Generalnego RP w Atmaty, Ambasady RP
w Taszkencie, Ambasady RP w Aszchabadzie, Konsulatu Generalnego RP w Irkucku w latach 2007 - 2013
(I potrocze).
Posiedzenia w dniach 29 wrze$nia 2008 r., 3 grudnia 2009 r.
W Raporcie sytuacji Polonii i Polakéw za Granicg z 2009 r., a takze w odpowiedzi na interpelacje nr 5596
w sprawie realizacji Rzadowego Programu w 2012 r. i w przyjetej w dniu 23 kwietnia 2013 r. przez Rade
Ministrow Informacji Rzadu na temat rzadowego programu wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz
wykorzystania $rodkéw wydatkowanych z budZetu parnstwa na wspdtprace z Polonig i Polakami za granicq
w2012r.
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Ustalone

nieprawidtowosci

e niedostosowania Programu do istniejgcych realiw i zawarciu w nim zapisow
utrudniajacych zachowanie spojnosci polityki panstwa w kwestii Polonii i Polakow za
granicg (w odniesieniu do trzech zasadniczych kwestii: koordynacji w ramach rzadu,
Prezydenckiej Rady Polonijnej oraz okreslenia strategicznych celéw polityki polonijnej);

e zbyt duzego uszczegdtowienia zadan i zbyt duzej objetosci Programu, ktdre mogly byé
przyczyng utraty z pola widzenia gtéwnego celu Programu.

W zwiazku z powyzszym, w MSZ rozpoczeto prace nad projektem nowego rzadowego
programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg, jednak do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostat on przyjety, a obowigzujgcy Program nie zostat zmieniony ani uchylony. Tak wiec,
zdaniem NIK, okreslone w nim zatozenia i zadania przydzielone MSZ na lata 2007-2012 byly
nadal wigzace.

(dowod: akta kontroli str. 28-53, 543-561, 834-838, 892-898)

NIK zauwaza, ze zadania dotyczace polityki polonijnej zostaly takze okreslone w przyjetych
przez Rade Ministréw w dniu 27 marca 2012 r. Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012-
20162 oraz w Planach wspdipracy z Polonig i Polakami za granica, tworzonych co roku na
potrzeby konkurséw na realizacje zadania publicznego "Wspotpraca z Polonig i Polakami za
granicg’. Zachodzi zatem potrzeba uporzadkowania dokumentéw strategicznych w obszarze
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg, w sposéb jednoznaczny definiujacy cele i zadania
wobec Polonii i Polakéw za granica.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo podejmowania przez MSZ dziatan
w ramach realizacji polityki polonijnej, nie zostaty stworzone warunki sprzyjajace
rozwinieciu akcji repatriacyjnej.

3. Do zadan Ministerstwa Edukaciji Narodowej (zwanego dalej: MEN) nalezato stworzenie, we
wspotpracy z MSZ, strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania szkét z polskim jezykiem
wyktadowym w obcych systemach edukacji. Jak wyjasnita Pani Barbara Tuge — Erecinska,
Dyrektor DWPPG, nie powstat dokument odpowiadajacy takiej strategii, kwestie dotyczace
strategicznych dziatan w tej dziedzinie byly jednak omawiane z MEN w odniesieniu do
poszczegoinych panstw i obszardw na forum migdzyresortowego Zespotu ds. Wspdipracy
z Polonig i Polakami za Granicg i podczas spotkan z przedstawicielami MEN. W opinii NIK
stworzenie wspolnie z MEN strategii w zakresie wspierania polskiej o$wiaty na Swiecie
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkdw ponoszonych na wspieranie
o$wiaty polonijnej.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 28-54)
W przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zorganizowano systemu zapewniajgcego efektywng realizacje celdw i zadanh
przewidzianych dla MSZ w Rzadowym Programie, {j. nie okreslono dla stuzb podlegtych
Ministrowi SZ horyzontu czasowego realizacji zadan i miernikéw za pomoca ktérych mégtby
by¢ oceniany poziom ich realizacji, w tym nie dostosowano funkcjonujacego w MSZ

201, Zapewnienie Polakom i Polonii za granicg mozliwosci funkcjonowania w ramach prawnych gwarantujacych
kultywowanie polsko$ci oraz respektowanie przez panstwa zamieszkania odpowiednich norm i standardéw;
2. Zidentyfikowanie celow polskiej polityki zagranicznej zbieznych z interesami Polonii i Polakow za granicg
oraz zaproponowanie wspdtpracy w urzeczywistnianiu tych celéw dla dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku
za granicg;
3. Wzmocnienie spotecznej integracji Polonii i Polakow za granicg oraz ich politycznej mobilizacji: wiaczenie
w miejscowe spotecznosci na poziomie politycznym (wybory lokalne, udziat w partiach politycznych),
kulturowym, jezykowym i pracowniczym w panstwach pobytu;
4. Sprzyjanie generowaniu aktywnosci obywatelskiej i nowych form prowadzenia dziatalno$ci spotecznej wsrdd
Polakéw na Wschodzie; uatrakcyjnienie i rozszerzenie przekazu polskich medidw publicznych dla zagranicy oraz
wsparcie instytucji panstwa dla mediéw polonijnych;
5. Usprawnienie istniejacych i tworzenie nowych form upowszechniania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce,
w tym tworzenie i sponsorowanie o$rodkéw studiéw polskich na czotowych uniwersytetach;
6. Petne wykorzystanie zmienionego systemu finansowania polityki polonijnej, aby $rodki finansowe byly lepiej
podporzadkowane interesom Polski i jednocze$nie lepiej stuzyty Polonii i Polakom za granica;
7. Wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego za granica.
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systemu planowania i sprawozdawczosci do ukfadu dziatan przewidzianych w Programie
w celu prowadzenia biezacego monitoringu ich realizacji.

Z wyjasnien Pani Barbary Tuge-Erecinskiej wynika, ze w zwigzku z realizacjg Rzadowego
Programu, komorkom organizacyjnym MSZ nie zostaty przydzielone szczegdtowe zadania wraz
ze szczegotowymi celami i miernikami ich wykonania. (...) brak szczego6towych miernikow
i celow wynika z uznania, ze skoro Rzadowy Program nie narzuca de facto MSZ nowych celow
czy zadan, bo te zawsze byly przypisane do MSZ i przez resort realizowane, to wystarczajgcym
instrumentarium ich realizacji bedq istniejace w Ministerstwie reguty dotyczace planowania,
sprawozdawczosci i ocen.

W Ministerstwie obowigzywat system planowania zadan, sprawozdawczosci i ocen dla komérek
organizacyjnych i placéwek dyplomatycznych. W latach 2007-2013 obowigzywaty w tym
zakresie kolejno:

e zarzadzenie nr 47 Ministra SZ z 22 grudnia 1998 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w  MSZ, przedstawicielstwach ~ dyplomatycznych,  statych
przedstawicielstwach przy organizacjach miedzynarodowych, urzedach konsularnych
i instytutach polskich?' (zwane dalej: zarzadzeniem nr 47 z 22 grudnia 1998 r.),

e zarzadzenie nr 25 Ministra SZ z 23 listopada 2009 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczoéci w  MSZ, przedstawicielstwach  dyplomatycznych,  statych
przedstawicielstwach przy organizacjach miedzynarodowych, urzedach konsularnych
i instytutach polskich?? (zwane dalej: zarzadzeniem nr 25 z 23 listopada 2009 r.),

e zarzadzenie nr 40 Ministra SZ z 11 grudnia 2012 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie SZ i w placéwkach zagranicznych® (zwane dalej:
zarzadzeniem nr 40 z 11 grudnia 2012 r.).

Z analizy treSci wymienionych wyzej zarzadzen, przeprowadzonej pod katem mozliwo$ci ich
wykorzystania do oceny realizacji zadan okre$lonych w Rzadowym Programie wynika, Ze
zakres danych wymaganych w planach pracy, zadaniach dla placowek dyplomatycznych
i skladanych sprawozdaniach w okresie objetym kontrolg byt zréznicowany:

e  schematy sprawozdania konsularnego i dotaczanych do niego tabel sprawozdawczych,
okre$lone w zarzadzeniu Nr 47 z 22 grudnia 1998 r. wymagaly od placowek
dyplomatycznych wykazania danych dotyczacych problematyki polonijnej?*, dotaczania do
sprawozdania notatki na temat Polonii w okregu urzedowania (z informacjami o o$wiacie
polonijnej, kulturze i $rodkach masowego przekazu) i tabel sprawozdawczych (tabela nr
7 zawierata pozycje z informacjami o Polonii%, a tabela nr 12 z danymi do zbiorczej oceny
obcigzenia urzedu odnosita sie do niektérych danych z zakresu wspétpracy z Polonig®)

2t Dz. Urz. MSZ z 2007 r. Nr 5, poz. 178 ze zm.

22 Dz. Urz. MSZ Nr 6, poz. 89. Z zarzadzeniem powigzana byta instrukcja nr 3 Dyrektora Generalnego SZ z dnia
14 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentéw sporzadzanych w procesie planowania i sprawozdawczosci
w Ministerstwie SZ, przedstawicielstwach dyplomatycznych, statych przedstawicielstwach przy organizacjach
migdzynarodowych, urzedach konsularmnych i instytutach polskich.

2 Dz. Urz. MSZ poz. 36. Z zarzadzeniem powigzana jest instrukcja nr 2 Dyrektora Generalnego SZ z dnia
13 grudnia 2012 r. w sprawie dokumentéw sporzadzanych w procesie planowania i sprawozdawczosci
w Ministerstwie SZ i w placdwkach zagranicznych.

2 pkt IX sprawozdan dotyczyt kontaktéw urzedu ze $rodowiskiem polonijnym; stanu realizacji praw oséb
pochodzenia polskiego oraz obywateli RP stale zamieszkatych za granica; dziatan urzedu na rzecz wspétpracy
z Polonig i Polakami za granicg (w tym: wspierania o$wiaty polonijnej, wspdtpracy z mtodziezg polonijna,
promocji Polski i polskiej kultury wobec Polonii i poprzez Polonie, wspierania inicjatyw kulturalnych Polonii,
wspierania dziatan gospodarczych Polonii), $wiadczen pomocowych iwspdtpracy z podmiotami krajowymi
zaangazowanymi w dziatania wobec Polonii; wspdtpracy z duchowiefistwem polonijnym; opieki nad
kombatantami i miejscami pamieci narodowej.

% m.in. liczbe szkolnych punktow konsultacyjnych lub Szkét Polskich podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej,
liczbe szkdt polonijnych i szkétek sobotnio-niedzielnych, liczbe punktow, szkét nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego - realizacja dyrektywy Rady 77/486/EWG z 25 lipca 1977 r. w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikow
migrujacych, liczbe dzieci polskich i polonijnych uczacych sie jezyka polskiego jako ojczystego - kraje EOG,
liczbe dzieci polskich i polonijnych uczacych sie jezyka polskiego lub w jezyku polskim, liczbe nauczycieli
delegowani z Polski prowadzacych nauczanie jezyka polskiego lub w jezyku polskim w szkotach publicznych,



e  sprawozdania sporzadzane na podstawie zarzadzenia: nr 25 z 23 listopada 2009 r.
odnosity sie do zadan priorytetowych i dziatan o charakterze statym okre$lanych
w zadaniach dla placéwek zagranicznych i planach pracy (w tym w dziedzinach:
konsularnej i wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg), bez konieczno$¢ wskazywania
szczegdtowych danych statystycznych jak w poprzednim zarzadzeniu i umieszczania
osobnych informacji odno$nie realizacji zadarn w dziedzinie problematyki polonijne;j.

e  zarzadzeniem nr 40 z 11 grudnia 2012 r. wprowadzono dodatkowo wymaég uwzgledniania
w sprawozdaniach informacji/oceny realizacji zadan w dziedzinie problematyki polonijnej?”
oraz dofgczania do nich notatek na temat Polonii i Polakow w danym okregu konsularnym.

(dowdd: akta kontroli str. 989-991)

Badanie 39 dokumentéw wyznaczajacych zadania dla placéwek dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych na terytoriach wymienionych w art. 9 ust. 1 ustawy o repatriacji2? oraz 36
sprawozdan konsularnych? wykazato, ze nie zawieraly one szczegétowych zadan w sferze
konsularnej i wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg lub okre$laty je ogdlnie, bez miernikow
ich wykonania. Dla przyktadu, dotyczyly one:

— efektywnej realizacji ustawy o repatriacji, z dazeniem do zakoriczenia spraw wszczetych
w latach ubiegtych,

— wspierania o$wiaty dla mniejszosci polskiej, dgzenia do jej rozwoju lub utrzymania jej
stanu, dbatosci o spoteczne punkty nauczania jezyka polskiego, tworzenia warunkéw dla
przyjazdéw nauczycieli z Polski i podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli miejscowych,
wyjazdow edukacyjno-wypoczynkowych do Polski dzieci i mtodziezy,

— promowania i wspierania nauczania jezyka polskiego,

— promocji jezyka polskiego i kultury polskiej przez wspieranie i rozwoj jezyka polskiego
funkcjonujacych na wyzszych uczelniach w kraju urzedowania oraz inspirowanie tworzenia
nowych w wybranych miastach; wsparcie dla wspdipracy naukowej, kontaktéw miedzy
uczelniami wyzszymi wymiany studentow i naukowcow.

(dowod: akta kontroli str. 54-61, 637-773)
2. Nie realizowano obowigzkow sprawozdawczych przewidzianych w Programie Rzadowym.

Kontrola wykazata, ze Minister SZ nie sporzadzat kwartalnych i rocznych informacji oraz
sprawozdan z realizowanych zadan. Obowigzek sporzadzania tych dokumentéw zostat
okreslony w pkt 2.1 Rzadowego Programu.

Pani Barbara Tuge—Erecinska, Dyrektor DWPPG wyjasnita, ze Rzadowy Program zostat
przyjety przez Rade Ministrow po wyborach parlamentarnych w 2007 r. Po ukonstytuowaniu sie
nowego Rzadu podjeto decyzje dotyczaca zmian kompetencyjnych i instytucjonalnych
wobszarze spraw polonijnych, a KPRM zrezygnowata z petnienia roli nadzorczej

polskich i polonijnych - kraje na Wschodzie, liczbe stypendystéw Rzadu Polskiego studiujacych w Polsce, liczbe
studentéw polskiego pochodzenia studiujacych w kraju urzedowania - otrzymujacych stypendia z RP

% Pozycje: liczba polonijnych zespotéw artystycznych, szkoétek polonijnych, két przyjazni z Polskg; liczba
wydawanych tytutow czasopism polonijnych na terenie okregu konsularego; Liczba dzieci i mtodziezy wystanej
na obozy i kolonie do Polski za posrednictwem placdwki; liczba mtodziezy wystanej na studia do Polski za
po$rednictwem placowki.

27 W zakresie wspoipracy ze $rodowiskami polonijnymi, wspierania o$wiaty polonijnej i kultury, wspdtpracy
z mtodzieza polonijng (w tym rekrutacja na studia, kolonie i Imprezy w kraju), inspirowania Polonii i Polakow za
granicg do dziatan na rzecz promociji Polski, Inspirowania i wspierania dziatari gospodarczych Polonu i Polakéw
za granica, wspdipracy z duchowienstwem polonijnym, opieki nad miejscami pamieci narodowej, utrzymywania
kontaktdw z instytucjami krajowymi.

28 Kontrolerom przekazano 34 dokumenty dotyczace okre$lania przez Departament Wschodni zadan dla Ambasad
RP w Thilisi, Erywaniu, Baku, Aszchabadzie, Taszkencie i Atmaty/Astanie, oraz pie¢ dokumentéw dotyczacych
okreslania przez Departament Konsularny zadan dla Konsulatéw Generalnych RP w Atmaty (lata 2011-2013)
i w Irkucku (lata 2012-2013).

29 Kontrolerom przekazano sprawozdania z Ambasady/Konsulatu Generalnego RP w Afmaty za lata 2007-2012,
z Konsulatow Generalnych RP w Astanie i Irkucku za lata 2011-2012, Ambasad RP w Aszchabadzie za lata
2007-2009, w Baku za lata 2007-2009 i 2011-2012, w Erywaniu w latach 2007-2012, w Taszkencie w latach
2007-2012, w Thilisi w latach 2007, 2009, 2012.
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i koordynacyjnej przy realizacji Rzadowego Programu. Miato to znalez¢ wyraz w zarzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Polonii i Polakéw za Granicg, gdzie w § 2 pkt 3 przewidziano, ze do zadan Zespotu
nalezy opracowywanie oraz monitorowanie realizacji przez administracje rzadowa Rzadowego
Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg®. W zwigzku z powyzszym MSZ nie
opracowywat informacji i sprawozdan przewidzianych w pkt 2.1. Rzadowego Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13)

NIK zauwaza, ze pomimo zmian kompetencji w zakresie monitorowania Rzadowego Programu,
nie zostat uchylony obowigzek sporzadzania dokumentéw sprawozdawczych dotyczacych jego
realizacji.

3. Nie podjeto skutecznych dziatan zmierzajacych do szczeg6towego uregulowania
w odpowiednim akcie prawnym trybu postepowania przed konsulem.

Stosownie do zapisébw Rzadowego Programu (pkt 2.4.1. Zadania diugofalowe realizowane
przez MSZ, Dziatanie 1. Koordynacja polityki polonijnej), do zadan MSZ nalezy udziat
w pracach legislacyjnych nad ustawami bezposrednio lub posrednio zwigzanymi z Polonig
i Polakami za granicg oraz przygotowanie resortu i placbwek RP za granicq do realizacii
nowych przepisow.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuldw Rzeczypospolitej
Polskiej®' Minister Spraw Zagranicznych zostat upowazniony do wydania rozporzadzenia
dotyczacego szczegbtowego trybu postepowania przez konsulem. Obecnie tryb postepowania
przed konsulem reguluje zarzadzenie Ministra SZ z dnia 4 listopada 1985 r.32 {j. akt prawa
wewnetrznego.

Z wyjasnien Pana Marka Ciesielczuka, Dyrektora Departamentu Konsularnego, wynika, ze
prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem (przygotowanie projektu i jego konsultacje
miedzyresortowe) byly prowadzone w latach 2003-2004. W zwigzku z tymi pracami Rada
Legislacyjna wydata opinie o projekcie rozporzadzenia (opublikowana w ,Przegladzie
legislacyjnym” nr 3/2005, str. 93), wedtug ktérej watpliwosci budzi zakres upowaznienia
ustawowego, poniewaz przenosi on do rozporzadzenia wykonawczego regulacje dotyczace
praw obywateli, co w Swietle Konstytucji RP powinno by¢ przedmiotem regulacji ustawowe;.
W efekcie podjeto prace nad nowg ustawg o funkcjach konsuldw, ktora obejmowataby takze
szczegoOtowy tryb postepowania przed konsulem. W 2007 r. planowano przeprowadzenie
stosownej nowelizacji ustawy o funkcjach konsuldw wraz z nowelizacjg ustawy o stuzbie
zagranicznej. W 2008 r. prowadzono konsultacje z konsulami majace na celu przygotowanie
nowelizacji ustawy o funkcjach konsuléw, a w 2010 r. opracowano i przestano do uzgodnien
projekt zatozen nowej ustawy o funkcjach konsuléw. Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu
Prac Legislacyjnych Rady Ministrow w styczniu 2013 r. W trakcie kontroli projekt byt
przygotowywany do przekazania do uzgodnien miedzyresortowych.

(dowod: akta kontroli str. 14-17, 54-61, 407-436, 606-635)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w my$l| art. 87 ust.1 Konstytucji RP, zarzadzenie Ministra
SZ z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem,
nie jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli
dziatania MSZ zmierzajgce do zastgpienia tego zarzadzenia nalezy zatem uznal za
niewystarczajace.

4. Zwioka w wydaniu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wzoru
formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczanych
do wniosku.

30 W obowigzujacym wczesniej zarzadzeniu nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéw za Granica (M.P. Nr 10, poz. 139) monitoring nie byt
uwzgledniony w zadaniach Zespotu.

31 Dz.U.z2002r., Nr 215, poz. 1823 ze zm.

82 M.P. Nr 35, poz. 233.
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Rozporzadzenie Ministra SZ z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
o0 wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczanych do wniosku®, na mocy
art. 24 pkt 4 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektdrych innych ustaw®, miato zachowaé moc do czasu wydania nowych przepiséw
wykonawczych, nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy. W zwigzku z brakiem nowych przepisow
wykonawczych rozporzadzenie utracito moc w dniu 2 stycznia 2010 r. Nowe rozporzadzenie
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji zostato wydane
przez Ministra SZ, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministrem
SWiA) w dniu 15 listopada 2011 r. i weszlo w zycie 21 stycznia 2012 r., tj. ponad dwa lata po
uchyleniu poprzedniego rozporzadzenia.

Analiza dziatan zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wskazuje, ze diugi okres wydawania
nowego rozporzadzenia wynikat z nastepujacych okolicznosci:

e pierwsze prace nad nowym rozporzadzeniem rozpoczeto dopiero 8 miesiecy po uchyleniu
poprzedniego rozporzadzenia. W dniu 9 sierpnia 2010 r. Departament Konsularny przestat
do Biura Prawnego i Zamdwien Publicznych (BPiZP) w MSZ projekt rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych. Jak wyjaénit Pan Marek Ciesielczuk, Dyrektor Departamentu
Konsularnego, nastapito to po otrzymaniu faksem w dniu 6 lipca 2010 r. notatki w sprawie
rozporzadzenia, sporzadzonej w MSWiIA i wskazujacej na konieczno$¢ podjecia prac nad
nowym aktem prawnym, zastepujgcym uchylone rozporzadzenie. Wyjasnit réwniez, ze
w Departamencie Konsularnym brak jest zachowanej dokumentacii, ktéra mogtaby postuzyé
do wyjasnienia przyczyn podjecia przez DK dziatan w celu wydania nowego rozporzadzenia
dopiero w sierpniu 2010 r. (dowdd: akta kontroli str. 54-61, 397-406, 606-610)

e mimo péznego podjecia prac nad nowym rozporzadzeniem, w procesie przygotowania
i wydania rozporzadzenia (prowadzono liczng korespondencje miedzy komérkami wewnafrz
MSZ, innymi ministrami i Rzadowym Centrum Legislacji w ramach konsultacji
miedzyresortowych) wystapity przypadki diugotrwatego wykonywania wskazanych nizej
czynnosci, co wplyneto na ponad szesnastomiesieczne procedowanie z projektem
rozporzadzenia:

- miedzy datg wptywu uwag do projektu rozporzadzenia z MSWIA oraz RCL a datg
przestania poprawionego projektu rozporzadzenia i zwréceniem sie do Prezesa RCL
z proshg o zwolnienie z obowigzku rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg upltyneto 35
dni.

- miedzy datg przekazania przez RCL tekstu projektu rozporzadzenia z naniesionymi
uwagami a datg zwrocenia si¢ do Dyrektora Sekretariatu Ministra SZ z proshg
0 przediozenie projektu rozporzadzenia Ministrowi do podpisu uptynety 162 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 54-61, 397-406, 509-537)

Jak wyjasnit Pan Piotr Nowotniak, Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego,
z posiadanej dokumentacji nie wynikajg przyczyny wystapienia ww. przerw w procesie
przygotowania i wydania rozporzadzenia, a ich ustalenie w inny sposob nie jest mozliwe ze
wzgledu na to, ze w BDG nie pracuje zaden z legislatoréw uczestniczacych w postepowaniu
legislacyjnym, a pionem legislacyjnym w owczesnym BPiZP kierowaty inne osoby. Podat
jednak, ze mogty one wynika¢ ze spietrzenia prac w BPiZP wynikajacych z niepeinej obsady
etatowej, koniecznosci wydania w trybie pilnym rozporzadzen ministra SZ w sprawie utworzenia
obwoddw gltosowania za granicg oraz w sprawie spisu wyborcow przebywajacych za granica,
a takze z rotacji pracownikéw w BPiZP. (dowod: akta kontroli str. 774-775)

2. Realizacja zatozen Polityki Migracyjnej Polski

Dokument Polityka Migracyjna Polski opisuje koncepcije tej polityki, a takze formutuje ogéine
wnioski i rekomendacje dotyczace tego obszaru. Dla realizacji celow okrelonych w tym
dokumencie niezbedne jest opracowanie Planu wdrazania dla dokumentu Polityka Migracyjna
Polski (dalej: Plan wdrazania). Dokument ten winien zawiera¢ katalog dziatan, propozycii

3 Dz. U.Nr165, poz. 1733.
3 Dz. U.Nr216, poz. 1367.
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rozwigzan majacych na celu realizacje jego zatozen oraz podmioty odpowiedzialne za ich
wdrozenie. W trakcie kontroli ustalono, ze Projekt Planu wdrazania powstat w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji®® i w dniu 20 grudnia 2013 r. zostat przekazany przez
Ministra Spraw Wewnetrznych do konsultacji zewnetrznych3s, ktorych zakonczenie
przewidziano do 31 stycznia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 54-61, 538-542, 606-613)

Decyzjg nr 4 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w Ministerstwie zostat utworzony Zesp6t do spraw obstugi zadan MSZ zwigzanych
z przygotowaniem planu i wdrozeniem rekomendacji zawartych w dokumencie Polityka
Migracyjna Polski (zwany dalej: Zespotem). Do zadahn Zespotu, w ktdrego sktad wchodzg
przedstawiciele dziewieciu departamentéw i biur w MSZ pod przewodnictwem dyrektora
Departamentu Konsularnego, zaliczono:

e przygotowanie planu wdrazania rekomendacji zawartych w Polityce Migracyjnej Polski
w zakresie whasciwosci Ministra SZ,

o wdrozenie rekomendacji zawartych w Polityce Migracyjnej Polski, w zakresie wlasciwosci
Ministra SZ,

e wspdtprace z innymi ministerstwami oraz urzedami centralnymi w zakresie wdrazania
rekomendacji zawartych w Polityce Migracyjnej Polski (w tym uczestnictwo w pracach
organdw pomocniczych Rzadu tj. zespotéw miedzyresortowych, grup roboczych).

(dowdd: akta kontroli str. 998-999)

Cztonkowie Zespotu brali udziat w uzgadnianiu stanowiska MSZ w zakresie rekomendacii
zawartych w Polityce Migracyjnych Polski. Stanowisko MSZ w sprawie poszczegdlnych
rekomendacji zostato zawarte w szablonach przekazywanych do Departamentu Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych drogg mailowg oraz w piSmie skierowanym
wdniu 16 grudnia 2013 r. do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
dotyczacym uaktualnienia zapisow w projekcie Planu wdrazania®. W projekcie Planu
wdrazania przekazanym do konsultacji zewnetrznych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zostato uwzglednione wsrdd podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje 26 rekomendaciji oraz
wsrod podmiotéw wspotpracujacych przy realizacji 23 rekomendacii.

Wedtug wyjasnien Pana Marka Ciesielczuka, Dyrektora Departamentu Konsularnego, po
przyjeciu ostatecznej wersji Planu wdraZania Zespét zajmie sie drugim etapem prac, jakim jest
wdrozenie rekomendaciji zawartych w Polityce Migracyjnej Polski w zakresie wtasciwosci MSZ,
przy wspétpracy innych ministerstw i urzedéw centralnych. Stosownie do wyjasnien Pana
Marka Ciesielczuka, potwierdzonych analizg treSci projektu Planu Wdrazania, cze$¢
rekomendaciji jest juz wdrazana przez Ministerstwo (z 26 rekomendaciji, dla ktérych MSZ jest
wskazany ws$rdd podmiotdw odpowiedzialnych za ich wdrazanie, jedna posiada status
,wdrozona”, 13 zostato okreslonych jako wdrazane ,na biezaco”’, a 10 jako wdrazane ,w sposob
ciagty’).

(dowod: akta kontroli str. 62-395, 995-997)
W Polityce Migracyjnej jedna z rekomendacji (tj. 5.3.) dotyczy korekty modelu akcji
repatriacyjnej, w tym w szczegdlnosci przygotowania nowego modelu jej finansowania,
stuzacego zwiekszeniu zainteresowania akcjg ws$rod samorzaddéw i jednocze$nie
uwzgledniajagcego realne mozliwosci budzetu. W przekazanym do MSW szablonie
zawierajagcym stanowisko MSZ wobec tej rekomendacji®® napisano, ze ,MSZ nie jest resortem
merytorycznie wfasciwym w sprawie akcji repatriacyjnej. Jedynym elementem procesu
przyjazdu repatriantow do Polski, w ktorym uczestniczy resort, jest udzielenie wizy krajowe;
w celu repatriacji lub w celu przesiedlenia si¢ jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta”.

35 Powotany zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w celu zapewnienia koordynacji
zadan i uzgodnien dziatan realizowanych przez organy administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji.

% Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat jeszcze termin na zgtaszanie uwag do projektu Planu
wdrazania.

37 Pismo nr DK.005.2.2013/3.

3 Pod nazwa: kompleksowa korekta modelu akcji repatriacyjnej, w tym w szczegdlnosci zmiany w zasadach
dofinansowania gmin oferujacych repatriantom odpowiednie warunki do osiedlenia sie w Polsce.
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NIK zwraca uwage, ze w projekcie planu wdrazania dla dokumentu Polityka Migracyjna Polski
ww. rekomendacja zostata okreslona jako niewdrozona, a wérdd podmiotow wspétpracujgcych
(obok Ministra Finansow i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) zostat wymieniony Minister SZ
(podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie rekomendacii jest Minister Spraw Wewnetrznych).
Doda¢ tez trzeba, ze MSZ dysponuije siecig placowek dyplomatycznych i konsularnych, ktére
stanowig bezposredni kanat kontaktu z Polonig i Polakami za granica. Z tej racji zaangazowanie
MSZ w sprawy akcji repatriacyjnej - zdaniem NIK — nie moze ogranicza¢ sie li tylko do
udzielania wizy w celu repatriacii.

Ocena W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli Ministerstwo nie wywigzato sie z zadan w zakresie realizacji
czastkowa Rzadowego Programu.

Wykorzystanie srodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielang
w ramach procesu repatriacji

Opis stanu W latach 2009-2013 Minister SZ wnioskowat i otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa
faktycznego  Pomoc dla repatriantow” tacznie 800,0 tys. zt. Powyzsze $rodki, mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie zadan w zakresie:

1) udzielania pomocy repatriantom i przybywajacym z nimi do Rzeczypospolitej Polskie]
czlonkom najblizszej rodziny, na pokrycie kosztow przejazdu od najblizszej stacii
kolejowej miejsca zamieszkania za granicg, do miejsca osiedlenia sie w RP
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o repatriaciji),

2) pokrywania kosztow uczestnictwa osob, ktére otrzymaly decyzje przyrzeczenia
wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze czionkom ich rodzin, w kursie nauki
jezyka polskiego (art. 18 ust. 1 ustawy o repatriacii).

Z przyznanej kwoty, placowki dyplomatyczne, na ww. cele, wykorzystaly ogétem 282,7 tys. zt
tj. 35,3% przyznanych $rodkdw. Wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej w poszczegélnych
latach przedstawia ponizsza tabela:

Kwota przyznana .
Data decyzji Ministra | decyzja Ministra Srodki wykorzystane %
Rok - o . :
Finansow Finansow (tys. zl) 4:3
(tys. z8)

1 2 3 4 5
2009 3.04.2009 200,0 58,6 29,3
2010 14.04.2010 150,0 89,4 59,6
2011 27.05.2011 200,0 46,5 23,3
2012 4.04.2012 100,0 63,2 63,2
2013 26.04.2013 150,0 25,0 (3 kwartaty) 16,7

(dowdd: akta kontroli str. 1017-1048, 1050-1052, 1111-1112, 1273-1276, 1345-1346)

Kazdorazowo, przed sporzadzeniem ww. wnioskdw o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej,
Ministerstwo uzyskiwato informacje z placéwek dyplomatycznych o szacunkowych kwotach
zapotrzebowan na dany rok. W latach 2009-2013 $rodki z rezerwy celowej zapotrzebowato
i otrzymato 18 placowek®. MSZ nie kierowat do konsuldéw polecen przeprowadzenia akcii
informacyjnej wérod oséb, ktérym wydano decyzje przyrzeczenia wydania wizy w celu
repatriacji, w ktorej by informowano o zasadach finansowania z budzetu panstwa kosztéw
uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. Dyrektor Departamentu Konsularnego wyjasnit, ze
zalecenia realizacji dziatan edukacji mtodziezy polskiego pochodzenia i rozwoju o$wiaty
w jezyku polskim jak réwniez promocja i wspieranie nauczania jezyka polskiego zawierane sq
w rocznych zadaniach dla urzedéw konsularnych.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1074, 1115-1143, 1235-1256, 1304-1333)

3 Dotyczy: Amb. Astana, KG Atmaty, Amb. Baku, KG Charkéw, Amb. Irkuck, KG Kaliningrad, Amb. Moskwa, Amb.
Taszkent, KG Petersburg, KG Lwéw, KG Sewastopol, KG Odessa, KG Winnica, Amb. Aszchabad, KG Brzes¢,
Amb. Erywan, KG Luck, Amb. Thilisi.
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Ujete w poszczegdlnych wnioskach Ministra SZ kwoty byty od 6,9% do 53,1% wyzsze od sumy
zgtoszonych przez placowki zapotrzebowan, przy czym w planach finansowych placowek
wydatki ze $rodkdw rezerwy celowej ujeto do wysokoSci ztozonych przez placowki
zapotrzebowan.

(dowod: akta kontroli str. 1017, 1027, 1053-1056, 1113-1114,1233-1234, 1278-1279, 1347,
1380-1382)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie podziaty rezerwy celowej, wniosek ministra
witasciwego do spraw zagranicznych o przyznanie Srodkéw finansowych z rezerwy celowej
okresla:

1) kwote niezbedng do finansowania zadan konsulow w zakresie:

a) udzielania pomocy repatriantom i przybywajacym z nimi do Rzeczypospolitej
Polskiej cztonkom ich najblizszej rodziny na pokrycie kosztdw przejazdu od najblizszej
miejscu zamieszkania repatrianta za granica stacji kolejowej do miejsca osiedlenia sie
w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) pokrywania kosztow uczestniczenia w kursie nauki jezyka polskiego osoby, ktdrej
wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji, oraz
czlonkéw jej najblizszej rodziny;

2) przewidywang liczbe repatriantéw i cztonkdw ich najblizszej rodziny, ktérym moze by¢
udzielona pomoc na pokrycie kosztéw przejazdu od najblizszej miejscu zamieszkania
repatrianta za granicq stacji kolejowej do miejsca osiedlenia sie w Rzeczypospolitej
Polskie.

Whioski Ministra SZ ztozone w latach 2009-2013 zawieraty ww. dane, za wyjatkiem
przewidywanej liczby repatriantow, gdyz jak wskazano we wnioskach: ,ze wzgledu na brak
mozliwoéci zapewnienia repatriantom mieszkania i innych elementéw niezbednych do
egzystencji, a tym samym okreSlenia jaka ich liczba przesiedli si¢ do Polski, kwota
wnioskowana jest kwotg szacunkowa, zawierajacq przewidywania poszczegoélnych urzeddw
konsularnych oraz rezerwe, w przypadku, gdyby powstaty mozliwo$ci wydawania wiz dla oséb
posiadajacych promesy ich wydania.” Ztozone do ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych
w latach 2009-2013 wnioski nie byly korygowane.

(dowod: akta kontroli str. 1049, 1111-1112, 1273-1276, 1345-1346)

Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej, minister wtasciwy do
spraw zagranicznych skfada do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wniosek
0 przyznanie Srodkéw finansowych z rezerwy celowej do 15 marca. Spo$rdd pieciu wnioskow
Ministra SZ o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej ztozonych w latach 2009-2013, trzy*
zostaly ztozone w ww. terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 10491053-1056, 1113-1114,1233-1234, 1278-1279, 1347, 1380-1382)

Rozliczenia $rodkéw z rezerwy celowej w MSZ dokonywano poprzez analize sprawozdan
finansowych placowek. Dane finansowe w zakresie wykorzystania ww. $rodkéw ujmowano
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw resortu SZ Rb-28 za dany rok. Minister SZ nie
przedstawiat w innej formie rozliczenia $rodkdw z rezerwy celowej, nie wykazano wykorzystania
$rodkéw w podziale na poszczegdlne zadania (pokrycie kosztow przejazdu i kosztow kursow
jezyka polskiego). (dowdd: akta kontroli str. 1028-1048)

NIK zwraca uwage, ze zasadnym byloby rozwazenie przez Ministerstwo mozliwosci
przeprowadzenia dodatkowych analiz przy szacowaniu potrzeb zwigzanych z wykorzystaniem
$rodkdw z rezerwy celowej, a takze zintensyfikowanie dziatan informacyjnych wsrod osob,
ktorym wydano decyzje przyrzeczenia wydania wizy w celu repatriacji, w zakresie mozliwosci
skorzystania z pomocy ze Srodkéw rezerwy celowej na cele okre$lone w ustawie o repatriaciji.
Dziatania takie, zdaniem NIK, przyczynityby sie do rozwinigcia akcji edukacyjno-informacyjnej
wsrod cudzoziemeow deklarujacych polskie pochodzenie, a takze efektywnego wykorzystania
$rodkdw z rezerwy celowe.

40 Whnioski z: 10 marca 2009 r., 24 lutego 2012 r., 14 marca 2013 r.
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nieprawidtowosci

W zakresie wykorzystania Srodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”
w nadmiernej wysokosci.

W poszczegdlnych latach zapotrzebowanie przez placéwki (z wyjatkiem 2012 r.) byto znaczaco
nizsze, niz kwoty okreslone we wnioskach MSZ o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej:

Szacunkowa kwota Kwota Réznica pomigdzy kwota
zapotrzebowania wnioskowana przez zapotrzebowang przez Srodki
P Ministra SZ i placéwki a kwota % %
Rok zgloszona przez . . . wykorzystane .
AP przyznana decyzja przyznanej rezerwy 4:3 6:4
placowki ogétem (tys. Mini . 3 3 (tys. zt)
2) inistra Finansow celowej
w (tys. zt) (tys. zt)

1 2 3 4 5 6 7
2009 93,94 200,0 106,1 53,1 58,64 29,3
2010 121,24 150,0 28,8 19,1 89,44 59,6
2011 120,4% 200,0 79,6 39,1 46,5% 233
2013 112,54 150 000,00 37,5 25,0 25,0 16,7

(dowdd: akta kontroli str. 1027, 1057-1074, 1115-1143, 1235-1256, 1304-1333)

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Pan Marek Ciesielczuk, wskazujac przyczyny tak
duzych réznic pomiedzy kwotg Srodkéw zapotrzebowang przez placéwki, a kwotg ujetq we
wnioskach o uruchomienie rezerwy celowej powotat sie na trudnos$ci w oszacowaniu liczby
repatriantow i cztonkow ich rodzin, ktorym moze by¢ udzielona pomoc ze $rodkéw rezerwy
celowej. Zdaniem NIK, nie uzasadnia to konieczno$ci blokowania $rodkéw budzetu panstwa
w nadmiernej wysokosci w stosunku do okreslonych potrzeb. Nalezy podkresli¢, ze juz
w ztozonych zapotrzebowaniach placowki przewidziaty rezerwe $rodkéw, na co wskazuje
niepetne wykonanie przez nie planéw finansowych w tym zakresie.

Ponadto, jak wskazat w wyjasnieniach Dyrektor DK MSZ: ,(...) jedynie placéwki posiadajg dane
pozwalajace na okreslenie wysokosci Srodkéw potrzebnych do realizacji zadan w danym roku”.

(dowdd: akta kontroli str. 853-860)
2. Nieterminowe sktadanie wnioskow o rezerwe celowa.

Z analizy przedstawionych kontrolerom wnioskdw Ministra Spraw Zagranicznych o przyznanie
Srodkow z rezerwy celowej pomoc dla repatriantow wynika, ze dwa na pie¢ zlozonych
whnioskéw w latach 2009-2013 zostaty ztozone po terminie (tj. 15 marca) okreslonym w § 2 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej. Dotyczyto to wnioskéw datowanych na:
17 marca 2010 r. i 22 marca 2011 r. Przyczyng przekroczenia termindw w ww. przypadkach, jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Pan Marek Ciesielczuk, byto naktadanie
sie termindw sprawozdawczosci rocznej placéwek, ocen pracy placéwek i przygotowania dla
nich zadan na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli str. 858, 1050, 1113-1114,1233-1234, 1278-1279, 1347, 1380-1382)

4221 tys. EUR (wg kursu do planéw placéwek na 2009 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego SZ — 1
EUR =4,25 PLN).

42135 tys. EUR (wg $redniowazonego kursu narastajaco NBP za grudzier 2009 r. 1 EUR = 4,3273 PLN).

43 29,7 tys. EUR (wg kursu do planéw placéwek na 2010 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego SZ — 1
EUR = 4,08 PLN).

44224 tys. EUR (wg $redniowazonego kursu narastajgco NBP za grudzien 2010 r. 1 EUR = 3,9946 PLN).

45 30,1 tys. EUR (wg kursu do planéw placowek na 2011 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego SZ - 1
EUR =4,00 PLN).

4% 11,3 tys. EUR (wg $redniowazonego kursu narastajaco NBP za grudzien 2011 r. 1 EUR = 4,1198 PLN).

47 26,1 tys. EUR (wg kursu do plandw placéwek na 2013 r. zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego SZ - 1
EUR =4,31 PLN).

48 Wykonanie za Il kwartaty 2013 r. - 5,9 tys. EUR (wg $redniowazonego kursu narastajaco NBP za wrzesien
2013r. 1 EUR =4,2017 PLN).
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Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje
zadan w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu jednoznacznego zdefiniowania aktualnych celéw i zadan MSZ
dotyczacych cudzoziemcow deklarujgcych polskie pochodzenie wraz z okre$leniem na
poziomie Ministerstwa i placowek dyplomatycznych skutecznych mechanizméw
stuzacych do ich realizacji (w tym okre$lenie systemu monitorowania umozliwiajacego
ocene poziomu wykonania zadan).

2. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania trybu postepowania przed
konsulem w formie aktu prawa powszechnie obowigzujacego.

3. Aktywne wigczenie sie MSZ w realizacje rekomendacji zawartej w dokumencie PMP,
dotyczacej korekty modelu akcji repatriacyjnej.

4. Wystepowanie o Srodki z rezerwy celowej - Pomoc dla repatriantow - w wysoko$ci
adekwatnej do szacowanych potrzeb.

5. Zintensyfikowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych za posrednictwem placowek
dyplomatycznych wsrdd osob, ktérym wydano decyzje przyrzeczenia wizy w celu
repatriacji w zakresie warunkéw utrzymania i zycia w Polsce oraz mozliwosci
skorzystania z pomocy finansowej na cele okreslone w ustawie o repatriacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenr w catodci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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