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P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 82 — Subwencje ogdine dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Stefan Bator, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89298 z 7 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow!

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Ministra Finansow w 2013 .
budzetu panstwa w czesci 82 - Subwencije ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegbinosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
dochodéw i wydatkéw budZetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finansow rzetelnie i zgodnie z przepisami:

o dokonat wyliczen poszczegdinych czesci subwencji ogélnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wplat do budZetu panstwa,

o zrealizowat dochody zaplanowane w czgsci 82,

o przekazat $rodki poszczegolnych czesci subwencji ogoinej oraz rozdysponowat rezerwy
subwenciji ogdlnej do jednostek samorzadu terytorialnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci

Stosownie do zapiséw § 21 regulaminu organizacyjnego MF, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 34 Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finansow?, za realizacjg zadan Ministra w zakresie obsiugi
czeéci 82 - Subwencje ogoline dla jednostek samorzadu terytorialnego odpowiada
Departament Finanséw Samorzadu Terytoriainego (zwany dalej Departamentem ST). Do
zadan tego Departamentu nalezato m.in. ustalanie poszczegdlnych czeéci subwencii
ogolnej dla kazdej jednostki samorzadu terytoriainego i wplat do budzetu panstwa;
informowanie poszczegéinych jednostek samorzadu terytorialnego o wysokoéci ustalonych

t Z dniem 27 listopada 2013 r. zostat powotany w skiad Rady Ministréw (M. P. z 2013, poz. 1005). Poprzednio Ministrem
Finansow Wiceprezesem Rady Ministréw byt Pan Jan Vincent-Rostowski odwotany z dniem 27 listopada 2013 r. (M.P.
22013 ., poz. 1004).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do Programu
kontroli, stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

3 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 Wprowadzony zarzadzeniem nr 34 Ministra Finanséw z 27 lipca 2012 r. Tekst jednolity zostat opublikowany
w obwieszczeniu Ministra Finansow z 13 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra
Finansow w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanstw (Dz. Urz. MF z 2014 ., poz. 6).
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czgsci subwencji ogdlnej i wptat, przyjetych na dany rok budzetowy, a takze przekazywanie
tym jednostkom rat poszczegolnych czeéci subwencii ogélne;.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata
Podsekretarz Stanu w MF - Pani Hanna Majszczyk. Z upowaznienia Ministra Finansow
nadzorowata m.in. prace zwigzane z planowaniem, ustalaniem i przekazywaniem
poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej jednostkom samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-35)

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu ST5, zadania
zwigzane z obstuga czesci 82 budzetu panstwa zostaly przypisane w szczegolnosci dla:
Wydzialu Subwencji dla Gmin, Powiatow i Wojewodztw; Wydzialu Oswiaty; Wydziatu
Finansow Powiatow i Wojewodztw oraz Wydzialu Ksiggowosci, ktory odpowiada za
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie dochodow i wydatkow tej czesci
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 40-61)

Do obstugi czesci 82 budzetu panstwa w 2013 r. Departament ST posiadat otwartych
w Narodowym Banku Polskim 13 rachunkoéw pomocniczych® oraz dwa rachunki biezace do
obstugi dochodéw i wydatkow’.

(dowod: akta kontroli str. 306-313)

2. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Opisstanu W dniu 17 sierpnia 2012 r. Dyrektor Departamentu ST, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1
faktycznego  roporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegolowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20138 (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej), przekazata do projektu budzetu panstwa informacje o zaplanowanych
kwotach dochodow® w czesci 82 wraz z czescig opisowa, Obliczenia kwot wptat do budzetu
panstwa dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'® (zwanej dalej ustawa o dochodach j.s.t.).

Ustalono, Zze z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o dochodach j.s.t. Minister Finansow poinformowal!! poszczegéine jednostki samorzadu
terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2013 r.'2 kwotach
wplat do budzetu panstwa oraz rocznych kwotach poszczegolnych czesci subwencji
ogoinej.

(dowod: akta kontroli str. 62-85, 118-169, 375-386)
W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budZetu panstwa czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.383.262,0tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty

22329121 tys. I3, 1. 93,7% kwoty planowanej, z tego z wplat gmin - 584 674,9 tys. zi,
z wplat powiatow - 1 090 815,8 tys. zt, z wptat wojewodztw — 557 421,4 tys. zt Najwickszy

5 Regulamin zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 34/BDG/2008 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia
15 pazdziemika 2008 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow.

8 Prowadzenie rachunkéw zostato uregulowane umowa z dnia 18 listopada 2011 r.

7 Prowadzenie rachunkéw zostalo uregulowane umowa z dnia 31 sierpnia 2004 r. oraz aneksami nr 4, 5, 6 i 7 odpowiednio
zdnia 28.09.2009 r.; 18.11.2011 r,; 07.03.2012r. 1 13.07.2012 1.

8 Dz U.z2012r., poz. 628.

¢ Dane o planowanych kwotach dochodéw zostaly opracowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, o ktorej mowa w § 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BD-
Zestawienie dochodow stanowiacym zalacznik nr 18 do tego rozporzadzenia.

10 Dz U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

1 Z upowaznienia Ministra Finanséw, informacje o rocznych planowanych kwotach poszczegéinych czesci subwencji ogdinej
oraz o planowanej wysokosci rocznych wplat do budzetu panstwa przyjetych w projekcie ustawy budzetowej zostaly
przekazane przez Podsekretarz Stanu w MF Panig Hanne Majszczyk, w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Natomiast informacje
o rocznych kwotach poszczegoinych czesci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci rocznych wplat przyjetych w ustawie
budzetowej na 2013 r. zostaly przekazane przez Podsekretarza Stanu w MF Pana Macieja Grabowskiego, w dniu
14 |utego 2013 r.

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

13 W tym odsetki w kwocie 1 384,8 fys. zi.
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udziat w dochodach (98,8%) stanowily wplywy z tytulu wplat jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na cze$é rownowazaca i regionalng subwencji ogdinej
(2 205 578,0 tys. zi"4). Natomiast pozostatg czes¢ dochodéw stanowity zwroty do budzetu
panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci oéwiatowej subwencji ogolnej (22 8889 tys. zi)
i czesci wyrdwnawczej subwencji ogoinej (3 060,4 tys. zi), a takze odsetki z tytulu
nieterminowych i niepetnych wptat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zwrotow nienaleznie otrzymanej subwencji ogéinej (1 384,8 tys. zt).

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.,
w drodze decyzjit> zwiekszyt Gminie Rzgow wplate do budzetu panstwa o kwote 7,1 tys. z4,
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencii dla gmin.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 82 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 238 430,8 tys. zi,
w tym zalegloéci netto 208 402,7 tys. zt. W porownaniu do 2012 r. byly wyZsze zarbwno
naleznoéci jak i zaleglosci, odpowiednio o 193 220,2 tys. zti 0 194 498,0 tys. z4.

Na zaleglosci netto na koniec 2013 r. sktadaly sie:

o zalegloci 44 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotow czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej za lata poprzednie (25 037,5 tys. z!),

o zaleglosci szesciu gmin (Nozdrzec, Jawornik Polski, Barlinek, Nowogrodek Pomorski,
Szczurowa, Pinczéw) dotyczace zwrotow nienaleznie pobranej czgsci wyrbwnawczej
subwencji ogoinej za lata poprzednie w tacznej kwocie 979,0 tys. zt (nalezno$¢ giowna
- 819,7 tys. 1, odsetki - 159,3 tys. zt),

o zaleglosci Gminy Rewal z tytulu wplat na cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej
w kwocie 873,8 tys. z} (nalezno$¢ giowna — 852,4 tys. zt, odsetki - 21,4 tys. zt),

o zalegtosci Wojewddztwa Mazowieckiego z tytulu wplat na cze$c regionalng subwencii
ogodlnej w kwocie 181 512,4 tys. zt (nalezno$¢ giowna - 178 721,3 tys. zt, odsetki -
2791,1 tys. zl).

Jak podata Dyrektor Departamentu ST, Pani Zdzistawa Wasaznik, gfowng przyczyna
nizszego wykonania dochodéw czesci 82 budzetu paristwa bylo niedokonanie wpfat
z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogéinej dla wojewddztw na 2013 r. przez
Wojewddztwo Mazowieckie oraz Gming Rewal. (...) W kwocie naleznosci pozostatych do
zaptaty - podstawowa kwote stanowig zaleglosci Wojewddztwa Mazowieckiego. Brak wplat,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ustawy o dochodach j.s.t., spowodowat wzrost
zarowno naleznosci jak i zalegtoSci.

(dowod: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 314, 354-368, 387-393, 1490-1516,1677-1701)

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy odochodach j.s.t, wydat 149 decyzji zobowiazujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2013
w tacznej wysokosci 33 851,9 tys. 2, z tego:

e w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na kwote 302297 tys. zt
(126 decyzji's),

e w ramach czesci wyrownawczej subwencji ogolnej na kwote 36129 tys. zt
(22 decyzje'),

o wplata na cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej na kwote 9,3 tys. zt (jedna decyzja za
2010r.).

Wystawit takze trzy tytuly wykonawcze™ na faczng kwotg 246,2 tys. zI, w tym dwa tytuly

dotyczyly zwrotu nienaleznej kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej za lata
poprzedzajace rok 2013.

14 Z tego: 101 gmin - 572 377,2 tys. 21, 60 powiatow ~ 1 076 612,3 tys. 2|, dwa wojewodztwa — 556 588,5 tys. z1.

% Decyzja nr ST3/4826/13-26/DWX/13/RWPD-30426 z dnia 14 maja 2013 r.

106 decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czg$ci oéwiatowej za 2009 r., 15 decyzji za 2010 r., trzy decyzje
za 2011 r., a dwie decyzje za 2012 r.,

17 Cztery decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci wyréwnawczej za 2010 r., cztery decyzje za 2011 r.,
a 14 decyzji za 2012 r.

18 Wobec gmin: Izbica (nr 40), Janowice Wielkie (nr 41), Nowogrodek Pomorski (nr 42).
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W przypadku 10 jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktdrych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot Minister Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’® (zwanej dalej ustawg Ordynacja
podatkowa) wydat 13 decyzji o rozlozeniu na raty splaty naleznosci na faczng kwote
33676,0 tys. zt, wtym 11 decyzji z tytulu czesci oswiatowej subwenciji ogdinej (na kwote
31 443,6 tys. zI). Natomiast wobec dwoch gmin20 Minister Finansow, na podstawie art. 67a
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?! (zwanej dalej Kpa), odmowit odroczenia terminu
pfatnosci.

Szczegblowym badaniem objeto tacznie 26 decyzji Ministra Finansow w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowej i czesci wyrdwnawczej subwencji ogoinej
za lata poprzedzajace rok 2013 na taczng kwote 12 399,9 tys. zt (36,2% tacznej kwoty
naleznych zwrotow). W wyniku badania tych decyzji stwierdzono, ze:

e 19 decyzji*? (wobec 14 jednostek samorzadu terytorialnego na faczng kwote
10 622,2 tys. zt) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowe]
zostato wydanych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz art.
104 § 1 Kpa, po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN) informacii
0 przekazywaniu do bazy danych systemu informacji oSwiatowej”® nieprawdziwych
danych stanowigcych podstawe naliczenia czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej.
W kazdym przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowigzujacej procedury?,
a takze zostat zachowany $lad rewizyjny w postaci metryki sprawy. Do dnia 31 grudnia
2013 r. siedem jednostek samorzadu terytorialnego?® dokonalo zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot w wysokoSci wskazanej w decyzjach. W przypadku trzech
jednostek®, Minister Finanséw wydat trzy decyzje o rozlozeniu na raty naleznosci na
kwote 2 010,6 tys. zt. Decyzje, zgodnie z obowigzujacq procedura?, zostaly wydane po
przeprowadzeniu szczegolowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wyjasnien Ministra Edukacji Narodowej w przedmiotowych sprawach.
Wobec Miasta i Gminy Mosina prowadzono postepowanie przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym?, ktory oddalit skargi na decyzje Ministra Finansow zobowigzujace
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwoty czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej.
W przypadku Powiatu Bialogardzkiego postepowanie administracyjne o zwrot
nienaleznie uzyskanej kwoty wwysokosci 1793,1 tys. zt bylo w toku, na skutek
zZtoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, natomiast dwa miasta na prawach
powiatu?, po wystawieniu przez Ministra Finansow w dniu 22 stycznia 2014 r. wezwan
do zaptaty, wplacity do budZetu panstwa nienaleznie kwoty w iacznej wysokosci
2 157,5 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2013 r. tgcznie z tytulu zwrotdw czesci o$wiatowe;
subwenciji ogélnej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzj,

19 Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.

2 Gminy: Nozdrzec, Izbica.

21 Dz, U.z2013r., poz. 267.

2 Decyzje nr: ST5/0341/111b/BKU/2013/RWPD-64248/RD-100403, ST5/0341/265ch/BKU/2013/RWPD-131275/RD-132160,
ST5/0341/98b/BKU/2013/RWPD-61933/RD-97323, ST5/0341/145b/PLJ/2013/RD-111982, ST5/0341/144b/PLJ/2013/RD-
111983, ST5/0341/151b/PLJ/2013/RD-122210, ST5/0341/150b/PLJI2013/RD-122121, ST5/0341/203b/PLJ/2013/RD-
117926, ST5/0341/254b/KBM/2013/114975/RD-129315, ST5/0341/164b/PLJ/2013/RWPD-87425/RD-119141,

ST5/0341/2p/KBM/12/2013/305/RD-11551/RD-40808, ST5/0341/3p/KBM/12/2013/305/RD-11533/RD-40807,
ST5/0341/146b/KBM/2013/RWPD-76293/RD-121532, S$T5/0341/147b/KBM/2013/RWPD-76293/RD-121528,
ST5/0310/19b/KBM/2013/272/RD-27407, ST5/0341/115b/BKU/2013/RWPD-64587/RD-102937,

ST5/0341/211c¢/KBM/2013/97512/RD-129312,
ST5/0341/11b/KBM/2013/201/RD-1124/RD-27443.

B O ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139, poz.
814 ze zm.).

% Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrzesnia 2011 .

% Miasta na prawach powiatu: Biatystok, Chorzow, Dabrowa Gomicza, Jaworzno. Gminy; Kedzierzyn-Kozle, Olesnica, Stary
Dzikow.

% Dotyczy: Powiatu Bedzifiskiego, Miasta Miedzyrzec Podlaski, Miasta i Gminy Poniatowa.

7 Procedura rozkiadania na raty i odraczania terminu platnosci podlegajacych zwrotowi nienaleznych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogdinej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy
ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrze$nia 2011 r.

% Postepowanie zakonczone wyrokami z dnia 20 lutego 2014 r. ‘

® Dotyczy: Zabrza (nr ST6/4812/16/wezw/13/AYW/2014/RD-6472) i Mystowic (nr ST6/4812/15/wezw/12/AYW/2014/RD-
6474).

4
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od j.s.t. uzyskano dochéd budzetu parfistwa w kwocie 3 647,9 tys. zt (1. 34,3% kwoty
ujetej w decyzjach);

 siedem decyzji®® (wobec siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego na taczng kwote
1777,7 tys. z1) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyrdwnawcze
zostalo wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy o dochodach js.t, po
otrzymaniu korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). We
wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujacq,
procedura® i z zachowaniem $ladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Ustalono, ze
pie¢ gmin wplacito pelne kwoty wynikajace z decyzji, dwie gminy (tapy, Miedzyrzec
Podlaski) wystapity z wnioskami o rozioZenie sptaty na raty. Wobec tych dwoch gmin
Minister Finanséw wydat w styczniu 2014 r. decyzje* o rozlozeniu na raty kwoty zwrotu
nienaleznie otrzymanej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej. tacznie z tytutu
zwrotow czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok budzetowy,
w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano na dzien 31 grudnia 2013 r. dochdd
budzetu panstwa w kwocie 229,3 tys. zt, w tym odsetki w kwocie 33,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 306-314, 394-400, 426427, 468-524, 622-832, 1012-1022, 1027-1040,
1471-1489)

Ustalono, ze w 2013 r. wplat do budzetu paristwa na czg$¢ rownowazacq subwencji ogolnej
dokonato 101 gmin i 60 powiatow w tacznej kwocie 1648 989,5 tys. 24, ztego gminy -
572 377,2 tys. Z*, a powiaty — 1 076 612,3 tys. z. Na czg$¢ regionalng subwencji ogoine;
wplat w lacznej kwocie 5565885 tys. zt dokonaly dwa wojewodztwa. Z tytutu
nieterminowych wplat pie¢ powiatow® zaptacito odsetki w facznej kwocie 1,3 tys. z,
dziewie¢ gmin3® w kwocie 1,3 tys. zt. Natomiast z tytulu wnoszenia niepeinych wptat Miasto
Poznan zaplacito odsetki w kwocie 4,5 tys. z, dwie gminy® w kwocie 45,4 tys. zt oraz
Wojewodztwo Mazowieckie w kwocie 833,0 tys. zt. Kwoty wplat do budzetu paristwa byly
nizsze od kwot przypisanych w tacznej wysokosci 179 573,7 tys. 2., z tego: Wojewodztwa
Mazowieckiego o 178721,3 tys. zt oraz Gminy Rewal o 8524 tys. zt. OpdZnienia
wnoszonych nieterminowo wpltat do budzetu pafistwa®, z przeznaczeniem na czest
rownowazaca subwencji ogéinej wyniosty od 1 do 113 dni, natomiast na czgs¢ regionaing
subwenciji ogdinej wyniosty od 16 do 162 dni.

Minister Finansow, na podstawie art. 55 §2 i art. 62 §1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
wstosunku do czterech jednostek samorzadu terytorialnego (dwoch gmin®, jednego
powiatu®® i jednego wojewodztwa®®) dokonujacych wplat w niepeinej wysokosci za 2013 r.
wydat dziewigé*! Postanowiert w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet zaleglosci na faczng
kwote 48 266,0 tys. zt2, Zalegtosci Gminy Rewal z tytulu wptat z przeznaczeniem na czgs¢
rownowazaca subwencji ogdlnej na 2013 r. zostaly objete postepowaniem egzekucyjnym®.
Zaleglosci Gminy Rewal na dzien 31 marca 2014 r. wynosza 293,7 tys. zt., w tym odsetki
94 tys. zt.

% Decyzie nr.  ST3/4826/12-145/BMQM2/1564,  ST3/4826/12-72/BMQ/13/RWPD-64220/RD-92183,  ST3/4826/12-
86/BMQ/13/RWPD-103947/RD-115845, $T3/4826/12-89/BMQ/13/RWPD-110202/RD-118238, ST3/4826/11-
148/BMQ/12/1761, ST3/4826/10-75/BMQ/13/RWPD-88105/RD-102919, ST3/4826/10-3/BMQ/13/RWPD-880/RD-15717.

3 Procedura wydawania decyzji Ministra Finanséw w sprawach rozkladnia na raty i odraczania terminu platnosci
podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogéinej oraz odsetek wprowadzona do stosowania w Departamencie ST od
8 wrzesnia 2011 r.

2 Decyzje nr. ST3/4826/RATY/7/BMQ/13/RWPD-135620/2014/RD-7309 (Miasto i Gmina Lapy), ST3/4826/RATY/O0-
4/DWX/14/RWPD-129365/RD-7711 (Gmina Migdzyrzec Podlaski). W obydwu przypadkach termin platnoéci | raty zostal
wyznaczony na 31 marca 2014 r.

3 W tym wplaty czterech gmin za lata poprzedzajace rok budzetowy w kwocie 1 884,1 tys. zt (nalezno$¢ gtowna).

¥ Powiaty: Warszawski Zachodni, Kro$niefiski, Chorzowski, Poznariski, Szczecifiski.

%  Gminy: Szklarska Poreba, Osielsko, Rzgow, Pabianice, Raszyn, Soling, Potaniec, Suchy Las, Kobylanka.

% Gminy: Nadarzyn | Rewal.

¥ Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t, jednostki samorzadu terytoriainego dokonuja wplat z przeznaczeniem
na cze$¢ réwnowazacajregionalng subwencji ogéinej w dwunastu réwnych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego
miesiaca.

3 Gmina Rewal (pie¢ postanowiert), Gmina Nadarzyn (jedno postanowienie).

3 Poznanski (jedno postanowienie).

“©  Wojewodztwo Mazowieckie (trzy postanowienia).

41 QOsiem postanowien Minister Finanséw wydat w 2013 r.

2 W tym odsetki w kwocie 882,9 tys. zt,

4 Wystawiono tytut wykonawczy w 2013 r. (nr 37, 38 i 39) oraz w 2014 . {nr 45).
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Ustalono, ze Minister Finansow w odniesieniu do Wojewodztwa Mazowieckiego
zalegajacego z tytulu wplat z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej
wystosowal tacznie cztery wezwania do zaptaty®, wydal trzy postanowienia w sprawie
zaliczenia wplat na poczet zaleglosci na faczng kwote 114 684,9 tys. z (w tym jedno
w 2013 r. na kwote 1 500,8 tys. zt) oraz wystawit trzy tytuly wykonawcze* na faczng kwote
115838,6 tys. zt. W wyniku podjetych dziatan Wojewodztwo Mazowieckie wplacito do
budZetu parnistwa kwote 114 684,9 tys. zi. Na dzien 31 marca 2014 r. zaleglosci
z powyzszego tytulu wynosza 111 954,6 tys. z1#7, w tym odsetki w kwocie 3 570,4 tys. zt.

Minister Finansow, na postawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § Kpa oraz na podstawie
art. 55§ 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wydat takze trzy postanowienia*®
utrzymujace w mocy zaskarzone postanowienie Ministra Finansow w sprawie zaliczenia
nieterminowej wplaty Wojewodztwa Mazowieckiego z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogdlnej za wrzesien, pazdziernik i listopad 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 306-309, 314, 354-368, 387-393, 1490-1516, 1536-1676,
1677-1701, 1704-1707)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochodow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formutowano uwag.

3. Wydatki budzetu panstwa
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu parnistwa

W dniu 30 lipca 2012 r., stosownie do wymogow okreslonych w § 3 roporzadzenia
w sprawie opracowania materiaitdow do projektu ustawy budzetowej, Departament ST
otrzymat od Ministra Finansow informacje o wstepnej kwocie wydatkéw na rok 2013
wczesci 82 oraz o prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych, ktére stanowig
podstawe do opracowania projektu budZetu panstwa na rok 2013. Po 19 dniach® od
otrzymania powyzszej informaciji Zastgpca Dyrektora Departamentu ST, zgodnie z § 7 ust. 1
pkt 2 powyzszego roporzadzenia, przekazat do projektu budzetu panstwa informacje
o zaplanowanych kwotach wydatkow w wysokosci 51286 871 tys. zI% w czeSci 82 wraz
Z czescig opisowa,

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budZzetu pafstwa w czeSci 82 zostaty
zaplanowane w kwocie 51 259 549,0 tys. z, z tego:

o czes$t oSwiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego — 39 509 195,0 tys. 1,

e czes$t wyrownawcza dla jednostek samorzadu terytorialnego — 9 014 093,0 tys. z1,

e czest rekompensujaca dla gmin — 17 000,0 tys. 4,

e cze$t rownowazaca dla gmin i powiatow — 1 647 952,0 tys. zt,

e czesc regionalna dla wojewodztw — 735 310,0 tys. #4,

e uzupetnienie subwencji ogdlnej — 335 999,0 tys. z.

4 Za miesiac: wrzesien 2013 r. (na kwote 55 195,7 tys. 2 wraz z odsetkami na dzien 30.09.2013 r.), pazdziernik 2013 r. (na
kwote 54 313,7 tys. 2 wraz z odsetkami na dzien 24.10.2013 r.), listopad 2013 r. (na kwotg 55 172,5 tys. zl wraz odsetkami
na dzien 19.11..2013 r.), grudzien 2013 r. (na kwote 55 142,3 tys. zt wraz z odsetkami na dzien 18.12.2013 r.).

4 W tym odsetki w kwocie 3 507,5 tys. zt.

4% Nr 43 (dotyczy naleznosci za wrzesien 2013 r.), 44 (dotyczy naleznosci za pazdziemik 2013 r.) i 46 (dotyczy naleznoéci za
grudzief 2013 r.).

47 Zalistopad 2103 r. - 53 272,1 tys. 2t oraz za grudzief 2013 r. - 55 1121 tys. ZI. Kwoty te nie obejmujg odsetek.

8 Nr ST6/4812/76/postiJAP/2013/RD-125283 z 3 grudnia 2013 r., Nr ST6/4812/19/post/JAP/2014/RD-11750 z 5 lutego
2014 r. oraz Nr ST6/4812/34/post/JAP/2014/RWPD-28998/RD-28415 z 24 marca 2014 r.

49 Pisma z dnia 17 sierpnia 2012 r., znak: ST3/4111/3/EKY/2012/350 i ST3/4111/4/EKY/2012/350.

% Decyzjami Kierownictwa Ministerstwa Finanséw kwota wydatkow w czg$ci 82 na 2013 r. zostala zmnigjszona
025464 tys. 2l | wyniosta 51261407tys. zt (pismo Departamentu ST z dnia 27 wrze$nia 2012 r, znak
ST3/4111/8/DWX/2012/1305, kierowane do Departamentu Budzetu Paistwa w MF) oraz odstapiono od planowania
$rodkow w rezerwach celowych.
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Wydatki te zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej” z uwzglednieniem
zasad okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t.

Ustalono, Ze z zachowaniem terminow okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o dochodach j.s.t. Minister Finansow poinformowals? poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2013 r. kwotach
wplat do budzetu panstwa oraz rocznych kwotach poszczegélnych czesci subwenci
0goinej.

(dowdd: akta kontroli str. 62-85, 118-169, 173-277, 306-309, 315-316)

W trakcie kontroli ustalono, ze z upowaznienia Ministra Finanséw Pani Hanna Majszczyk,
realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonata w 2013 r. trzema decyzjami
zmian w budZecie panstwa w zakresie wydatkow w czesci 82 na laczng kwote
530 554,0tys. z. Zmiany te polegaly na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu i zostaly dokonane zgodnie
z przepisem okreslonym w art. 171 ust. 1 ufp. Szczegdlowe badanie celowosci dokonanych
zmian, przeprowadzone na probie jednej najwiekszej zmiany (na faczng kwote
335 999,0 tys. zt) wykazalo, Ze zmiany byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 86-90, 92-114, 315-319)

W trakcie roku, na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, Pani
Hanna Majszczyk decyzjq z dnia 28 listopada 2013 r.5® dokonata blokady wydatkow
w budzecie pafistwa na 2013 r. w czeéci 82 w kwocie 2457,0 tys. zt, . 14,6% kwoty
zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencii ogolnej dla gmin (17.000,0 tys. zf).
Srodki te planowano na wyrownanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw, ktdre sq zajete na prowadzenie
przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej na terenie  specjalnych  stref
ekonomicznych®. Decyzja w sprawie blokady wydatkéw zostata podjeta po analizie
wnioskow gmin o przyznanie w 2013 r. czesci rekompensujacej, ktdra wykazata nizsze od
planowanych wydatki.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 91, 176-178, 315-316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 82 ~ Subwencje ogoine dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 257 088,4 tys. i, co stanowilo
100,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 (51 259 549,0 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowily 101,2%.

Calos¢ wydatkow w czesci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 — Rézne rozliczenia
w ramach jednej grupy ekonomicznej (Dotacje i subwencje). W ramach wydatkéw subwencii
0gdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

51 Dane o planowanych kwotach wydatkéw zostaty opracowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, o ktérej mowa w § 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BW-
Zestawienie wydatkow stanowigcym zatacznik nr 19 do tego rozporzadzenia.

52 Z upowaznienia Ministra Finanséw, informacje o rocznych planowanych kwotach poszczegéinych cze$ci subwencji ogoinej
oraz o planowanej wysokosci rocznych wplat do budzetu panstwa przyjetych w projekcie ustawy budZetowej zostaly
przekazane przez Podsekretarz Stanu w MF Panig Hanne Majszczyk, w dniu 10 pazdziemika 2012 r. Natomiast informacje
o rocznych kwotach poszczegéinych czgsci subwencji ogdinej oraz o wysokosci rocznych wplat przyjetych w ustawie
budzetowej na 2013 r. zostaly przekazane przez Podsekretarza Stanu w MF Pana Macieja Grabowskiego, w dniu
14 lutego 2013 1.

8 Decyzja nr ST3/4135/4/APE/2013/RD-120916.

5 Kwota czesci rekompensujacej subwencji ogdinej dla gmin wynika ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).
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* Z tytulu czesci oswiatowej Srodki w tacznej wysokosci 39 509 195,0 tys. zI%, z tego
gminom - 23 785 334,2 tys. zI%, powiatom — 14 944 204,1 tys. zI57, wojewddztwom -
779 656,7 tys. zI%;

oz tytulu czesci wyrownawczej Srodki w tacznej wysokosci 8 974 039,1 tys. zt, z tego
gminom - 6315348,5 tys. zt, powiatom - 1567 1273 tys. zi, wojewodztwom -
1091 563,3 tys. zt;

e z tytulu czeSci rownowazacej i regionalngj $rodki w lacznej wysokosci
2262 625,0 tys. 21, z tego gminom — 450 703,0 tys. zt, powiatom — 1 076 612,3 tys. t,
wojewodztwom - 735 309,7 tys. zi;

*  ztytulu czgsci rekompensujacej dla gmin $rodki w kwocie 14 543,0 tys. zi;

e na uzupelnienie subwencji ogoinej (z rezerw) Srodki w facznej wysokosci
496 686,3 tys. zl, z tego gminom ~ 128 687,3 tys. zi, powiatom — 335 2834 tys. zI,
wojewodztwom — 32 715,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 173-277, 306-309, 315-316, 1194-1470)
Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Planowane wydatki czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreSlone w ustawie budzetowej w kwocie 39 509 195,0 tys. zt zostaly
w catosci zrealizowane. Kwota ta zostata terminowo przekazana jednostkom samorzadu
terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. Cze$¢ oSwiatowg otrzymalo 2 479 gmin,
380 powiatow, 16 wojewodztw.

(dowdd: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 315-316, 406, 833-1011)

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogoinej zostat dokonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013,
Stosownie do wymogow okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt ww.
rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansows,

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
iart. 104 § 1 Kpa, wydat 72 decyzje, ktorymi zmniejszyt cze$¢ oswiatowa subwencji ogoinej
na 2013 r. ofaczng kwote 12 595,5 tys. zl, z tego: 53 gminom (o kwote 8 464,8 tys. zt),
10 powiatom (o kwote 1302,3 tys. zl), pieciu miastom na prawach powiatu (o kwote
761,3 tys. zI) oraz czterem wojew6dztwom samorzadowym (o kwote 2 067,1 tys. zi). Kwoty
powyZzsze zostaly potracone z kolejnych rat czesci odwiatowej subwencji ogélnej i zgodnie
zart. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., zwickszyly rezerwe czesci o$wiatowej
subwenciji ogdlne;j.

Szczegblowym badaniem objeto 12 losowo wybranych decyzji®! Ministra Finansow
W sprawie zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwencii
ogdinej na faczng kwote 7.110,2 tys. zt (56,5% facznej kwoty zmniejszen). Ustalono, Ze
zostaly one wydane zgodnie z obowigzujacg procedurg®? oraz z zachowaniem $ladu
rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Przyczyng korekt, we wszystkich objetych badaniem
przypadkach, byly btedy kierownikéw placowek o$wiatowych w przekazywaniu do bazy
danych systemu informacji o$wiatowej®3 danych stanowiacych podstawe naliczenia czesci

% W tymlaczna kwota rezerwy cze$ci oswiatowej i rezerwy celowej — 170 634,0 tys. 21,

% W tym laczna kwota rezerwy cze$ci oswiatowej i rezerwy celowej— 97 371,9 tys. z1.

5 W tym laczna kwota rezerwy czesci oSwiatowej i rezerwy celowej — 69 062,5 tys. zt.

% W tym laczna kwota rezerwy czesci oSwiatowej i rezerwy celowej —4 199,6 tys. 21,

% Dz U.z2012r., poz. 1541 - rozporzadzenie wygasto z dniem 31 grudnia 2013 r.

® Pismo z dnia 19 listopada 2012 r. {nr ST5/0310/50/FLN/2012/16974) podpisane z up. Ministra Finansow przez
Podsekretarza Stanu, Panig Hanne Majszczyk.

& Decyzie nr  ST5/0341/31a/PLJ/2013/73709, . ST5/0341/38a/PLJ/2013/73707, ST5/0341/83a/PLJI2013/73695,
ST5/0341/67b/PLJ/2013/RD-85936, ST5/0341/49b/PLJ/2013/RD-86046, ST5/0341/82b/PLJ/2013/RD-85937,
ST5/0341/46b/PLJ/2013/RD-85946, ST5/0341/41b/PLJ/2013/RD-85925, ST5/0341/33b/PLJ/2013/RD-89377,
ST5/0341/33d/PLJ/2013/RD-106152, ST5/0341/168b/PLJ/2013/RD-112630, ST5/0341/182b/PLJ/I2013/RD-119983.

& Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
oswiatowej subwenciji ogéinej ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wrzesnia 2011 r.

& O ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej.
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oéwiatowej subwencji ogélnej. Minister Finanséw, o zakoriczonym postgpowaniu
administracyjnym, kazdorazowo informowat pisemnie jednostki samorzadu terytorialnego
wskazujac na mozliwo$é zapoznania sie z aktami sprawy. Sprawy byly zalatwiane bez
zbednej zwloki, nie poZzniej niz w ciagu miesiaca od dnia wszczecia postepowania, co bylo
zgodne z art. 35 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 394-400, 401-405, 525-661, 1517)

Ustalono, Ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jst., z ogdinej kwoty czgsci
oéwiatowej subwencji ogdinej (39 509 195,0 tys. zt), wylaczona zostala 0,4% rezerwa
wkwocie 1580385 tys. z. W ftrakcie roku budzetowego zostata ona zwigkszona
012 595,5 tys. zi do kwoty 170 634,0 tys. zt. Minister Finansow, na podstawie 13 wnioskow
Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podzialu rezerwy oraz przekazat terminowo powyzszq
kwote na rachunki gmin (97 3719 tys. i), powiatow (69 062,5 tys. ) i wojewodztw
4 199,6 tys. z!), stosownie do wymogow okreslonych w art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach
js.t.

Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finansow trzech losowo wybranych wnioskow Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podziatu 0,4% rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej®s na kwote 101 869,9 tys. zt,
stanowiacg 59,7% facznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskow
przestrzegano obowiazujacej procedury® oraz zostat zachowany $lad rewizyjny w postaci
metryki sprawy. Analizowane wnioski dotyczyly podziatu rezerwy z tytutow okreslonych
w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2013%,
w szczegllnosci z tytutu: pomocy w przypadkach losowych, wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych, dofinansowania wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne,
dofinansowania kosztow zwiazanych z wyptata odpraw dla zwalnianych i przechodzacych
na emeryture nauczycieli, a takze dofinansowania remontéw biezacych majacych na celu
likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepeinosprawnych.
Odnoénie badanych wnioskéw ustalono, Ze zgodnie z obowiazkiem okrelonym w art. 33
ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
poinformowane o kwotach czesci o$wiatowej wynikajacych z podziatu ww. rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 170-277, 306-309, 315-316, 354-368, 407-425, 428-467, 948-1011)
Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej

Planowane wydatki cze$ci wyrownawczej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 9014 093,0tys. i, zostaly
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do kwoty 8 974 041,0 tys. zt.
Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano ogétem kwote 8974 039,1tys. zt
(100,0% planu po zmianach). Calos¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu
ratach miesigcznychss, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
odochodach st Czes¢ wyrownawcza ofrzymato 2131 gmin, 308 powiatow
i 13 wojewodziw.

W 2013 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach js.t.,
wydat 66 decyzji, ktorymi zmniejszyt czesci wyrdwnawczg subwencji ogéinej dla gmin na
laczng kwote 6 359,6 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwencii i zasilita
rezerwe subwencji ogdinej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 176-277, 306-309, 315-316, 1012-1015, 1053, 1311-1436)

& Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oéwiatowej na rok 2013 (art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.).

&  Wnioski nr. DWST-WSST-337-MS-42/2013 z dnia 26.06.2013 r.; DWST-WSST-337-MS-203/2013 z dnia 07.11.2013 r.;
DWST-WSST-337-MS-203/2013 z dnia 13.11.2013 r. oraz skorygowany wniosek DWST-WSST-337-MS-203a/2013 z dnia
20.11.2013 r.

% Procedura podzialu rezerwy czeéci oswiatowej subwencji ogbinej ustanowiona przez Dyrekiora Departamentu ST
8 wrzesnia 2011 r.

& Kryteria zostaly ustalone po przeprowadzeniu uzgodnien z ministrem wlaciwym do spraw finanséw publicznych oraz ze
Strong Samorzadowa Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu. i Samorzadu Terytorialnego.
Minister Edukacji Narodowej w dniu w dniu 21 marca 2013 r. kryteria te przekazal jednostkom samorzadu terytorialnego,
Ministrowi Finanséw, Komisji Wspolnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego, zwigzkom gmin, powiatow i wojewodztw oraz
Kuratorom O$wiaty. W kryteriach ustalono siedem glownych kryteriéw dofinansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazaniem terminéw skladania wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

8 Raty wypacane w terminie od 12 do 14 dnia danego miesiaca.



Szczegblowym badaniem objeto 13 losowo wybranych decyzji Ministra Finansow®®
dotyczacych zmniejszenia o nienalezne kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogdinej za
2013 r. dia gmin na faczna kwote 2 549,8 tys. zt, tj. 40,1% tacznej kwoty zmniejszen. Ustalono,
Ze ich wydanie poprzedzono postepowaniami, ktdre prowadzono rzetelnie z zachowaniem
termindw i $ladu rewizyjnego udokumentowanego w postaci metryki sprawy™. Wszystkie
badane decyzje zostaly wydane w wyniku ziozenia przez gminy, za posrednictwem
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodow
podatkowych (Rb-PDP) za rok 2011. W kazdym zbadanych przypadkow, stosownych
potracen dokonywano zkolejnej naleznej raty lub wstrzymywano wyplate kolejnej
skorygowanej raty w sytuacji gdy kwota zmnigjszenia przewyzszala rate czesci
wyrownawczej.

(dowod: akta kontroli str. 1012-1026, 1029-1052, 1054-1193, 1471-1472, 1488-1489)
Czgs¢ rownowazaca i regionalna subwencji ogéinej

Planowane wydatki czesci rownowazqcej i regionalnej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 2 383 262,0 tys. zt
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do kwoty
2 262 626,7 tys. zt, ktora w catosci zostata przekazana 1616 gminom, 380 powiatom oraz
16 wojewodztwom. Podzialu czesci rownowazacej dla gmin i powiatow dokonano zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 21a i art. 23a ustawy o dochodach j.s.t. Wysokos¢ kwoty
czgsci regionalnej dla wojewodztwa zostata ustalona zgodnie z art. 25 ustawy o dochodach
j-s.t. Wszystkie raty czeSci rownowazacej™ i czesci regionalnej’? zostaly przekazane na
rachunki budZzetu poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego w terminach
i wysokosciach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 176-277, 306-309, 315-316, 1012-1025, 1053, 1194-1310)

W 2012 r. Minister Finanséw, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat jedng decyzje™, na podstawie ktorej zmniejszyt kwote czesci rownowazagcej subwencii
ogdlnej Gminie Ryjewo o 6,6 tys. zi. Kwota ta zostata potracona z kolejnej raty subwencii
ogblnej i zasilita rezerwe subwencji ogdinej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
" o dochodach j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 1012, 1014, 1016-1017, 1019-1025)
Czes¢ rekompensujaca subwencji ogéinej

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki czesci rekompensujgcej subwencii
ogolnej dla gmin w kwocie 17000,0 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysokosci
14543,0tys. 2, 1. 855% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Pozostala kwota
2 457,0 tys. zt zostata zablokowana (opis w pkt 3.1. ninigjszego wystapienia). O wysokosci
przyznanej czesci rekompensujqceé subwencji ogélnej na 2013 r. poszczegodine gminy
zostaly powiadomione pisemnie. Srodki zostaly terminowo (tj. 22 listopada 2013 r.)
i w prawidlowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin, co bylo zgodne z art. 10 ust. 9
ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw™.

8 Decyzie nr.  ST3/4826/13-11/BMQ/I13/RWPD-11677/RD-33869,  ST3/4826/13-16/DWX/13/1207/2012/RD-35600,
ST3/4826/13-21/DWX/13/RWPD-24028/RD-41223, ST3/4826/13-31/DWX/13/RWPD-39867, ST3/4826/13-
34/DWX/13/45/RD-58043, ST3/4826/13-41/BMQ/13/141/2013/RD-60670, ST3/4826/13-49/BMQ/13/1423/2012/RD-64504,
ST3/4826/13-65/WYR/DWX/13/1103/2012/RD-88115, ST3/4826/13-73/BMQ/13/RWPD-79303/RD-91748, ST3/4826/13-
77/DWX/13/1538/2012/RD-102891,  ST3/4826/13-77/0WX/13/1538/2012/RD-102891,  ST3/4826/13-9/DWX/13/RWPD-
16617/RD-33012, ST3/4826/13-94/DWX/13/RWPD-123068/RD-128172.

7 Procedura wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach zmniejszenia subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego i zwigkszenia wptat do budzetu parstwa ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST 8 wrzesnia 2011 r.

" Czest réwnowazaca dla gmin | powiatow zostala wyptacona w 12 ratach w terminie od 22 do 24 dnia danego miesiaca.

72 Cze$cé regionaina dla wojewodziw zostata wyplacona w 12 ratach w terminie od 22 do 24 dnia danego miesiaca.

3 Decyzja nr ST3/4826/13-66/ROW/DWX/13/1103/2012/RD-86496.

4 Dz U. Nr 188, poz. 1840 ze zm. Zgodnie z zapisami tej ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje gminom cze$¢ rekompensujacq w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktorym gmina zlozyla wniosek, za
poprzedni rok.
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Analiza dokumentacji dotyczacej 19 wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogélnej na wyrdwnanie ubytku dochoddw wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw polozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych wykazata, ze poza jednym przypadkiem™ wiasciwe regionaine izby
obrachunkowe wywiazaly sie z obowigzku przekazania do Ministerstwa Finanséw tych
whioskow w terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czeéci
rekompensujacej subwencji ogoinej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych’”. Wszystkie wnioski zostaly sporzadzone w sposoéb zgodny ze
wzorem okre$lonym w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia i zawieraly informacie,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 tego rozporzadzenia, tj. podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci odrebnie dia gruntow, budynkéw i budowli, stawki podatku od
nieruchomoséci, ustalone przez rade gminy jak réwniez kwote rocznych skutkéw zwolnienia
zpodatku od nieruchomosci. Podstawa do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej
subwencji ogolnej stanowity dane za 2012 r. zawarte we wnioskach gmin sporzadzonych wg
WW. WZOrU.

(dowdd: akta kontroli str. 278-309, 315-319)
Uzupetnienie subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
lacznie 496 686,3 tys. 24, co stanowilo 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaty sie w ramach dwéch rezerw subwencii ogolnej, tj.:

e rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach js.t., ktora dysponuje
Minister Finansoéw w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytoriainego (art. 26 ust. 3
ww. ustawy) oraz planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowej;

e rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. tworzonej
wirakcie realizacji budzetu z  korekt kwot czesci  wyrownawczej
i rownowazacej/regionalnej subwencji ogolnej, ktora dysponuje minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w calosci
przez Ministra Finansow na wniosek Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Kryteria® podzialu rezerwy dla poszczegdinych jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly zaakceptowane przez Komisje Wspding Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 stycznia 2013 r. Zasadnicze kryteria
podzialu rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe Iub
przebudowe obiektow inzynierskich posiadajacych decyzje o pozwoleniu na budowe oraz
projektow dotyczacych remontéw drog lub obiektéw inZynierskich na drogach krajowych
i wojewodzkich w miastach na prawach powiatu, w szczegélnosci zadai realizowanych na
obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw. Poziom dofinansowania nie moze by¢ wyzszy
niz 50% wartosci zadania, a w przypadku obiektow wpisanych do rejestru zabytkow nie
wyzszy niz 75% wartoéci zadania. Podziat $rodkéw rezerwy zostat dokonany na
posiedzeniu powyzszej Komisji w dniu 24 kwietnia 2013 r. Stosownie do ustalen $rodki z tej

™5 Wykaz gmin, ktorym przystugiwata czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przysluguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej
za 10k 2012 (Dz. U. 2013 1., poz. 1041).

% Regionalna izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze wniosek Gminy Kostrzyn nad Odrg przekazata do Ministerstwa
Finanséw w dniu 12 wrzesnia 2013 r., 1. dwa dni po terminie. Ustalono, ze powyzsza gmina sporzadzony wniosek
przekazata do RIO w dniu 9 wrzesnia 2013 r., . 15 dni po terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej
subwencji ogéinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych.

7 Dz U. Nr65, poz. 599 ze zm.

8 Zasady i kryteria podzialu rezerwy subwencji ogéinej, ustalone z Ministrem Finansow, zostaly przekazane przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej do Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego
pismem z dnia 5 grudnia 2012 r., Nr TA-7/MS/441/30/38979/12. Kryteria te zostaly uzgodnione w dniu 21 stycznia 2013 r.
na posiedzeniu Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska.
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Opis stanu
faktycznego

rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach™ dla 126 jednostek samorzadu
terytorialnego (32 miasta na prawach powiatu - 2140450 tys. zi, 82 powiaty —
89 238,4 tys. 2}, 11 wojewddztw — 32 715,6 tys. 1) na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 291 731,0 tys. 2,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 22 268,0 tys. z,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazdow na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 22 000,0 tys. zt.

Powyzsze $rodki zostaly przekazane przez Ministra Finanséw na rachunki whasciwych

jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 92-114, 306-309, 315-319, 1437-1470)

Utworzona w trakcie roku na podstawie jednej decyzji®® Ministra Finansow rezerwa, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 160 687,3 tys. z{®' zostata
wcaloSci podzielona pomiedzy 460 gmin (1286873 tys. z), 313 powiatow
(32 000,0 tys. zf). Minister Finansow, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach j.s.t, dokonat podzialu catej kwoty wedtug przyjetych przez Komisje
Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zasad podziatu rezerwy subwencji ogdinej na
rok 201382, Podzialu powyZszej kwoty dokonano decyzjg w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2013 r., co bylo zgodne z art. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach j.s.t.33, ktory stanowi, ze w 2013 r. podziat rezerwy nastepuje do dnia
31 grudnia. Calos¢ $rodkéw przekazano na rachunki wiasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego w dniu 30 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 90, 309, 320-321, 354-368, 1437-1470, 1702-1703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkoéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidlowosc¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2013 dysponenta czesci 82 budzetu panstwa:

¢z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa (Rb-28),

e 0 stanie Ssrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb- 23),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 r. o stanie:

e naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

79 Ustalone limity miesiecznych transz: maj — 50 018,4 tys. 2, czerwiec - 49 980,2 tys. 21, lipiec 100 173,9 tys. 2!, sierpien —
100 000,0 tys. z4, wrzesien — 35 826,5 tys. zt. Limity te obejmowaly takze $rodki dla miasta Swinoujscia przeznaczone na
utrzymanie rzecznych przepraw promowych. Jednostki samorzadu terytoriainego, ktdrym przyznano $rodki z rezerwy
2ostaly poinformowanie przez Dyrektora Departamentu ST pismami z dnia 14 maja 2013 r.

® Decyzja w sprawie zmian w budzecie paristwa na 2013 r. z dnia 20 grudnia 2012 r. (nr ST3/4135/4/EKY/2013).

8 Kwota 6 359,6 tys. zt ze zmniejszen czgsci wyréwnawczej subwencii ogdinej dla gmin, kwota 6,6 tys. zt ze zmniejszenia
czeSci rownowazagcej subwencji ogolnej dla gmin, kwota 154 321,1 tys. zt z nierozdysponowanej kwoty czesci
réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin.

& Stanowisko w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogoinej zostato podjete w dniu 18 grudnia 2013 r.

8  Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2 2013 r,,
poz. 1609).
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych®, Sporzadzone przez Departament ST sprawozdania zostaly przekazane do:
Departamentu Budzetu Pafstwa w MF (Rb-23, Rb-27, Rb-28), Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu (Rb-N, Rb-Z).

Ustalono, ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2 232 912,1tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 51257 088,4 tys. zt i byly
réwne kwacie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym dochodéw i wydatkow zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byfa zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 2 232 912,1 tys. zL. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogblem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
51 257 088,4 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéow
otrzymanych w 2012 r. z budzetu paristwa. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziaf,
rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
205 431,0 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
w ukladzie zadaniowym®, Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu pahstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan
finansowy wydatkow budZetowych w ukladzie zadaniowym. Wykonanie miernikow
w zakresie dzialan na koniec 2013 r. wyniosto 100,0% w czeSci oSwiatowej i 99,98%
w pozostatych czesciach subwencji ogdlnej. Realizacja wydatkow byla prezentowana
w kwartalnej informacji o wykonanych zadaniach, ktora kazdorazowo przedktadana jest
cztonkowi Kierownictwa Ministerstwa Finanséw, nadzorujgcemu Departament ST.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreSlonym w ww. rozporzadzeniu
i przekazane do Departamentu Reformy Finanséw Publicznych w MF.

(dowod: akta kontroli str. 115-117, 170-277, 354-368, 375-386, 1518-1535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie formufowano
uwag.

& Dz U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie utracilo moc z dniem 24 stycznia 2014 r.
8% Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
8 Dz U. Nr 298, poz. 1766.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panistwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 ufp obowiazek nadzoru i kontroli dysponenta glownego nad
podleglymi jednostkami realizowany byt w zakresie czesci 82 w formie pisemnych analiz
kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST i przedkiadanych dla Podsekretarza
Stanu w MF, Pani Hannie Majszczyk. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 pkt 1-4 ufp¥”. Zawieraly one m.in. wykaz zrealizowanych
zadan oraz ocene realizacji dochodéw i wydatkow w poszczegélnych kwartatach 2013 r.,
a takze prawidtowos$¢ realizacji planu wydatkow w ukladzie zadaniowym, gdzie analizowano
mierniki®® stopnia realizacji celow. W celu poprawy nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
finansowanych z budzetu panstwa analizowano takZe rozwigzania dotyczace budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w uktadzie zadaniowym.

W 2013 r. zadania zwigzane z gospodarkq finansowa w zakresie czesci 82 nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, 1518, 322-374, 375-386)
W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji budzetu panstwa w czesci 82
Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zastrzezet  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.
Warszawa, dnia IlO kwietnia 2014 r.
Wiceprezes
Najwyzszej zby Kontroli
Oy 20lkr

Phefo ot

Hrovbue Vovwscit
D Uelety
PSU sthe

& T prawidiowos$¢ i terminowos$¢ pobierania dochoddw; zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem; prawidiowos$c
wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan, a takze efektywnos¢ i skutecznosé realizacji
planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia realizacji celow.

®  Za miemik, dia dziatania 3.1.8.1 Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdinej oraz dziatania 4.3.1.2. Subwencje ogdine dla j.s.t.
2z wylaczeniem czesci oswiatowej, przyjeto Poziom wykonania wydatkow w stosunku do planu (w%).
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