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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Agnieszka Bernas-Coskun, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89299 z 7 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw; ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw' do dnia 26 listopada 2013 r.%;

Mateusz Szczurek, Minister Finanséw od dnia 27 listopada 2013 r.3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci
nr 84 Srodki wlasne Unii Europejskiej.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych® (zwanej dalej ,ufp’), prawidtowe
prowadzenie ksiag rachunkowych oraz terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan
budzetowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetu panstwa

W 2013 r. Polska odprowadzita do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, w ramach tzw.
,Systemu Srodkow wiasnych Unii Europejskiej” ¢, sktadke obliczong zgodnie z metodologig

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. nr 1131-17-2011
0 powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. Nr 102, poz. 1027).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. nr 1131-23-2013 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M. P. 2013, poz. 1004).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. nr 1131-24-2013 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M. P. 2013, poz. 1005).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 6 do
Programu kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).

6 System funkcjonuje w oparciu o nastepujace regulacje: Decyzje Rady Nr 2007/436/WE, Euratom z dnia
7 czerwca 2007 r., zastepujacq Decyzje Rady Nr 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzeénia 2000 r.,
w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE L z 2007 r., Nr 163, str. 17),
Rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje
Nr2000/597/WE Euratom w sprawie systemu zasobdw wtasnych Wspéinot Europejskich (Dz. Urz. UE L
22000 r., Nr 130, str. 1). Rozporzadzenie to byto zmieniane: Rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM)
Nr2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE, EURATOM) Nr 1150/2000
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Opis stanu
faktycznego

Unii Europejskiej (zwanej dalej ,UE”). Do $rodkéw wiasnych zalicza sie nastepujace
kategorie wydatkow:

o wplaty Panstw Cztonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(zwane srodkiem wiasnym z tytutu DNB) - gtéwne zrédio finansowania dziatalnosci
Unii o charakterze uzupetniajgcym. Niepokryte potrzeby budzetowe UE dzieli sie
pomiedzy Panstwa Cztonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB danego
Panstwa Cztonkowskiego w DNB UE ogotem. Zgodnie z klasyfikacjg wydatkdw
budzetu panstwa ujmowane sg one w § 8510 - wpfata obliczona na podstawie
Dochodu Narodowego Brutto'.

o wplaty Panstw Cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane Srodkiem
wtasnym z tytutu VAT) - ich wysokos$¢ okre$la sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej podstawy VAT,
obliczonej przez Panstwo Cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspdlnotowymi. Wptaty
te uimowane sg w § 8520 - wpfata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajacq
Z przepisdw Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towardw i ustug.

o tradycyjne Srodki wiasne (ang. traditional own resources - TOR), do ktorych wlicza sie
optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami niecztionkowskimi na
podstawie Wspolnej Taryfy Celnej oraz optaty cukrowe natozone na producentow
cukru i izoglukozy oraz przetwércow w ramach wspolnej organizacji rynku cukru.
W odniesieniu do tradycyjnych $rodkéw witasnych UE panstwa cztonkowskie
odprowadzajg do budzetu ogdéinego UE 75% pobranych opfat, natomiast pozostate
25% zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru". Powyzsze optaty ujmowane sq w § 8530 -
wpfata z tytutu udziatu w opfatach celnych oraz w § 8540 - wpfata z tytutu udziafu
w optatach cukrowych.

o rabat brytyjski - oznacza korekte brytyjskiej wptaty do wspolnotowego budzetu UE
z tytutu $rodka wiasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie kraje
cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Szwecji zostat
zredukowany do 25% wysokosci. W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa jest on
ujmowany w § 8560 - wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

e mechanizmy korekcyjne na rzecz Niderlanddw i Szweciji ustalone na lata 2007-2013
w zakresie Srodka wtasnego z tytutu DNB. Wydatki ujmowane sgq w § 8570 - wpfata
Z tytutu finansowania obnizki wkfadéw opartych na DNB.

(dowdd: akta kontroli str. 99-195, 196-199, 872-873)

Czynnosci zwigzane z realizacjg budzetu parstwa w zakresie czesci 84- Srodki wiasne Unii
Europejskiej prowadzit w 2013 r. Departament Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 3-27)
1.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 84 zostaty
zaplanowane w kwocie 17 775 269,0 tys. zt i byty zgodne z przyznanym limitem wydatkow.

Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy
planowaniu uwzgledniono wysoko$¢ polskiej sktadki cztonkowskiej na rok 2013 okre$lonej

z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje Nr 94/728/WE Euratom w sprawie systemu $rodkow wiasnych
Wspoéinot (Dz. Urz. UE L z 2004 r., Nr 352, str. 1) oraz Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 105/2009
dnia 26 stycznia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje
2000/597/WE Euratom w sprawie systemu $rodkéw wtasnych Wspéinot (Dz. Urz. UE L z 2009 r., Nr 36,
str. 1).

7 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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w przedtozonym przez Komisje Europejskg projekcie budzetu Unii Europejskiej. Wyniosta
ona 4 263 370,0 tys. euro, tj. 17 775 269,0 tys. zt8.
(dowod: akta kontroli str. 200-207, 366-367)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 84 zostaly w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej zwigkszone o 404 658,0 tys. zt do kwoty 18 179 927,0 tys. zt. Zmiana
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw uwzgledniata korekte szacunkow bazy VAT i DNB
uzgodniong na posiedzeniu Komitetu Doradczego Komisji Europejskiej ds. Srodkéw
Wiasnych (ACOR) w dniu 16 maja 2013 r. oraz wszystkie przedstawione do czerwca 2013 .
przez Komisje Europejska projekty korekt budzetu ogélnego UE.

(dowod: akta kontroli str. 208-225)

W odniesieniu do 2013 r. Komisja Europejska dokonata nastepujacych korekt finansowych
w budzecie ogélnym UE:

o Kkorekta nr 1 - skutki finansowe wejScia Chorwacji do UE — wzrost sktadki dla Polski
0 2 868,4 tys. euro;

o korekta nr 2 — wzrost zapotrzebowania na Srodki na ptatnosci — wzrost sktadki
0206 307,2 tys. euro;

e korekta nr 3 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2012 r. — zmniejszenie skfadki
030 115,5 tys. euro;

e Kkorekta nr 5 — uruchomienie Funduszu Solidarnosci na walke ze skutkami powodzi
w Austrii, Chorwaciji i Stowenii — wzrost sktadki 0 429,9 tys. euro;

o korekta nr 6 — rewizja szacunkéw tradycyjnych Srodkéw wiasnych, podstaw VAT
i DNB, finansowania rabatu brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego
Szwecji i Niderlandom na lata 2007-2013 — wzrost sktadki 0 40 210,8 tys. euro;

o korekta nr 8 — wzrost zapotrzebowania na Srodki na ptatnodci — wzrost sktadki
0115 187,1 tys. euro.

Pozostate korekty budzetu ogélnego UE nie powodowaty skutkow finansowych dla budzetu

panstwa w cz. 84.

(dowdd: akta kontroli str. 84-98, 368)

W listopadzie 2013 r. Komisja Europejska poinformowata o redukcji sktadki w kwocie
515 844,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 627-655)

W zwigzku z posiadaniem nadmiaru $rodkow, bedacego konsekwencjgq mniejszej niz
zaktadano realizacji ptatno$ci z tytutu sktadki cztonkowskiej do budzetu UE dysponent
cz.84, na podstawie art. 177 ust.1 pkt3 oraz ust.3 pkt2 ufp, dokonat blokady
planowanych wydatkéw budzetowych w kwocie 50 702,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

Minister Finansow, realizujgc uprawnienia dysponenta cze$ci budzetowej, dokonat
w 2013 r., zgodnie z przepisami, zmian planu wydatkow w cze$ci 84 (szes$¢ decyzji na
taczng kwote 526 742,6 tys. zt) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu i rozdziatu. Szczegdtowe badanie
celowosci wszystkich dokonanych zmian wykazato, ze zmiany te byly celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 226-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie planowania wydatkéw budzetu parnstwa
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie formutowano uwag.

1.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 84 zostalty zrealizowane w kwocie
18 129 224,3 tys. zt, co stanowito 99,7% planu wg znowelizowanej ustawy budzetowej na
rok 2013 (18 179 9270 tys. zt).

8 Przy zastosowaniu kursu z 2 maja 2012 ., tj. 4,1693 zl/euro.
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Przy uwzglednieniu dokonanej blokady wykonanie planu wydatkéw wyniosto 100%.
W porédwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r.
stanowity 113,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371)

Dysponent czesci 84 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panistwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 4,04zt w terminie okreSlonym w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Na koniec 2013 r. w cz. 84 nie wystapity
zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 370, 674-676, 237-242)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze Minister Finansow
dokonywat wpfat rat sktadek naleznych do budzetu Unii Europejskiej w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 99-195, 372-871)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych'® na rok
2013 dysponenta czesci 84 budzetu panstwa. Sprawozdania zostaty sporzadzone
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej".

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz wydatkow w 2013 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 w kwocie 18 129 224,3 tys. zt byty rébwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkoéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w wysoko$ci
18 129 224,3 tys. zt byta zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki po
stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 234-249)

Badaniem objeto réwniez prawidtowo$C sporzadzenia rocznego sprawozdania RB-BZ1
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 byly zgodne
z zapisami na koncie 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

(dowod: akta kontroli str. 250-261)

9 Dz U.Nr 245, poz. 1637 ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31 stycznia 2014 r.

0 Roczne sprawozdania budzetowe w cz. 84: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkoéw izb celnych oraz Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa.

" Dz. U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.

2 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rzetelnoci rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta dla czesci 84 dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® i byta
dostosowana do aktualizacji systemu komputerowego uzywanego do obstugi finansowo-
ksiegowej czesci. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie dowody i zapisy ksiegowe
w czesci 84 budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 28-83)
Poprawnos¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych

Badania przeprowadzono w zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu
dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
objete badaniem dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 372-374, 391-871)
Wiarygodnos¢ zapisow ksiegowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci; wartosci transakcji,
okresu ksiegowania oraz zapiséw na kontach syntetycznych i analitycznych. Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje miaty faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe: zostaty
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy
o rachunkowo$ci, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposob
trwaly, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 372-390, 234-235)

W zakresie badania ksigg rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
formutowano uwag.

4. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
srodkow wiasnych Unii Europejskie;

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych  Unii
Europejskiej, tj.:

e miesieczne sprawozdania z konta ,A" i kwartalne z konta ,B" sporzadzane na
podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000,

e sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalno$ci i wynikach kontroli za
2013 r., dotyczace systemu $rodkdéw whasnych Wspoinot, sporzadzone na podstawie
art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000,

e sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wlasnego VAT 2012 r., sporzadzone na
podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady nr 1553/89 EWG,

e kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto za 2013 r. oraz raport jakosci
DNB, sporzadzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodowego
brutto,

8 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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przekazywane byly do Komisji Europejskiej w obowigzujacych terminach.
(dowdd: akta kontroli, str. 262-339, 722-867)

Badanie prawidtowosci zgtaszania do Komisji Europejskiej (w ramach systemu OWNRES)
informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych
tradycyjnych Srodkow wiasnych Unii Europejskiej, ktére przeprowadzono na prébie 26
(t. 25,0%) ze 106 spraw wykazato, ze zatwierdzanie spraw w systemie OWNRES
dokonywane byto terminowo przez pracownika Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa
Finansow.

(dowdd: akta kontroli, str. 340-365)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skiadania sprawozdah w ramach
systemu kontroli $rodkdw wiasnych Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
formutowano uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu panstwa w czesci 84,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4,
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

4 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



