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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr89290 zdnia
07.01.2014r.

2. tukasz Malec, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89291 z dnia 07.01.2014 r.

3. Wojciech Tomczak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89292 z dnia 07.01.2014 r.

(dowadd: akta kontroli str. 1-5)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, (zwana dalej ,KPRM" lub ,Kancelarig")
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3

Pan Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — od 26.02.2013 r.

Uprzednio Szefem Kancelari Prezesa Rady Ministrow byt Pan Tomasz Arabski — do
25.02.2013 .

(dowad: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2013 r. budzetu paristwa w czesci
nr 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwanej dalej
ufp"), a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdari budzetowych. W toku kontroli
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajacq na wyplacie pieciu  zleceniobiorcom
wynagrodzenia w facznej kwocie 3 533,30 zt niezgodnie z zawartymi umowami.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowalo to jednak
obnizenia oceny.

1 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.
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Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budZetu panstwa
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 16 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych.
W ustawie budzetowej na 2013 rok z dnia 25 stycznia 2013 r3 (zwanej dalej ustawg
budzetowa) dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaly zaplanowane w kwocie
35533,0tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 35578,8 tys. z, tj. 100,1% kwoty
planowanej, w tym gtownie dochody w kwocie 35 372,9 tys. zt z tytutu wptywow do budzetu
zysku instytuciji gospodarki budzetowej (Centrum Ustug Wspdlnych).
Na koniec 2013 r. w czesci 16 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 21,2 tys. zt, w tym
zaleglosci stanowity kwote 11,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogolem byly
nizsze o 6,2 tys. zi, a zaleglosci nizsze o 0,4 tys. zi. Zaleglosci dotyczyly gtownie nie
zaplaconej przez kontrahenta kary umownej* naliczonej 29 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2750-2776, 2903-2904, 2926-2928, 2948)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrola KPRM petnita funkcje Instytucji Posredniczacsj Il stopnia (IP2)®
w ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Dobre rzadzenie, Dziatanie
5. 1 Wzmocnienie potencjalu administracji rzadowej8 W ramach tego dziafania z budzetu
panstwa oraz z budZetu $rodkow europejskich w czesci 16 realizowano dziewieé projektow.’

W 2013 r. KPRM w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
realizowata projekt pn. Wsparcie kadrowe KPRM w 2013 r. w zakresie wdraZzania
programow operacyjnych EFS. Z projektu sfinansowano wynagrodzenia pracownikow
KPRM zaangaZzowanych w realizacje zadan IP 2 dla Dziatania 5.1 PO KL (budzet parstwa
czesé 16).

KPRM w 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 10.1, Priorytet
X PO KL, realizowata projekt pn. Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na
2013 r, z ktbrego sfinansowano m.in. wynagrodzenia pracownikow beneficjentow
systemowych w KPRM, szkolenia pracownikéw IP 2 oraz beneficientow systemowychg,
zakupy m.in. prasy, ksigzek, publikacji nt. wdrazania Dziatania 5.1 PO KL (budzet panstwa
czest 16).

(dowod akta kontroli str.: 583 - 589)

$Dz. U. 22013 r,, poz. 169. Zmieniona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 (Dz. U. 22013 r., poz. 1212).

4Kara zostata naliczona firmie Mobilna Kooltura Sp. z 0.0. z tytulu ponad 30 dniowego op62nienia w realizacji
przedmiotu umowy, tj. przekroczenia terminu startu produktywnego o ponad 30 dni. Na dzien 21.09.2013 r.
naliczono odsetki w kwocie 1.338,76 zt. W dniu 31 grudnia 2013 r. skierowano pozew do Sadu Rejonowego
dla Warszawy Srodmiescia na kwotg 11 970,64 2, nastepnie pismem z dnia 5 lutego 2014 r. ograniczona
zostata dochodzona kwota w zwigzku z dwiema wplatami dokonanymi przez pozwanego.

8 Departament Kontroli i Nadzoru - Wydziat Wdrazania EFS i Pomocy Technicznej

8 Porozumienie z dnia 29 pazdziemika 2007 r. zawarte pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

71. Procesy, cele, kompetencie - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie; 2. Doskonalenie standardow
zarzadzania administracji rzadowej; 3. Wsparcie reformy administracji skarbowej; 4. Wzmocnienie potencjatu
analitycznego administracii publicznej; 5. Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia; 6. Zagraniczne
szkolenia praktyczne dla sfuchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej; 7. Poprawa jakosci ustug
$wiadczonych przez ZUS na rzecz przedsigbiorcow; 8. Ministerstwa Uczace Sig (MUS) - zestaw narzedzi
diagnozy i wsparcia mechanizméw organizacyjnego uczenia sig kluczowych dla polityk publicznych opartych
na dowodach; 9.Innowacyjny System Wspierania Ocen Regulacji i Decyzji Inwestycyjnych - iSWORD.

8 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 2 ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, ze zm.) projekty systemowe polegajg na realizacji zadan publicznych przez podmioty
dziatajace na podstawie odrgbnych przepisow, w zakresie okreslonym przepisami prawa i dokumentami
strategiczno-programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow.
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2.1.  Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 16
zostaly zaplanowane w kwocie 126 300,0 tys. z. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projektu budzetu czesci 16 wyniosly tacznie 125 085,0 tys. zt, tj. 99% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow. Uwzgledniono takze wprowadzone przepisami ustaw ograniczenia wydatkéw.
Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnos¢
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

o wstepne kwoty wydatkow dla czesci 16 — KPRM ustalone na podstawie pism: Ministra
Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. znak BP6/414/167/AJG/2012/350 - 118 125,0 tys. i,
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 lipca 2012 r. znak DEF-1-03130-39-MB/12 -
6 950,0 tys. zt, Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca 2012 r. znak 2906/S/2 -
10,0 tys. z;

o projekty planow finansowych Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Centrum Badania
Opinii Spolecznej oraz Osrodka Studiéw Wschodnich;

e zatozenia do projektu budzetu panstwa rozpatrzone przez Rade Ministrow, dotyczace
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, opracowanych przez Ministra Finansow
(wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane na poziomie ustawy budzetowej na 2012
rok, natomiast pozostale wydatki zostaly zwiekszone o prognozowany Srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych);

e zadania planowane do realizacji w ramach programoéw i projektow wspétfinansowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

e zadania inwestycyjne — szczegdlowe badanie prawidiowosci ujecia w projekcie budzetu
pieciu inwestycji wykazato, ze spetnialy one warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone per saldo
o kwote 7 705,0 tys. z. Zmiany te wynikaty:

o ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu paristwa o 4 295,6 tys. zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z czarterami samolotow (3 500,0 tys. zt), na pokrycie
kosztow realizacji projektu ,Poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsiebiorcow” w ramach Dziafania 5.1 PO KL (137,1tys. 2}), sfinansowanie szkolef
centralnych dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej (463,0 tys. zI), sfinansowanie dodatkow
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
7 urzednikow KPRM mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 roku (89,1 tys. zt), na realizacje
projektu nr 20/2013/ADM 2013 pt. ,Staze dla przedstawicieli Sekretariatu Gabinetu
Ministrow Ukrainy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” (43,3 tys. zi), na realizacje dwoch
projektow w ramach programu Komisji Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarnosci
spotecznej Progress 2007-2013 (61,1 tys. zt), na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
(wraz z pochodnymi) dla 2 pracownikow stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania
z dniem 1 grudnia 2013 r. zatrudnionych w KPRM (2,0 tys. z);

o ze zwigkszenia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o 3 870,0 tys. zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Zespofu do spraw wyjasniania opinii publicznej
tresci informacji i materiatow dotyczacych przyczyn i okolicznodci katastrofy lotniczej z dnia
10 kwietnia 2010 r. pod Smoleriskiem, powotanego zarzadzeniem nr 28 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (300,0 tys. z}), na sfinansowanie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem kampanii informujacej o rozwigzaniach i $wiadczeniach na rzecz
rodziny (3 500,0 tys. zt), dla Stowarzyszenia Centrum MiodzieZzy ,Arka” w Radomiu na
uruchomienie $wietlicy srodowiskowej przy ul. Marii Gajl w Radomiu (70,0 tys. z);

e ze zmniejszenia w zwigzku z nowelizacjg ustawy budZzetowej na 2013 rok o kwote
500,0 tys. zt;

e z przesuniecia $rodkow z czesci 29 z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow
podwyzszenia od 1 lipca 2012 r. uposazen Zotnierzy zawodowych petniacych stuzbe
w KPRM (39,6 tys. z).
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Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 4 295,6 tys. zt wykorzystano 2 622,3 tys. 1, tj. 61%.
Jak ustalono, gléwng przyczyng niepeinej realizacji bylo niewykorzystanie kwoty
14754 1ys. z, przeznaczonej na sfinansowanie kosztow zwigzanych z czarterami
samolotow. Ustalono, ze uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej w wysokosci
3500,0 tys. zt nastapito na podstawie wydatkéw przeznaczonych na ten cel w roku
poprzednim oraz dynamiki wykorzystania transportu lotniczego, zgtoszonych informacii
o planowanych podrézach zagranicznych (w tym udzial kosztownych lotow
dalekodystansowych) oraz zatozenia utrzymania stopnia wykorzystania samolotow Embraer
przy lotach krajowych Prezesa Rady Ministrow. Jednakze w roku 2013 niektore
Z zaplanowanych wizyt zagranicznych Prezesa Rady Ministrow (dalekodystansowych)
zostaly zrealizowane z wykorzystaniem rejsowych polaczen lotniczych (np. Nigeria, RPA,
Zambia), co w sposob bezposredni przyczynito sie do niepetnego wykorzystania $rodkow
uruchomionych w rezerwy. Dodatkowym elementem majacym wplyw na niepeine
wykorzystanie ww. Srodkow miat fakt, iz w roku 2013 nastapito znaczne obnizenie liczby
lotow krajowych Prezesa Rady Ministrow.

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM kwoty 2 499,3 tys. zt (j. 95,3% wydatkow
poniesionych z rezerw celowych ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na
cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Z przyznanej z rezerwy ogoinej kwoty 3 870,0 tys. zt wykorzystano 3 276,1 tys. zt, tj. 84,6%.
Szczegblowe badanie wykorzystania tej kwoty wykazalo, ze zostala ona wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola wykazata, ze w zwigzku z nizszym niz planowano wykorzystaniem $rodkéw na
sfinansowanie kosztow realizacji projektow w ramach programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Szef KPRM 15 listopada 2013 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp, podjat decyzje o blokadzie planowanych wydatkow budzetowych na 2013 rok na kwote
7443 tys. zt, 0 czym w tym samym dniu poinformowat Ministra Finanséw. Ustalono, ze
przyczyng niewykorzystania w peinej wysokosci srodkow na wspoHfinansowanie projektow
zudziatem $rodkow Unii  Europejskiej bylo giownie nizsze niz planowano objecie
wspoffinansowaniem pracownikow Departamentu Stuzby Cywilnej - Beneficjenta
Systemowego w KPRM.

Zablokowana zostata takze (na podstawie decyzji Szefa KPRM z 9 grudnia 2013 r.) kwota
69,0 tys. zt w zwiazku z nizszym niz planowano wykorzystaniem $rodkéw na sfinansowanie
kosztow realizacji szkolefh centralnych. Ustalono, Ze przyczyng niewykorzystania
zablokowanych $rodkow byly przede wszystkim korzystne cenowo rozstrzygniecia
postepowan przetargowych, niepetne wykorzystanie przez uczestnikow szkolen miejsc
noclegowych w ramach realizowanych szkoleft oraz przeszkolenie mnigjszej od zaktadanej
liczby oséb.

W trakcie kontroli ustalono, ze Szef KPRM, realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 16 (14 decyzji na laczng
kwote 9 357,6 tys. I, w tym trzy decyzje dotyczace wydatkow majatkowych), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami. Szczegtowe badanie
celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie siedmiu ostatnich zmian
dokonanych po nowelizacji ustawy budZetowej przez dysponenta czesci budzetowej w 2013
roku (na laczng kwotg 7 695,2 tys. zl) wykazalo, ze byly one celowe i poprzedzone
analizami ekonomicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 2592-2896)
2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czeéci 16 zostaly zrealizowane w kwocie
127 416,0 tys. 24, co stanowito 101,0% planu wg ustawy budzetowej (125 800 tys. zi) oraz
95,1 % planu po zmianach (134 005,1 tys. zI). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 110,2 %.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw mialy wydatki w nastepujacych dziatach:
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e dziat 750 Administracja publiczna - 124 204,0 tys. zt (97,5 % wydatkéw w czesci), co
stanowilo 95% planu po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej) —
98 917,6 tys. zt (79,6% wydatkow w dziale), co stanowito 96,1% planu po zmianach.

e dziat 710 Centrum Badania Opinii Spolecznej -~ 3202,0 tys. zt (2,5% wydatkow
w czesci), co stanowito 100% planu po zmianach.

e dziat 752 Obrona narodowa — 10 tys. zi.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budZetu panstwa w czesci 16, wynikajace z planow limity wydatkéw, w tym wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Struktura wydatkow (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majgtkowych oraz dotacji na
wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
20408,0 tys. zt (16% wydatkéw w czesci), co stanowilo 98,7% planu po zmianach
(20 675,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze 0 500,5 tys. z4, tj. 0 2,4%.
W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 20 139,7 tys. z} (98,7% planu po
zmianach), na dotacje celowe 268,3 tys. zi. (99,4% planu po zmianach).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 244138 tys. zt  (1,9% wydatkow
w czesei), co stanowito 100% planu po zmianach. Najwyzsze wydatki (2 175,0 tys. zi)
poniesiono na nagrody Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz
dziafalnos¢ naukowa i naukowo-techniczng lub artystyczna.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem
srodkow europejskich) wyniosly 98 589 tys. zt (77,4% wydatkow w czesci), co stanowito
95,3% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2012 r. 0 12 626,1 tys. zt, {j. 0 14,7%.
Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 57 264 tys. zt (96,7% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
— 34 425 tys. zt (93,3% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
wzrosty w poréwnaniu do 2012 r. 0 12024 tys. z. Wzrost wynagrodzen w 2013 r.
w poroéwnaniu do 2012 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu kwoty wyptaconych nagréd
za szczegodlne osiggniecia w pracy zawodowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
wzrostu $rodkéw wyptaconych na dodatki stuzby cywilnej oraz na dodatki za wieloletnig
prace w stuzbie cywilnej.

Wydatki majatkowe (bez wydatkébw na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 667,8 tys. zt (0,5% wydatkow w czesci), co stanowito
91,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze 0 524,9 tys. z},
ti. 0 367%. Calosc srodkow przeznaczono na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosly 5309 tys. zt (4,2% wydatkéw w czesci), co
stanowito 79,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze
01016,8 tys. z4, tj. 0 16,1%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 3730 tys. zt. (82,6% planu pob
zmianach),

e dotacje celowe — 1 148 tys. zt (80,1% planu po zmianach).

Dysponent czesci 16 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 265,5 tys. zt w terminach okre$lonych w § 16
rozporzadzenia MF w sprawie szczegéfowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2013 r. wyniosly 4 619,8 tys. zt i byly nizsze
0759,3 tys. zt niz kwota zobowigzaf na koniec 2012 r. Zobowigzania dotyczyly gtownie

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31.01.2014 r.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.
(dowdd: akta kontroli str. 2901-2977)

Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 16 wynioslo 560 0sob'0 i w pordwnaniu do
przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. bylo wyzsze o sze$¢ osob. Najwieksze roznice
wystapity w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen -
zatrudnienie bylo wyzsze o sze$¢ osob. Wzrost zatrudnienia nastapit w zwiazku ze
zmianami w obsadzie kierowniczych stanowisk panstwowych w KPRM i zwigzanym z tym
zwigkszeniem liczby doradcow i asystentow politycznych.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto
77683 zi' i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze
0 194,60 2, tj. 0 2,6%.
Najwigkszy wzrost wynagrodzenia w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. nastapit w grupie 0sb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (0 5%). Przyczyng wzrostu wynagrodzenia
w tej grupie pracownikéw bylo m.in. zachowanie prawa do wynagrodzenia przez okres od
jednego do trzech miesigcy po odwotaniu ze stanowiska (ministra — czlonka Rady
Ministrow, Szefa KPRM, z-cy Szefa KPRM, sekretarza stanu oraz podsekretarza stanu).
(dowdd: akta kontroli str. 2897-2900, 2915, 2939)

Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 16, w celu zapewnienia realizacji wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazona w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano nastepujace dzialania:

» dysponent czesci sprawowat nad realizacjg budzetu nadzér i kontrole, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 12 ufp,

o  Szef KPRM wykonujac funkcje dysponenta giéwnego czesci 16, w celu racjonalizaci
wydatkow podejmowat dziatania polegajace m.in. na:

~ realizowaniu postanowien Zarzadzenia nr 7 z 30 kwietnia 2010 r. Szefa KPRM
w sprawie udzielania zaméwien, zawierania i ewidencjonowania umow oraz obiegu
dowodow ksiggowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministtow w sprawach
niezastrzezonych do kompetencji Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, a takze procedury okreslonej w zarzadzeniu nr 7 z dnia 19 kwietnia
2010 r., w tym m.in. w zakresie kazdorazowego sporzadzania wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z uzasadnieniem celowosci i gospodarnosci
udzielenia zaméwienia przez dyrektoréw komorek organizacyjnych KPRM:

— wprowadzeniu w formie okresowych raportéw systemu kontroli kosztow zuzycia
materialow biurowych i eksploatacyjnych przez poszczegdine komérki
organizacyjne KPRM.

(dowod akta kontroli str.: 159 — 255, 1878 - 1902, 3189-3300, 3303-3344)
Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidtowo$¢ procedur przekazania dotacji w facznej kwocie 20 675,0 tys. zt (tj. 100%
przekazanych dotacji), na podstawie harmonograméw zapotrzebowania $rodkow
finansowych przestanych do KPRM przez beneficjentow dotacji podmiotowych oraz
rozstrzygniecia konkursu na wytonienie beneficjentow dotacji celowych,

o prawidiowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w tacznej kwocie 200,0 tys. zt (t. 100% przekazanych dotacji celowych), na podstawie
umow dotacji zawartych w 2013 r. z beneficjentami,

"0 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartaine sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

' Wedhug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane
sg wynagrodzenia finansowane z budzetu parstwa i budzetu $rodkow europejskich.
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o prawidlowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 30 477,5 tys. zt
(. 30,8% tego rodzaju wydatkow w czesci 16), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2013 r. w Kancelarii, ktora stanowita 24,3% wydatkow KPRM
(szczegotowy opis doboru proby w pkt. 4.3 wystapienia); w ramach tej proby badaniem
objeto prawidiowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie pzp'2 w odniesieniu
do o$miu postepowan o zamowienia publiczne o tacznej wartosci wydatku dokonanego
w 2013 r. w wysokosci 881,9 tys. zt tys. zt; badaniem — pod wzgledem kwalifikowalno$ci
- objeto takZe kwote 83,6 tys. zt z budzetu panstwa na wspéffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (opis wynikow badania przedstawiono w pkt 2.4

wystapienia).

tacznie badaniem objeto 51 352,5 tys. zt,, tj. 40,3% wydatkow budzetu panstwa w czesci
16.
(dowod akta kontroli str.; akta wojtek 2978-3302, 3332-3354)

Dotacje

Dotacje podmiotowe przekazywane byly w okresach miesiecznych do: Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej (8080,0 tys. zl), Centrum Badania Opinii Spolecznej
(3202,0 tys. zt) i Osrodka Studiow Wschodnich (9 123,0 tys. 1), tj. podmiotow wskazanych
w zafaczniku nr 8 do ustawy budZetowej na 2013 r. Podziatu kwot dokonano na podstawie
harmonograméw zapotrzebowania srodkéw finansowych, przestanych do KPRM przez
ww. beneficjentéw dotacji podmiotowych.
Dotacje celowe w kwocie 200,0 tys. zt zostaly przekazane do dwéch fundaciji i czterech
stowarzyszen na sfinansowanie kosztow wizyt edukacyjnych miodziezy izraelskiej w Polsce.
Na ten cel wydatkowano 198,3 tys. 2, tj. 99% przekazanych $rodkéw. Przyznanie dotacji
poprzedzata procedura konkursowa. W wyniku przeprowadzonego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie’®
konkursu na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja spotkan edukacyjnych
edukatoroéw oraz miodziezy polskiej i izraelskiej w Polsce”, wyloniono sze$¢ projektow, ktore
zostaly objete dofinansowaniem. Projekty te spelnialy wymagania konkursowe -
umozliwienie spotka edukatoréow i miodziezy poiskiej z miodziezg izraelskq oraz
budowanie w trakcie edukaciji nieformalnej dialogu miedzykulturowego, integracje mtodziezy
obu krajow stuzacej przetamywaniu stereotypdw i poznawaniu przez miodziez izraelskg
wspditczesnej Polski, jak réwniez nauczanie o dziedzictwie Zydow polskich.
Szczegdlowa kontrola wszystkich szesciu umow o dotacje celowa, zawartych przez
dysponenta czesci 16 z beneficjentami w 2013 r. wykazata, Ze przekazanie dotacii
nastepowalo na podstawie umoéw sporzadzanych zgodnie z wymogami okrelonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2 3 ufp.
Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.
Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 1,7 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek bankowy
Kancelarii.

(dowod: akta kontroli str. 2978-3302)

Realizacja wydatkéw
Badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 30 477,5 tys. zt, z tego m. in..

o  wydatki na zakupy towarow i ustug w kwocie 30 113 tys. zt (w tym m.in.: § 4300 - Zakup
usfug pozostatych — 27584, tys. z, § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne —
884 tys. zt, § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia — 472,7 tys. zt, § 4270 - Zakup
ustug remontowych - 58 tys. zt ), ti. 30,5 % wydatkow biezacych poniesionych
w czesci 16;

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2013 1., poz. 907 ze zm).
13Dz U.z2010 . Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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e wydatki majatkowe w kwocie 364,5tys. zt (§ 6050 Wydatki na inwestycie -
364,5 tys. zt), ti. 54,6 % wydatkow majatkowych poniesionych w czesci 16.

(dowod: akta kontroli str. 3301-3354)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanej nizej
nieprawidtowosci, wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Platnosci
dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydatki w tacznej kwocie 3533,30zt zrealizowane na podstawie 20 rachunkow
wystawionych przez osoby, z ktorymi zawarto umowy zlecenia, zostaly poniesione
niezgodnie z ich trescia. KPRM do rozliczenia ww. umow przyjeta 30 dniowe okresy
rozliczeniowe, podczas gdy z postanowien umownych wynikato, iz nalezy przyjaé okresy
miesigczne (w badanym okresie miesiace miaty 30 lub 31 dni kalendarzowych). W efekcie,
w koncowym rozliczeniu wykonanych uméw zostat wykazany, nieuzasadniony umownymi
warunkami rozliczen, okres realizacji zadan przez zleceniobiorcow, z tytutu kiérego
wyptacono im taczng kwote 3 533,30 zt. Stanowilo to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
m.in. w wysokoéci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosza Zastepcy Dyrektora Centrum
Informacyjnego Rzadu KPRM Pan Grzegorz Szymariski oraz Pani |zabela Morawska, ktrzy
zaakceptowali rachunki niezgodne z zawartymi umowami zlecenia.

W udzielonych w powyzszej kwestii wyjasnieniach Pani zabela Morawska wskazata m.in.
iz: zajmowala sig ta sprawg incydentalnie i zaakceptowala rachunki tak jak przyjmowano
wczesniej, analogicznie do cafego tego okresu. Z kolei Pan Grzegorz Szymanski stwierdzit,
iz stuzby KPRM nie zakwestionowaly przyjetego rozwiazania podpisujac sie pod wiasciwymi
dokumentami finansowymi.

Zdaniem NIK, przyczyng nieprawidfowosci byla bledna interpretacja postanowieni uméw
zlecenia zawartych ze zleceniobiorcami.

Na pozytywna oceng zastuguje fakt, iz jeszcze w trakcie kontroli NIK, KPRM podjeta
dziatania, w wyniku ktorych zwrécono nienaleznie wyplacone kwoty.

(dowdd akta kontroli str.: 256 - 582)

2.3. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 16
zostaly zaplanowane w kwocie 7 263,0 tys. zt, tj. w kwocie zgloszonej przez dysponenta do
projektu budzetu czesci 16'. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

1. zapotrzebowanie na $rodki finansowe w 2013 r., zlozone przez poszczegbinych
beneficjentow w czerwcu 2012 1.5,

2. aktualne harmonogramy realizacji projektow Dziatania 5.1 PO KL i prognozy wydatkow;

3. informacije otrzymang w lipcu 2013 r. z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego™ nt. limitu
kwot wydatkéw na 2013 .77

1411063 tys. 2}, w tym 7 263 tys. zt (cz.16) oraz 3 800 tys. zt w ramach rezerwy celowej (cz. 83).
1912105 tys. zt, w tym 7 145 tys. 2} (cz.16) oraz 4 960 tys. zt w ramach rezerwy celowej (cz. 83).
16 obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 16
zostaly w trakcie roku zwigkszone na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow o kwote
208,7tys. 2t z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich, z przeznaczeniem na
realizacje projektu: Poprawa jako$ci ustug Swiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsigbiorcow. Zmiana ta byta zgodna z wnioskiem Ministra Rozwoju Regionalnego
zaopiniowanym przez dysponenta czesci.

Z przyznanej z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich kwoty 298,7 tys. zt (poz. 98)
wykorzystano 100 % $rodkow. Ustalono, Ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na
cele, na jakie rezerwy zostaly utworzone, tj. na wyplate kolejnej transzy dofinansowania dla
ZUS, zgodnie z umowg o dofinansowanie.

W 2013 r. Szef KPRM realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej pieciokrotnie
dokonat zmian planu wydatkow w czesci 16 polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy
rozdziatami oraz paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkéw.

(dowod akta kontroli str.: 592-593, 629-646, 1139-1375, 2592-2673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.4, Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w 2013 r. w czesci 16 zostaly zrealizowane
w kwocie 7 480,5 tys. Z, co stanowito 103,0 % planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(7 263,0 tys. z) oraz 98,9 % planu po zmianach (7 561,7 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (16 598,1 tys. zl) wydatki zrealizowane w 2013 . byly
nizsze 0 54,9 % (stanowity 45,1% wydatkow z 2012 r.).8

Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane w ramach dzialu 750 Administracja publiczna
i dotyczyly Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - Dziatanie 5. 1 Wzmocnienie potencjatu
administracji rzgdowej.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu $rodkow europejskich dotyczacych wydatkow KPRM w czesci 16 nie
przekroczono planowanego poziomu wydatkow.

W 2013 r. KPRM z budzetu $rodkow europejskich poniosta wydatki w kwocie 7 480,5 tys. zt,
z czego 6 857,9 tys. zt zostato przekazane jako dotacje (§2007) dla beneficjentow w ramach
Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Dobre rzgdzenie, Dziatanie
5. 1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzagdowej. Pozostate srodki w kwocie 622,6 tys. zt
stanowig wydatki biezace KPRM.

(dowdd akta kontroli str.: 583-689, 625-628, 629-1375, 2901-2952)

Badanie prawidlowosci realizacji budzetu srodkow europejskich
Rozliczenia $rodkow

Szczegolowym badaniem objeto prawidlowos¢ dziatan dysponenta czesci 16 w zakresie
rozliczen $rodkow wyptaconych z rachunku Ministra Finansow prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

1712 105 tys. zI, w tym 7 263 tys. zt (cz.16) oraz 4 842 tys. zt w ramach rezerwy celowej (cz. 83).

18 Nizsze kwoty $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan finansowanych z BSE w 2013 r. w poréwnaniu do
stanu z2012r. zwigzane byly z zakofczeniem w 2012 r. realizacji wigkszosci projekiéw finansowanych
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej oraz zakoriczeniem realizacji w 2013 r. dwéch projektow: Réwne
traktowanie standardem dobrego rzadzenia i Innowacyjny System Wspierania Ocen Regulacji i Decyzji
Inwestycyjnych — iSWORD, a takze poczatkowym etapem realizacji czterech projektow beneficienta
systemowego wewnetrznego Departamentu Stuzby Cywilngj KPRM, wkiorych wigkszos¢ wydatkow
planowana jest na kolejne lata.
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KPRM w 2013 r. nie skorzystala z mozliwosci prowadzenia rachunkéw pomocniczych
wydatkow ze Srodkoéw europejskich (o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa).

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw, aby wydatki na zadania, ktdre powinny by¢
finansowane z budzetu $rodkow europejskich zostaly sfinansowane $rodkami z budzetu
panstwa.

Ustalono, Ze kwoty wydatkow z budzetu srodkow europejskich zrealizowanych przez KPRM
wykazane w ksiggach rachunkowych (strona Ma konta 227 — Rozliczenie wydatkow
Z budzetu $rodkow europejskich) byly zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatnosciach
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

KPRM zweryfikowata wszystkie zlozone przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢ na taczng
kwote 7 655,3 tys. zt. Wystawione na tej podstawie zlecenia platnosci z terminem realizacji
do korica 2013 r. zostaly przez BGK wykonane.'?

(dowdd akta kontroli str.: 583-622)

Realizacja wydatkow

Szczegblowym badaniem objeto prawidiowos¢ realizacji wydatkow biezacych w kwocie
473,8 tys. zt (tj. 76,1% tego rodzaju wydatkow w czesci 16), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2013 r. w KPRM. W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowosé
stosowania procedur okreslonych w ustawie pzp w odniesieniu do jednego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na organizacie szkolen specijalistycznych
i specjalistyczno-informatycznych, a takze przygotowanie i wdrozenie kursu
e-learningowego oraz opracowanie interaktywnego samouczka dla pracownikdw
administracji skarbowej, o facznej wartosci 1 884 tys. z1.20

W wyniku badania proby wydatkow stwierdzono, ze dokonano ich zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym na projekt Wsparcie reformy administracji skarbowej, na ktory
uzyskano decyzig o dofinansowaniu. Szczegblowym badaniem w  zakresie
kwalifikowalnosci, objeto wydatki w tacznej kwocie 557,4tys. zt (ztego 4738 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich i 83,6 tys. zt z budzetu panstwa na wspdffinansowanie
projektu) poniesione na realizacje umowy?' zawartej z jednym wykonawca. W ramach ww.
wydatku sfinansowano 78 sesji szkoleniowych dla 1293 pracownikow administraci
skarbowej. Wydatek zostat poniesiony zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminie
wynikajacym z decyzji odofinansowaniu. Wykonawca zostat wybrany w sposob
zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisow o zamoéwieniach
publicznych. Wydatek zostat poniesiony w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowany. Stwierdzono, Ze zlecenie platnosci przekazano do BGK w terminie
okreslonym w harmonogramie platnosci. Kwota wskazana w zleceniu platnosci oraz
w poleceniu przelewu dokonanym w ramach wspéffinansowania projektu byla zgodna
z kwotg dofinansowania okreslong w umowie oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach
ksiggowych. Zaréwno kwota ptatnodci jak i zapfaty wspotfinansowania zostaty uregulowane
z zachowaniem terminéw ptatno$ci wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

(dowod akta kontroli str.: 647-711, 1878-1902, 2470 - 2539)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow z budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

"9 W 2013 r. Fundacja Instytut Badan Strukturalnych, w zwigzku zakoriczeniem realizacji projektu Innowacyjny
System Wspierania Ocen Regulacji i Decyzji Inwestycyjnych — iSWORD zwrécita na konto BGK kwote 174,8
tys. zt niewykorzystanych srodkow.

2 W 2013 r. w ramach zaméwienia wydatkowano 633,4 tys. zt.
21 pSC/307/2013/1D217/DSC/13.
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2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu paristwa i budietu Srodkéw
europejskich

Ustalono, ze w czesci 16 wszystkie wydatki majatkowe w kwocie 667,8 tys. zt poniesiono
w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060).

KPRM nie zrealizowala zadnej z pieciu planowanych na 2013 r. inwestycji, tj. przebudowy
sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM; zabezpieczenia
ogrodzenia terenu KPRM; zabezpieczenia bram wjazdowych na teren KPRMZ;
kompleksowego zabezpieczenia budynkow KPRM w zasilanie awaryjne; dostosowania
gmachu KPRM do przepisow p.poz.2. Przyczyng niezrealizowania planowanych inwestycji
byt przede wszystkim brak $rodkéow na ich wykonanie. Ustalono, ze KPRM na etapie
zgtaszania propozycji do projektu budzetu panstwa w roku 2012 wnioskowata do Ministra
Finanséw o pelne finansowanie w 2013 r. ww. inwestycji ze $rodkéw budzetowych. Jednak
Minister przychylit sie do tego wniosku jedynie cze$ciowo i ostatecznie w projekcie ustawy
budZetowej zarezerwowat $rodki na 40% finansowanie tych zadan z budzetu. Pozostate
nakfady mialy zosta¢ sfinansowane przez CUW w ramach planu rzeczowo-finansowego
inwestycji i remontow CUW na rok 2013. Pismem z dnia 16 listopada 2012 r. CUW
poinformowat KPRM, Zze w projekcie ustawy budzetowej w planie finansowym CUW na
2013 r. jest strata w wysokosci 57,2 min zt i nie posiada Srodkéw na dofinansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych w 2013 r. oraz Ze realizowa¢ bedzie jedynie
te zadania inwestycyjne i remontowe, dla ktérych KPRM zapewni 100% $rodkéw na ich
wykonanie. Brak mozliwosci zapewnienia przez KPRM 100% finansowania ww. inwestycji
spowodowat, Ze nie zostaly one zrealizowane.

(dowdd akta kontroli str.. 2703-2749)
Za zgodg Ministra Finansow?* $rodki przeznaczone na zakupy inwestycyjne zostaly
zmniejszone o kwote 1 851 tys. z. KPRM zrezygnowata m.in. z nastepujacych zakupdw
inwestycyjnych: modermizacji serweréw SKD, zakupu serwerowych licencji systeméw
operacyjnych, licencji pakietow biurowych. Ponadto KPRM zrezygnowala z realizacji
nastepujacych zadan: rozszerzenia aplikacji e-interpelacje o obstuge automatycznych
skanéw odpowiedzi do spraw przesylanych od wykonawcow merytorycznych, urzadzenia
ochrony informacji niejawnych. Przyczyng rezygnacji z tych zakupoéw byla gidwnie
konieczno$¢ dokonania ponownej analizy i opracowania nowych zaloZzeh i standardéw
w zakresie rozwoju technologii informatycznych.
W wyniku dokonanych zmian, plan zakupow inwestycyjnych wynidst 727,0 tys. zt i zostat
zrealizowany w wysokosci 667,8 tys. z, ti. w 91,9% planu po zmianach. Niepeine
wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw bylo przede wszystkim wynikiem spadku cen
sprzetu, wyposazenia iustug IT w zwigzku z szybkim postepem technologicznym,
co skutkowalo uzyskaniem w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
korzystniejszych od zakladanych warunkéw finansowych.
KPRM w ramach zakupéw inwestycyjnych nabyla sprzet komputerowy, zmodernizowata
i rozbudowala narzedzie informatyczne ,,System wspierajacy efektywne zarzgdzanie
zasobami ludzkimi w korpusie stuzby cywilnej'’ SWEZ, nabyta system gwarantowanego
zasilania UPS, rozbudowata system informatyczny dla Rady do Spraw Uchodzcow,
dokonata modemizacji Systemu Kontroli Dostepu i Systemu Sygnalizacji Napadu
i Wiamania w Biurze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, dokonata rozbudowy urzadzen
systemu bezpieczenstwa KPRM, odnowita wsparcie dla posiadanego oprogramowania
QUEST oraz zakupita dodatkowe moduty do biezacej kontroli i analizy zdarzen dotyczacych
bezpieczenstwa systeméw. Ponadto KPRM dokonata zakupu jednej sztuki wysokowydajnej
kserokopiarki oraz dwoch urzadzen wielofunkcyjnych.

22 Inwestycje opisane w pkt 1-3 wykreslono z planu rzeczowo-finansowego w zwiazku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na rok 2013 oraz na podstawie zgody Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2013 r. znak:
BP9/4132/35//\WN/1046/13/103301.

2 |Inwestycje opisane w pkt 4-5 wykreslono z planu rzeczowo-finansowego na podstawie zgody Ministra
Finansow z dnia 29 listopada 2013 r. znak: BP9/4132/53/IWN/1339/13/124694.

24 7 dnia 25 pazdziernika 2013 r. znak: BP9/4132/35/{WN/1046/13/103301.
"



W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowiazku nadzoru i kontrol
skuteczno$ci realizacji planéw finansowych w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow, dysponent czesci 16, w stosunku do jednostek
nadzorowanych oraz finansowanych w czgsci 16, . Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej (KSAP), Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (OSW) oraz Centrum
Ustug Wspéinych (CUW):

* pozyskiwat informacje w zakresie oceny ryzyka niewykonania wartosci docelowej
miemika ze wzgledéw innych niz finansowe, a takze oceny ryzyka realizacji zadania ze
wzgledu na niewykonanie prognozowanych wielkosci wydatkow na podstawie
formularzy opisowych do projektu czesci budzetowej/planu finansowego w ukiadzie
zadaniowym na rok 2013 dla CUW, KSAP i OSW. Ponadto KPRM dokonywala
cyklicznej identyfikacji ryzyk w odniesieniu do celow izadan realizowanych przez
jednostki podlegle i nadzorowane. W tym celu wykorzystywana byta m.in. ankieta
nadzorcza oparta na standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.
Badanie przeprowadzane jest w cyklu dwuletnim;

e monitorowat pod wzgledem finansowym realizacje planéw finansowych w ukladzie
zadaniowym w stosunku do KSAP, OSW i CUW. KPRM weryfikowata pod wzgledem
formalno-rachunkowym przesytane przez te jednostki piroczne sprawozdania Rb-BZ2.
Dysponent czgéci 16-KPRM weryfikowat zgodnosé kwot na rok 2013 ujetych w ujeciu
zadaniowym tych jednostek z kwotami ujgtymi w ich planach w ukiadzie tradycyjnym.
Monitorowano réwniez, czy w przypadku zmiany planu w ukiadzie tradycyjnym,
dokonywana byla takze zmiana planu w ujeciu zadaniowym (nie we wszystkich
przypadkach zmiana planu w ujgciu tradycyjnym pociagata za soba koniecznosé
dokonania zmiany planu zadaniowego). KPRM analizowata przekazane sprawozdania
i plany. Zwrocono si¢ tez o dokonanie korekt pétrocznego sprawozdania KSAP,
dokonanie zmian plandw w ujeciu zadaniowym KSAP i OSW w zwiazku z rdznica
W wysokosci planowanych Kosztow pomigdzy planem w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym;

* prowadzit dzialania nadzorcze, m.in. na podstawie ww. ankiety nadzorczej, planéw
dziatalnoSci jednostek oraz analiz przekazywanych Prezesowi Rady Ministrow | KPRM,
a takze sprawozdan z dziatalnosci.
KPRM nie przeprowadzita Zadnej kontroli w zakresie budzetu zadaniowego w CUW,
KSAP i OSW. Dyrektor Generalny KPRM poinformowat, ze realizacja w przysziosci
kontroli w zakresie budzetu zadaniowego w CUW, KSAP i OSW bedzie uzalezniona od
wynikow przeprowadzonych analiz propozycji i tematéw w procedurze opracowania
okresowych (pblrocznych) planéw kontroli oraz dostepnych zasobéw Departamentu
Kontroli i Nadzoru. {...).

W planie finansowym budzetu czeéci 16 ujeto 10 dziatan zgrupowanych w siedmiu
podzadaniach, szeéciu zadaniach i pieciu funkcjach panstwa. Szczegdlowe badanie pieciu
dziata® pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celow imiemnikow ich realizacji,
rzetelnosci  monitoringu  miemikéw oraz prawidtowosci dokonywania zmian w planie
wykazalo, Ze:

* cele i miemiki realizacji celow dziatan zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej;

*  monitoring miemikow prowadzony byt w oparciu o ustanowiong w KPRM Procedure
monitorowania wartosci miemikow w zakresie budzetu dysponenta czesci 16-KPRM
w 2013 ., ktdra znajdowata zastosowanie do dwoch? zbadanych miemikow. Procedura

%1.3.11 Obsluga Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow; 1.3.1.3 Przygotowywanie i pozyskiwanie
informagji, analiz oraz dokumentéw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym; 1.3.3.1 Nadzér nad
czlonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwéj zawodowy; 1.3.3.2 Zapewnienie przygotowania czlonkéw korpusu
sluzby cywilnej, w tym sluchaczy KSAP, do prawidtowego wykonywania zadah w urzedach administracji
publicznej; 17.2.9.1 Petnienie funkcji Instytucji Posredniczage;.

% Dziatania 1.3.3.1i 1.3.3.2.
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obejmowata siedem z 10 dziatan realizowanych wczesci 16, w tych przypadkach
monitoring miernikéw prowadzony byt kwartalnie.

Procedura nie obejmowata miermnikow, ktorych wartoSci uzaleznione sg od
przeprowadzanych cyklicznie (dwukrotnie w ciagu roku) badan ankietowych?.
Procedurg nie objeto takze miemikéw badanego dzialania 1.3.1.3 Przygotowywanie
i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw i propozycji decyzji o charakterze
strategicznym, ktory jest monitorowany raz w roku, w celu przygotowania rocznego
sprawozdania Rb-BZ1;

e w2013 roku nie dokonywano aktualizacji wartosci miernikéw realizacji dziatan, pomimo
zmian warto$ci wydatkow na realizacje dziatan. NIK biorac pod uwage specyfike zada
realizowanych w KPRM uwzglednita wyjasnienia Dyrektora Generalnego KPRM,
Ze Kancelaria PRM jest instytucjia fypu obstugowego, w szerokim zakresie
wykorzystujacg miemiki typu jakosciowego do pomiaru skuteczno$ci swojego dziatania.
Nie mozna wskaza¢ bezposredniego powigzania pomigdzy wysokoScig wydatkow,
a warto$ciami mimikow typu jakosciowego. Nie istnigjq regulacje Ministra Finansow,
okreslajace dopuszczalno$¢ zmiany docelowej wartosci miemika w frakcie roku
budzetowego. Dysponent cz.16 - KPRM w minionych latach zmieniat jedynie docelowg
wartos¢ miemika w przypadku, gdy mialy miejsce istotne zewnetrzne okolicznosci,
wplywajgce na jego wartosc.

(dowod akta kontroli str.: 623-625, 1376 - 1853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operaciji finansowych

3.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci 16 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdaf budZetowych. Analiza dziafan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow KPRM w zakresie kontroli
sprawozdan sporzadzanych przez KPRM wykazata, Ze dzialania te byly wystarczajace, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
bedg nierzetelne. Oceng taka potwierdzajg takze ustalenia dotyczace prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt 3.2 wystapienia.

(dowdd akta kontroli str.: 2901-2974)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
uwag.

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci 16 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2013 r.
zarowno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. Sprawozdania zostaty
terminowo i w obwigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazane do
wiasciwych odbiorcow.

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych KPRMZ,
wtym zgodno$¢ zewidencjg ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

7 Dzigtania 17.2.9.1i11.3.1.1,

28 ¢ stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania
planu dochodow budZetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28), z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkdw pochodzagcych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), z wykonania planu
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (Rb-28 UE), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
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Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu
18.02.2014 r. zestawieniem obrotow i sald. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly
potwierdzone przez oddziat okregowy NBP. W sprawozdaniach — w okresie do zakonczenia
kontroli — nie dokonywano korekt.

(dowod akta kontroli str.: 2901-2974)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Kancelarii (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowo$ci spelniala warunki okreslone w uor® izostata dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu MF w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci®0. Dokumentacja byla dostepna dla pracownikow Kancelarii i okreslono
w nigj ~ stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow os6b
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnoéci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

Ustalone nieprawidtowosci w praktyce stosowania zasad rachunkowosci i naruszenia
przepisow o rachunkowo$ci zostaly opisane w pkt. 4.3 wystapienia.

(dowod akta kontroli str.:11-140, 159-255)
4.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W Kancelarii od 2003 r. funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej FKX wersja
8.31.02431. Z uwagi na fakt, ze system ten nie byt w 2013 roku zmieniany
i modyfikowany, a prawidiowos$¢ jego funkcjonowania w poprzednich kontrolach NIK
w zakresie wykonania budZetu panstwa w czesci 16 nie byla kwestionowana, stosownie do
zatozen kontroli, wykonania budzetu panstwa w 2013 r., odstapiono od szczegélowego
badania w tym zakresie.

Z ustalen kontroli z lat ubiegtych wynika, Ze system: nie zapewniat kontroli poprawnosci
zapisow ksiggowych, w tym poprawnosci sekwencji dat operacji gospodarczej, dowodu
i zapisu ksiggowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor) oraz nie wskazuje jednoznacznie czy
wydruk zestawienia obrotow i sald dotyczy zamknigtego okresu. Zgodnie z informacjg
uzyskang od przedstawiciela tworcy programu finansowo - ksiegowego, nie ma mozliwosci
wskazania w systemie dat otwarcia i zamkniecia ksiag rachunkowych.

W 2013 roku KPRM podijela dziatania zmierzajace do zakupu nowego zintegrowanego
systemu klasy ERP. Zostat uzgodniony zakres funkcjonalnosci dla wszystkich obszaréw
(kadry, pface, finanse, zarzadzanie majatkiem). Na podstawie projektu Opisu Przedmiotu
Zamowienia przygotowano i wystano zapytania o oszacowanie wartosci zaméwienia,
a takze ustalono wymagania dla sprzetu i sieci komputerowej. Uzgodniono i zatwierdzono
tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz wszczeto procedure o udzielenie
zamowienia  publicznego w  trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania nie udalo sie wylonic wykonawcy. Cena
najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, ktéra Zamawiajacy, czyli KPRM, zamierzat

finansowych na koniec IV kwartafu 2013 r. (Rb-N), o stanie zobowigzar wg tytutow diuznych oraz gwarangji
i porgczen na koniec IV kwartatu 2013 . (Rb-2).

2 ystawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedziba poza granicami rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2013 ., poz. 289).
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przeznaczyé na realizacje zamowienia. Oferty dwoch najtanszych wykonawcow
wykluczono, z uwagi na nie speinianie warunkow udziatu w postepowaniu. W marcu 2014 r.
zostato wszczete kolejne postepowanie. Otwarcie ziozonych ofert ma nastapi¢ pod koniec
miesigca kwietnia 2014 r.

(dowod akta kontroli str.: 3301 - 3324)
4.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w Kancelarii (dysponent IIl stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiggowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budZetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedgcych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platno$ci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
(wg daty ksiegowania) na koncie 130 - Subkonto wydatkéw, koncie 201 — Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami oraz koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
o dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
¢ dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodg polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania préby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidiowosci) na poziomie 18% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowos$ci) na poziomie:
e w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% wartosci
dowodow (zapisow) z nieprawidiowosciami,
¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca —
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,
¢ w odniesieniu do nieprawidiowosci wplywajacych na sprawozdawczosé roczng —
1,5% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie.
Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny:
e ktore obrazujq wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwieri publicznych
w kwocie 881,9 tys. z,
o wydatki dokonane w ramach rezerwy ogdlnej w czesci 16, przeznaczone na
pokrycie kosztow wynagrodzen bezosobowych w kwocie 221,7 tys. zt.
(dowdd akta kontroli str.:3301 - 3354)

Poprawnos¢ formalna dowodow i zapisow ksiegowych

W zakresie spefnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
30944 195,36 zI, z tego o wartosci 29 908 632,98 zt wylosowanych metodg statystyczng
oraz o wartosci 1035 562,38 zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd akta kontroli str..3301 - 3354)

Wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych

W zakresie spefnienia wymogow poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto prébe zapisow ksiggowych
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Ustalone
nieprawidiowosci i
uwagi

Opis stanu faktycznego

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

o wartosci 30 944 195,36 zI, z tego o wartosci 29 908 632,98 zt wylosowanych metoda
statystyczna oraz o wartosci 1 035 562,38 zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. ftransakcje mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajgce z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiggowe
zostaly wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi giownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzaine, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie
wediug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod akta kontroli str.:3301 - 3354)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19.04.2013 r. (nr KAP - 4100-03-01-2013),
skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotyczacym kontroli wykonania
budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 16 — KPRM, NIK sformulowata pie¢ wnioskow
pokontrolnych3!. Wnioski zostaly zrealizowane.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 15 czerwca 2014 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego zgodnie z treScig uchwaty nr 46/2014
Kolegium NajwyZzszej [zby Kontroli z dnia 10 czerwca 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka

BSkoukw

3 dotyczace: rzefelnego sporzadzania wnioskow o udzielenie zaméwienia o wartoéci ponizej 14 tys. euro;
zwigkszenia nadzoru przy zlecaniu ustug o wartoéci ponizej 14 tys. euro, poprzez zapewnienie nalezytej sciezki
audytu przy przeprowadzaniu rozeznania rynku i analizie ofert; kazdorazowego zamieszczania na dowodach
ksiggowych wptywajacych do KPRM daty ich wplywu, stosownie do uregulowan wewnetrznych KPRM;
zamieszczania w zapisach ksiggowych danych odnoénie daty i tre$ci operacji gospodarczych, stosownie do
wymogow ustawy o rachunkowosci; zapewnienia skrocenia obiegu dokumentow ksiegowych, w celu
umozliwienia ewidencjonowania operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktorych wystapily.
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