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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 17 — Administracja publiczna,
czesci 27 - Informatyzacja i czesci 43 —Wyznania religiine oraz mniejszosci narodowe
i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Lucjan Matuszewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89276 z dnia
3 stycznia 2014 r.,

2. Maltgorzata Bielecka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89277 z dnia 3 stycznia
2014r.,

3. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89278, z dnia
3 stycznia 2014 r.,

4. Maciej Mierzejewski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89279, z dnia
3 stycznia 2014 r.,

5. Wojciech Winkiel, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89280, z 3 stycznia
2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00 — 060 Warszawa

Ministrem Administracji i Cyfryzacji od 3 grudnia 2013 r. jest Pan Rafat Kazimierz
Trzaskowski'. Poprzednio, w okresie od 18 listopada 2011 r.2 do 27 listopada 2013 r.3,
Ministrem Administracji i Cyfryzacji byt Pan Michat Jan Boni.

(Dowdd: akta kontroli str. 11)

Do podejmowania, w imieniu Ministra Administracji i Cyfryzacji, decyzji w sprawach
dotyczacych planowania i realizacji budzetu panstwa m.in. w cze$ci: 17 — Administracja
publiczna, 27 - Informatyzacja oraz 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne upowazniona zostata Pani Magdalena Miochowska — Podsekretarz  Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 2105)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e MAIC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracii i Cyfryzacj,

e DBiF — Departament Budzetu i Finansow w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii,

o DAP - Departament Administracji Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii,

e DSI-Departament Spoteczefistwa Informacyjnego w Ministerstwie Administracii
i Cyfryzaciji,

e DWRIMN - Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,

e  MF — Ministerstwo Finansow,

e  MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
(M.P.z2013 ., poz. 1006).
2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow
(M. P.Nr 102, poz. 1027).
3 Postanowienie Prezydenta PR z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow (M.P. z 2013 r.,
poz. 1004).
1



Ocena ogdlna
czes¢ 17

Uzasadnienie
oceny ogéine;

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?,

CPI - Centrum Projektéw Informatycznych,

GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

WWPE - Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci,

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego,

ustawa budzetowa na rok 2013 — ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia
2013 r5, znowelizowana ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
budzetowej na 2013 r.8,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscié,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?®,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji zostat wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Nr 1 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 15 stycznia 2013 r." (zwany
dalej regulaminem organizacyjnym MAIC).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!" wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa
w czesci 17 — Administracja Publiczna.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci realizacja wydatkéw budzetowych

z

zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp, a takze

terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister AiC sprawowat

n
a
d

adzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 17 stosownie do przepisow
rt. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji
ochodéw i wydatkdw. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly gtéwnie na:

niecelowym zawarciu dwoch umoéw cywilnoprawnych, na wykonanie opinii prawnej
oraz na opracowanie wniosku o przyznanie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej NFOSIGW) na faczng kwote
23,6 tys. zt,

zawarciu umowy najmu samochodéw do celéw stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej
analizy opfacalnosci takiej formy ich pozyskania. W 2013 r. wydatkowano z tego tytutu kwote
18,8 tys. zt.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato
to obnizenia oceny ogoine;.

4
5
6
7
8

9
10
1"

Od dnia 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju —na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1390).
Dz. U.z2013r., poz. 169 ze zm.
Dz.U.z2013r, poz. 1212.
Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
Dz. Urz. Ministra Administracji i Cyfryzacji z 2013 r., poz. 1.
W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
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Ocena ogodlna
czesc 27

Uzasadnienie
oceny ogoine;

Ocena ogélna
czesc 43

Uzasadnienie
oceny ogodinej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa
w czesci 27 - Informatyzacja.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoSci realizacja wydatkow budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister AiC sprawowat
nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 27 stosownie do przepiséw
art. 175 ust. 1i 2 ufp m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochodéw iwydatkéw. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na
zawarciu umowy najmu samochoddw do celow stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej
analizy opfacalnosci takiej formy ich pozyskania. W 2013 r. wydatkowano z tego tytutu kwote
411ys. z.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato
to obnizenia oceny ogoine;.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoci realizacja wydatkow budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister AiC sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 43 stosownie do przepiséw
art. 175 ust. 1 i 2 ufp m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochodéw i wydatkdw. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegalty na:

e nieterminowym podejmowaniu dziatan windykacyjnych wobec jednego podmiotu
nakwote 164,2tys. zt z tytulu zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci,

e niezapewnieniu w planie finansowym czesci 43 odpowiednich $rodkéw na realizacje
zadan statutowych wynikajacych z ustaw'?, dotyczacych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne od 0s6b duchownych, co byto dziataniem nieprawidtowym,

o nieterminowym odprowadzeniu do ZUS skiadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne oséb duchownych w kwocie 23 856,1 tys. zt,

e zawarciu umowy najmu samochoddw do celdw stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej
analizy opfacalnosci takiej formy ich pozyskania. W 2013 r. wydatkowano z tego tytutu kwote
411ys. 2.

12W tym z ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.), ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

A. Czes$¢ 17 — Administracja Publiczna
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 17 — Administracja publiczna zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budzetu panstwa w czesci 17 zostaly
zaplanowane w kwocie 970,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 1421,1tys. z,
tj. 146,5% kwoty planowane;.

Wyzsza realizacja planu dochoddéw wystapita przede wszystkim w GUGIK" i wynikata

z uzyskania wyzszych dochodoéw m. in.:

e Zz grzywien i kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0589) - 217,1 tys. z, gtownie z wplywow kar umownych od nieterminowo
zrealizowanych umow,

o wplywdw z réznych dochodéw (§ 0970) — 282,3 tys. zt.

Na koniec 2013 r. w czesci 17 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 758,8 tys. zt,

w tym zalegto$ci stanowity kwote 675,9 tys. zi4. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci byty

wyzsze 0 121,4 tys. zt, a zalegto$ci wyzsze o 58,2 tys. zt.

Na koniec 2013 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci budzetowe
w kwocie 14,8 tys. z. W pordwnaniu do 2012 r. naleznosci byly wyzsze o 9,6 tys. zt.
Powstaty one m.in. z tytulu zasadzonych odszkodowan oraz z tytutu kary umownej
za odstagpienie od wykonania umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 705, 1752-1759, 2119, 2129-2133, 2486-2497, 2516, 2839-2842)

W 2013 r. w czesci 17 budzetu panstwa nie byto przypadkéw zaniechania poboru
naleznosci budzetowych, przedawnienia oraz niepodejmowano decyzji 0 umorzeniu lub
ulgi w sptacie.

(Dowdd: akta kontroli str. 4135-4137)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W 2013 r. w ramach czesci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez
dwie jednostki budzetowe, tj. MAIC oraz GUGIK. W MAIC dysponentem trzeciego stopnia
ustanowiono Dyrektora Generalnego, a w GUGIK - Gtéwnego Geodete Kraju'. Role
Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracii
samorzadowej PO KL petnit Minister AiC.

(Dowdd: akta kontroli str. 1177-1180)
2.1. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budZzetu panstwa w czeci 17 zostaly
zaplanowane w kwocie 96 492,0tys. zt. Projekt planu wydatkow'® na 2013 r. zostat
sporzadzony zgodnie z ustalonym wstepnym limitem wydatkow wynoszacym
34 273,0 tys. zt, stanowigcym 35,6% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych

13 Planowano dochody na kwote 948,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1 288,1 tys. z!.

4 W GUGIK nalezno$ci ogdtem wyniosty 715,8 tys. zI, a zalegtosci 675,9 tys. zt.

5 Gléwny Geodeta Kraju byt dysponentem $rodkéw panstwowego funduszu celowego — Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

16 Plan przedstawiono Ministrowi Finansow, pismem z dnia 20 kwietnia 2012 r. Pismem z 17.07.2012 r. Minister AiC
poinformowat MF, iz przekazane limity sg niewystarczajace do wlasciwej realizacji zadan i jednocze$nie zwrdcit sie
o zwigkszenie limitow na 2013 r. o 13909,0tys. zt (GUGIK —3 367,0 tys. zt, MAIiC - 10 452,0 tys. zt) oraz zgtosit
konieczno$¢ utworzenia rezerw celowych na taczng kwote 1057 480,0 tys. zt (1 000 000,0 tys. zt na Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2012-2015, 9480,0 tys. zt na O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy
na lata 2012-2015, 48 000,0 tys. zt na budowe, modemizacje, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego na terenie kraju (SPR).
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do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Uwzgledniono
takze wprowadzone przepisami ustaw ograniczenia wydatkéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 67-91, 1187-1195, 2587-2589)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 17 zostaty w trakcie roku zwigkszone
per saldo o kwote 2 496,1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e zezwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa na taczng kwote 6 259,6 tys. zt, w tym:

— 955tys.zt z przeznaczeniem m.n. na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla 13 osob. Wydatkowano
86,9tys.zt, t. 90,1%. Przyczyna niewykorzystania $rodkdw byly m.in. absencie
chorobowe pracownikéw,

— 144851ys. zt na sfinansowanie wynagrodzen dla 14 czionkdw korpusu stuzby cywilnej
w Centrum Technicznym SPR (CT SPR) oraz zakupu wyposazenia i komputeréw dla
pracownikdw. Wydatkowano 24,4 tys. zt. Przyczyng niskiego wykorzystania rezerwy
byto niezatrudnienie tych os6b, aw konsekwencji nie dokonanie zakupu
wyposazenia i komputeréw. Nie zakupiono takze dodatkowego serwera poniewaz
okazato sie, ze dotychczasowe zasoby serwerowe byly sie wystarczajace
do prawidtowej realizacji zadan. W wyjasnieniach Dyrektor DBiF podat m.in.,
ze Ministerstwo posiadato informacje $wiadczace o niewystarczajacej pojemnosci
i wydajnosci serweréw, problemy te nie potwierdzity sie w praktyce. Zdaniem
Ministerstwa'” nizsze zapotrzebowanie na moc i wydajnos¢ serweréw wynikato
réwniez zopdznien w naborze pracownikow do CT SPR™8. Jak wyjasnit,
Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC, nabory na stanowiska w stuzbie
cywilnej MAC sg zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego z chwilg uzyskania
pewno$ci, co do mozliwosci zabezpieczenia Srodkow na wynagrodzenia
dla pracownikow, ktérzy mogq zosta¢ zatrudnieni w wyniku przeprowadzonych
naboréw,

— 47156tys. zt na wspoffinansowanie projektow z PO IG (w GUGIK™). Wydatkowano
tacznie 4 267,8 tys. zt, tj. 90,5%. Przyczyny niewykorzystania $rodkéw opisano
w pkt 3 wystapienia — Planowanie i realizacja wydatkow budzetu Srodkdw europejskich,

e ze zmniejszenia o kwote 6 674,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z cze$ci
17 budzetu panstwa do cze$ci 27 — Informatyzacja,

e ze zwigkszenia o kwote 2 910,5 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czesci
34 — Rozwdj Regionalny do cze$ci 17.
(Dowdd: akta kontroli str. 990-1005, 1023-1082, 2506-2508)
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty ogétem 6 259,6 tys. zt wykorzystano 4 379,1 tys. zi,
tj. 70,0%.

Badanie wykorzystania dwoch rezerw celowych w kwocie 95,5 tys. zt na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem w MAIC 13 pracownikéw stuzby cywilnej wykazato,
ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 967-973, 1973-1989, 2486-2497, 2843-2852, 4291)

W trakcie roku, Minister AiC podjat cztery decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
na taczng kwote 10 820,0 tys. zt (wtym 3 682,6 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow

17 Protokdt postepowania na rozbudowe zasobow serwerowych (108/MAC/PN/13).

18 W wyniku przeprowadzonych naboréw przez MAIC (w listopadzie 2013 r.) na 14 stanowisk pracy zatrudniono w lutym
2014 r. — osiem 0sdb (oraz jedna osobe w wyniku przeniesienia wewnetrznego), w marcu 2014 r. — jedng osobe.

197 tego: 194,4 tys. zt na TERYT 3 —Rozbudowa systeméw do prowadzenia rejestréw adresowych etap . Decyzja
Ministra Finanséw z dnia 20.12.2013 r., 1908,5tys.zt na GBDOT - Geoferencyjna Baza Danych Obiektow
Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania. Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18.12.2013 r.,
na 925,2 tys. zt na ISOK — Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami Decyzja Ministra
Finanséw z dnia 18.12.2013 r., 1 452,6 tys. zt na GEOPORTAL 2 — Decyzja Ministra Finansow z dnia 20.12.2013 r.,
234,81tys. zt na ZSIN faza | -Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach — Faza | decyzja
Ministra Finansow z dnia 18.12.2013 r.
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z udziatem $rodkéw UE) m.in. z powodu niewykorzystania $rodkéw zwigzanych z modemizacja,
budynku MAIC oraz niezatrudnienia 14 pracownikéw do CT SPR.

(Dowod: akta kontroli str. 13, 963-989)

Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian
planu wydatkéw w czesci 17 (11 decyzji na taczng kwote 7 853,5 tys. zt), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent $rodkéw budzetowych Ill stopnia), w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian
planu wydatkow Ministerstwa (22 decyzje na tgczng kwote 2 546,5 tys. zt), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

(Dowod: akta kontroli str. 1969-1971)

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie
7941181ys.zt, co stanowito 82,3% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(96 492,0tys. zt) oraz 80,2% planu po zmianach (98 988,1tys.zl). W poréwnaniu
do wydatkéw w 2012 r., zrealizowane wydatki w 2013 r. stanowity 96,5%.

W strukturze zrealizowanych w 2013 r. w cze$ci 17 wydatkdw najwiekszy udziat miaty
wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 46 3058 tys.zt (58,3% wydatkéw
w czesci), co stanowito 92,0% planu wg ustawy budzetowej (50 358,0 tys. zt) oraz
89,9% planu po zmianach (51 522,2 tys. zt). W ramach dziatu najwiekszych wydatkow
dokonano wrozdziale 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie
36 102,3 tys. zt, co stanowito 111,0% planu wg ustawy budzetowej (32 530,0 tys. z})
oraz 88,5% planu po zmianach (40 798,8 tys. z),

e dziat 750 — Administracja publiczna w kwocie 31443,9tys. zt (39,6% wydatkow
w czesci), co stanowito 70,7% planu wg ustawy budzetowej (44 462,0 tys. zt) oraz
68,7% planu po zmianach (45 793,9tys. ). W cato$ci wydatki zostaty poniesione
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowe;.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 24 030,6 tys. zt, co stanowito 141,9%
planu pierwotnego (34 112,0tys. ) oraz 68,5% planu po zmianach (35 0845 tys. z}).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (19 333,4 tys. zt) stanowity 124,3%.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC przyczynami niewykonania planu wydatkéw byto
m.in. niezrealizowanie rozbudowy i modernizacji budynku Ministerstwa, poniesienie
nizszych wydatkéw zwigzanych z posiedzeniami Komisji Heraldycznej i funkcjonowaniem
Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz uzyskaniem oszczednosci po przeprowadzonych postepowaniach
0 udzielenie zamowien publicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 1905-1918, 2120-2123, 2134-2145, 2361, 2510-2514, 2830-2838)
Struktura wydatkéw w czesci 17 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji
na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
1662,2 tys. zt (2,1% wydatkdéw w cze$ci). W ramach tej grupy wydatkowano na dotacje
celowe kwote 1662,2 tys. zt (99,4% planu po zmianach).

(Dowéd: akia kontroli str. 1830-1901, 2226-2236, 4165-4184, 4505-4510, 4544-4547, 4713-4744,
4743-4749)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 22,1 tys. zt (0,2% wydatkéw w czesci),
co stanowito 71,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. (29,9 tys. zt) byly wyzsze
07,8tys. z 1. 0 35,3%.



Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej) wyniosty 47 039,7 tys. zt (59,2% wydatkéw w czesci), co stanowito 94,0% planu
po zmianach. Wydatki w tej grupie byty wyzsze od wykonania w 2012 r. o0 29497 tys. zt.
Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkow stanowity zakupy towarow i ustug —22 918,6 tys. zt
(92,4% planu po zmianach) oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 19 624,1 tys. zt (98,9%
planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu
do2012r. 0328191tys.zt (20,1%). Jak wyjasnit Zastepujacy Dyrektora Generalnego wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zwigkszenia
wynagrodzen w 2012 r., w zwigzku z przyjeciem przez Ministra AiC zadann zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych i innych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu, powiadomieniem ratunkowym i zbidrkami publicznymi.

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem srodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 2 117,0tys. z, tj. 24,7% planu po zmianach
(8574,0tys. zt) i 26,8% planu wg ustawy budzetowej. Byly one nizsze od wykonania
w2012 r. o0 kwote 18428 tys. zt (3 959,9 tys. z). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano
1676,2tys.zt (72,1% planu po zmianach), a na inwestycie 440,8 tys. zt (7,1% planu
po zmianach). Ustalono, ze nie zostata wykorzystana kwota 5 440,4 tys. zt na modernizacje
siedziby MAIC. Powyzsza kwota zostata zablokowana przez Ministra AIC w dniu
19 listopada 2013 r. Przyczyng niewykorzystania $rodkow byto nieuzyskanie do konca
2013 r. ostatecznej decyzji Prezydenta m. st. Warszawy dotyczacej pozwolenia na budowe.

(Dowod: akta kontroli str. 963-966, 2362-2422, 2426-2434, 2584-2586, 2794-2796, 2802-
2813, 2830-2838, 2843-2852, 4684-4686, 4737-4739)

Wydatki na realizacje programéw wspéfinansowanych z udzialem s$rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
28 570,8 tys. zt (36,0% wydatkow w czesci), co stanowito 73,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze o 5602,1tys. zt. W ramach tej grupy
najwieksze wydatki poniesiono na dotacje celowe-7413,61tys.zt. (69,2% planu
po zmianach). Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z dokonywanych przez
beneficjentdw aktualizacji harmonogramoéw ptatno$ci na nizsze niz planowano kwoty dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 1961-1963, 2486-2497, 2586)

Dysponent czesci 17 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace
po zakoriczeniu roku budzetowego w kwocie 10,1tys.zt w terminach okre$lonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?.

(Dowdd: akta kontroli str. 2423-2424)

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2013 r. wyniosty 2 032,3 tys. zt i byly nizsze 0 29,1%
niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. (2 864,8 tys. zt). Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(Dowdd: akta kontroli str. 2134, 2830)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 17 wyniosto 294 osoby?' i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 39 oséb. Najwigksze roznice
wystapity gtownie w:

e grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, gdzie zatrudnienie bylo
wyzsze 0 8 0sdb,

e  grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej, gdzie zatrudnienie bylo wyzsze 0 30 0sdb.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). Rozporzadzenie
to zostato uchylone z dniem 31 stycznia 2014 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 . (Dz. U. 2 2014 r., poz. 82).

21\Wg sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane
sq wynagrodzenia finansowe z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na wzrost przecigtnego zatrudnienia w czesci 17 w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r.,
najwigkszy wptyw miato zwiekszenie zatrudnienia w MAIC. W 2012 r. podjeto dziatania
kontynuowane 2013 r., zmierzajace do zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu,
w szczegdlnoSci majace na celu odbudowe komorek obstugowych, ktére w momencie
utworzenia Ministerstwa praktycznie nie istniaty. W ramach cze$ci 17 powstaty takze dwie
nowe komorki merytoryczne — Departament do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych oraz Departament Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania
Ratunkowego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. w czeSci 17 wyniosto 6 640,60 zt
i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze
084,30 2, tj. 0 1,2%.

(Dowod: akta kontroli str. 1009-1020, 1965-1968, 2024-2031, 2425)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

W MAIC (dysponent Il stopnia) badaniu poddano 14 dowodoéw na taczng kwote
1 053,2 tys. zt dobranych statystyczng metodg monetarng MUS (szczegdétowy opis doboru
dowoddw zawarto w czesci wspolnej wystapienia na str. 37-39).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W czesci 17 badaniu poddano takze 33 dowody ksiegowe dobrane celowo na kwote
2909,7 tys. z}, z tego:

e 13 dowodow, co do ktorych w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
zapisy zostaly wykazane jako zaksiggowane do niewtadciwych  okresow
sprawozdawczych (180,4 tys. zt),

o cztery dowody (zapisy ksiegowe) dotyczace udzielania dotacji dla Polskiego
Czerwonego Krzyza (1 672,0 tys. zt),

e cztery dowody dotyczace ustugi na opracowanie ekspertyz  prawnych
oraz na opracowanie wniosku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (43,6 tys. z1),

o trzy dowody dotyczace wynajmu samochodow osobowych (18,8 tys. z}),

o dziewie¢ dowoddw, ktére obrazujg wydatki dokonane w2013 r. w ramach realizacji
pieciu zamowien publicznych (994,9 tys. zt).

Lacznie badaniem objeto wydatki w kwocie 3 962,9 tys. 4, tj. 5,0% wydatkéw w czesci 17
budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1830-1901, 4511-4517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowosci polegajace na niecelowym i niegospodarnym zleceniu podmiotom
zewnetrznym opracowania wniosku do NFOSIGW o dofinansowanie termomodernizacji
budynku oraz sporzadzenia opinii prawnej.

Ustalono, ze w dniu 12 czerwca 2013 r. zostala zawarta umowa, pomiedzy Zastepcy
Dyrektora DBIiF, a podmiotem zewnetrznym? przedmiotem, ktorej bylo opracowanie
wnioskuz do NFOSIGW oraz monitorowanie procesu rozpatrywania oraz weryfikaciji

22 \N zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 .
w sprawie udostepniania informacji publicznej przez Najwyzszg Izbe Kontroli nie udostepniano nazwy podmiotu
zewnetrznego, z ktérym zawarto umowe, gdyz udostepnienie tej nazwy naruszytoby tajemnice Przedsigbiorcy.

23 Kompleksowa termomodemizacja budynku urzedu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przy ul Krélewskiej 27
wramach zasad i wedtug Programu Operacyjnego PL 04 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet
energii, Obszar programowy nr 5 Efektywno$¢ energetyczna (zwanego potocznie mechanizmem Norweskim) wraz
ze skompletowaniem zatacznikéw do tego wniosku.
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i aktualizacji dokumentacji, do czasu zakonczenia negocjacji w NFOSIGW. Wniosek byt
podstawg o ubieganie sie o dofinansowanie z NFOSIGW na modernizacje budynku MAIC.
Kwota wynagrodzenia zostata ustalona na 15,0 tys. zt.

Zgodnie z § 2 ust. 2 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego MAIC do zakresu dziatania
Biura Dyrektora Generalnego nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z remontami
i inwestycjami budowlanymi.

W ztozonych wyjasnieniach* podano m.in., ze zlecenie sporzadzenia wniosku firmie
zewnetrznej podyktowane byto tym, ze po raz pierwszy ubiegano sie o dofinansowanie
zNFOSIGW i MAIC nie posiadato do$wiadczania w tym zakresie. W Biurze Dyrektora
Generalnego brak bylo pracownikow posiadajacych specjalistyczne do$wiadczenie
i kwalifikacje w zakresie przygotowania wnioskéw do NFOSIGW, a MAIC uzyskat
informacje, ze formuta wniosku bedzie skomplikowana i szczegétowa.

Zdaniem NIK, do sporzadzenia i monitorowania wniosku nie byta niezbedna specjalistyczna
frma zewnetrzna. Jak ustalono, na stronie Internetowej NFOSIGW? znajdujg sie
szczegdtowe informacje potrzebne do jego sporzadzenia, m.in. szczegétowa instrukcja
krok po kroku” wypetnienia wniosku. Dostepne sg takze dane kontaktowe opiekuna
projektu i mozliwos¢ zadawania pytan. MAIC bylo takze w posiadaniu wykonanego
na odrebne zlecenie audytu efektywnosci ekologicznej?, zawierajgcego wiekszos¢ danych,
ktére wykorzystano do sporzadzenia wniosku.

(Dowdd: akta kontroli str. 3681-3819, 4500-4504)

W dniu 22 marca 2013 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Zastepca Dyrektora DBiF MAIC,
a Kancelarig Radcow Prawnych na opracowanie opinii prawnej dotyczacej mozliwosci
zastosowania trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki w przedmiocie zawarcia umowy
na wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy budynku Ministerstwa. Kwote
wynagrodzenia ustalono na 8,6 tys. zt.

Stosownie do § 24 ust. 6 lit. ¢ i e regulaminu organizacyjnego MAIC do zakresu dziatania
Departamentu Prawnego nalezy m.in. wykonywanie zadan z zakresu pomocy prawnej,
wtym sporzadzanie opinii prawnych, komérkom organizacyjnym Ministerstwa
nieposiadajacym wiasnej obstugi prawnej oraz opiniowanie pod wzgledem formalno —
prawnym projektow umow cywilnych i porozumien. W okresie od wrze$nia 2012 r.
do wrze$nia 2013 r. w DBIF zatrudniony byt na % etatu radca prawny. Ustalono, ze przed
podpisaniem ww. umowy nie byta ona opiniowana pod wzgledem formalno — prawnym
przez Departament Prawny, cobytlo niezgodne z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego MAIC.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DBiF z uwagi na obcigzenie radcy prawnego DBiF
zadaniami odno$nie sporzadzania ocen formalno — prawnych projektéw uméw zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi nie zwrécono sie do niego o sporzadzenie opinii dotyczacej
mozliwosci zastosowania trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki. Ze wzgledu
na nieobecnos¢ kierownictwa Departamentu Prawnego w dniu zawarcia umowy
z kancelarig prawng projektu tej umowy nie przekazano do opiniowania pod wzgledem
formalno — prawnym.

(Dowdd: akta kontroli str.4014-4018)

Zdaniem NIK, nawet jesli zatrudniony w DBIF radca prawny, z uwagi na obcigzenie pracg,
nie byt w stanie sporzadzi¢ stosownej opinii przed zawarciem umowy z podmiotem
zewnetrznym nalezato zwréci¢ o to do funkcjonujacej w MAIC wyspecjalizowanej komorki
prawnej. Jak ustalono do Departamentu Prawnego nie zwrdcono sie nawet po sporzadzeniu
projektu umowy z firmg zewnetrzna.

W ocenie NIK w obydwoch powyzszych przypadkach istnialy mozliwosci i byto celowe
rozwigzanie problemow przy wykorzystaniu wiasnych zasobow kadrowych bez ponoszenia

24 Przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Pana Daniela Kasprzaka oraz przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw Panig Haline Tymczyszyn.
25 http:/www.nfosigw.gov.pl/srodki-norweskie/nabory/art,5,0gloszenie-0-naborze-wnioskow-w-ramach-funduszy-
norweskich-dla-programu-operacyjnego-pl04.html
2 Na opracowanie audytu efektywnosci ekologicznej MAIC wydatkowato kwote 2,0 tys. zt.
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kosztow na ustugi zewnetrzne. Wydatkowanie Srodkéw na takie ustugi Swiadczy
0 niezachowaniu zasady celowosci i gospodarno$ci wyrazonej a art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

2.3. Planowanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci
17 zostaty zaplanowane w kwocie 174 723,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 17
zostaly w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 6 711,8 tys. zt. Zmiany planowanej
pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych na realizacie projektéw z PO IG przez GUGIK
na taczng kwote 26 516,8 tys. zt, z tego:

-746281ys.z” na realizacje projektu Geoportal 2, wydatkowano kwote
5965,6 tys. z, tj. 79,9%. Przyczyng niewykorzystania planowanej kwoty byto m.in.
mniejsze niz planowano wykorzystanie ustug konsultingowo — doradczych,

-1330,9tys. zt na realizacje projektu Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomos$ciach — Faza |12, wydatkowano kwote 1283,7tys. zt, t. 96,5%.
Przyczyng niewykorzystania $rodkéw byto m.in. uniewaznienie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego wraz
Z oprogramowaniem,

-5370,2tys. zt na realizacie projektu Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami2®, wydatkowano kwote w 100%,

-11086,11tys.zt na realizacje projektu Geoferencyjna Baza Danych Obiektow
Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania3®, wydatkowano kwote
93777 tys. , 1. 84,6%. Przyczyng niewykorzystania $rodkdw byto nieodebranie
prac na uzupetnienie i aktualizacje zbioréw obiektéw topograficznych ze wzgledu na
niskg jakos¢ tych prac,

-1266,8tys.zt na realizacie projektu TERYT 3 -Rozbudowa systemow
do prowadzenia rejestrow adresowych etap 13!, wydatkowano kwote 1 164,2 tys. zt,
tj. 91,9%. Przyczyng niewykorzystania $rodkéw byto m.in. mniejsze niz planowano
zapotrzebowanie na ustugi doradcze oraz odmowa przez Wykonawce podpisania
Zlecenia z terminem realizacji na 2013 r.,

e ze zwiekszenia z rezerw celowych na realizacie projektbw z POKL o kwote
16 800,0 tys. zt na realizacje Dziatania 5.2 - ,Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej” w ramach priorytetu V PO KL%, wydatkowano kwote 14 092,8 tys. zt,
tj. 83,9%. Przyczyng niewykorzystania $rodkdw byto m.in. aktualizowanie przez
beneficjentdw harmonogramoéw ptatnosci, ze wzgledu na wydtuzajgce sie postepowania
przetargowe na ustugi lub dostawy w ramach projektu. Skutkiem tego byto
niewnioskowanie o wszystkie transze dofinansowania, zaplanowane do otrzymania
w2013,

e ze zmniejszenia w wyniku przeniesienia czterema decyzjami Ministra Finanséw
wydatkéw z czesci 17 budzetu panstwa (GUGIK) do czesci 27 budzetu panstwa
na taczng kwote 36 605,0 tys. zt (na realizacje projektéw PO IG), zgodnie z przepisami
art. 194 ust. 1i 2 ufp.

(Dowdd: akta kontroli str. 552, 554, 1196-1216, 2361, 2486-2509, 2876-2879)

2 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 19.12.2013 r.

28 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 19.12.2013 r.

29 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18.12.2013 r.

30 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18.12.2013 .

31 Decyzie Ministra Finanséw z dnia 19.11.2013 r. na kwote 11018tys.zt oraz z dnia 19.12.2013 r.
na kwote165,0 tys. zt.

32§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy ufp lub ptatnoSci w ramach w ramach budzetu
Srodkow europejskich.
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Minister AIC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r.
zmian planu wydatkéw w czesci (17 decyzji na taczng kwote 6 711,8 tys. zt, polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami w ramach cze$ci i dziatu klasyfikacii
wydatkdw, kazdorazowo uzyskujac zgode Ministra Rozwoju Regionalnego®.

W trakcie roku, Minister AiC podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
na faczng kwote 3230,4 tys. zt (w budzecie GUGIK) z powodu pdznego podpisywania
uméw o dofinansowanie projektow, co spowodowato przesuniecie wydatkow z 2013 r.
na2014r.

(Dowdd: akta kontroli str. 974-987, 4736)
2.4. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r. w czesci 17 zostaly zrealizowane
w kwocie 171 724,7 tys. zt, co stanowito 98,3% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(174 723,0 tys. zt) oraz 94,6% planu po zmianach (181 434,8tys.zl). W porédwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. byly nizsze
084 350,4 tys. zt (67,1%).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich miaty wydatki
w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa. Wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie
w rozdziale 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 91 800,6 tys. zt,
co stanowito 94,5% planu po zmianach,

e dziat 750 - Administracja publiczna. Wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
w kwocie 79 924,1 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 658,1 tys. zt, co stanowito 37,9%
planu pierwotnego (1738,0tys. zt) oraz 45,2% planu po zmianach (14549 tys.z}).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (532,4 tys. zt) stanowity one 80,9%.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Wspdtpracy z JST przyczynami niezrealizowania
zaplanowanych wydatkdw byty m.in. oszczedno$ci powstate w wyniku prowadzonych
przetargéw oraz niezatrudnienie pracownikoéw na obstuge projektow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1744-1751, 2124-2147, 2486-2497)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkéw
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz w tagcznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 17, wynikajace z plandw limity
wydatkdw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne nie zostaty przekroczone.

Struktura wydatkow (wg programéw operacyjnych)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw w czesci 17 przedstawiaty
sie nastepujaco:

e w ramach PO KL wydatkowano kwote 79 924,1 tys. z}, (46,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 94,8% planu po zmianach. Z kwoty tej Ministerstwo (dysponent Il stopnia)
wydatkowato na realizacje czterech projektow 658,1tys. z*, tj. 452% planu
po zmianach,

e w ramach PO IG wydatkowano kwote 91596,5 tys. zt (53,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 95,8% planu po zmianach (95 641,9 tys. z4),

e w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009 -2014 wydatkowano kwote
204,1tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 13,4% planu po zmianach
(1528,9 tys. zt).

33 Od dnia 27 listopada 2013 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
3 Akademia Lideréw Samorzadowych — 85,8 tys. zt, Dobre prawo— Sprawne rzadzenie —313,5 tys. zI, Systemowe
wsparcie procesow zarzadzania — 193,4 tys. zt i Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki — 65,4 tys. zt.
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Ustalono, ze kwoty wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez MAIC
(dysponent Il stopnia) wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 -
Rozliczenie wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich) bylo zgodne z informacjq
o zrealizowanych ptatnosciach przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).

Ustalono, ze w ramach PO KL wszystkie ztozone wnioski o ptatno$é¢, ktérych termin
realizacji przypadat na 2013 r. (na taczng kwote 658,1 tys. zt) zostaty zrealizowane.

(Dowéd: akta kontroli str. 1744, 2119-2123, 2143-2147, 582-2583)
Badanie prawidtowosci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto prawidtowos¢ przekazywania transz dotacji dla beneficjentow
na realizacje projektéw realizowanych w ramach PO KL.

W 2013 r. w MAIC byty podpisane 163 umowy, na podstawie ktdrych przyznano dotacje
na kwote 94 561,9 tys. zt, z tego 84 300,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (§ 2007)
i 10 255,6 tys. zt z budzetu panstwa (§ 2009). Beneficienci wykorzystali dotacje w tacznej
wysoko$ci 86 679,6 tys. zt, z tego: 79266,0tys.zt (z budzetu $rodkéw unijnych)
i 7 413,6 tys. zt (z budzetu panstwa).

Badaniem objeto 10 losowo wybranych uméw, w ramach ktérych wyptacono beneficjentom
kwote 9 297,8 tys. zt, na podstawie 33 zlozonych wnioskéw o ptatno$é¢. Ustalono, ze umowy
z beneficjentami zawierane byty wg wzoru okreslonego w Zasadach finansowania PO KL.
Wypfata transz dotacji nastepowata na podstawie skladanych przez beneficjentéw
wnioskéw o ptatno$¢, zgodnie z umowami. Wnioski o ptatno$¢ byly sprawdzane
na podstawie list kontrolnych. Do wnioskdw zatgczone byty takze oSwiadczenia oraz wyciagi
bankowe, stosownie do zapiséw zawartych w Zasadach finansowania PO KL. Wysoko$¢
wyptat dotacji byta zgodna z ewidencjg ksiegowg. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym
na projekty ktére uzyskaty decyzje o dofinansowaniu.

(Dowod: akta kontroli str. 2880-2909, 4643-4660)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich

Ustalono, ze w 2013 r. w czesci 17 budzetu panstwa zrealizowano wydatki majatkowe
w kwocie 17 729,3 tys. zt (w tym 13 212,4 tys. zt z budZetu Srodkdéw europejskich) m.in.
na zakup sprzetu komputerowego, $cianki multimedialnej, sprzetu do wideokonferencii,
biblioteki taSmowej, macierzy i przetacznikow sieciowych oraz na wydatki zwigzane
z utrzymaniem budynku Ministerstwa, w tym m.in. na wykonanie konserwacji systemu
CCTV i audytéw energetycznych.

(Dowod: akta kontroli str. 2492-2493, 2812-2813)
Programy wieloletnie
W 2013 r. w Minister AiC byt koordynatorem dwdch programéw wieloletnich:

e Narodowy program przebudowy drdg lokalnych —Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepno$¢ — Rozwoj®. Celem programu byto podniesienie poziomu i jakoSci zycia
spoteczno$ci lokalnych oraz zwigkszenie efektywno$ci instytucji publicznych, dzieki

35 Program jest realizowany na podstawie uchwaty Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r., zmienionej
uchwatg Nr 199/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. i Nr 194/2013 z dnia 29 paZdziernika 2013 r., ktdry byt realizowany
w ramach budzetu zadaniowego w Funkcji 19 — Infrastruktura transportowa, Zadanie 19.1W — Wspieranie transportu
drogowego, Podzadania 19.1.1W — Budowa i przebudowa sieci drég publicznych.
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intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spéjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej. Wartos¢ miernika na 2013 r. okreslono na 2,0 tys. km, a wykonanie wyniosto
2,18 tys. km (827 km drég lokalnych w 2012 r.i 1 353 km w 2013 r.).

Na realizacje ww. Programu w 2013 r. zaplanowano $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa w wysokosci 500 000,0 tys. zt, ktore przekazano wojewodom. Wydatkowano
497 682,0 tys. z}, 1. 99,5%3%. Na podstawie zawartych uméw jednostki samorzadu
terytorialnego zrealizowaty w 2013 r. ogotem 632 zadania zwigzane z przebudowa,
budowg lub remontem 1 353 km drog lokalnych (530 km drég gminnych i 823 km drég
powiatowych),

o  Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy Etap IV 2012 — 2015%. Celem programu
byto uporzadkowanie i zagospodarowanie terendw wokdt Panstwowego Muzeum
Auschwitz — Birkenau, rozw¢j dziatalnoSci edukacyjnej, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci turystycznej OS$wiecimia. Wartos¢ miernika
na 2013 r. okre$lono dla realizacji 11 zadan priorytetowych, a wykonano 14 zadan.

Na realizacie ww. Programu w 2013 r. przeznaczono $rodki z rezerwy celowej
w wysokosci 9 840,0 tys. z138, ktére wydatkowano w kwocie 9 779,6 tys. z}, tj. w 99,4%.

(Dowdd: akta kontroli str.1221-1250, 4025-4057)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajagce kontrole prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan

Kontrola wykazata, ze w ramach czeéci 17 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow, w tym MAIC petnigcego funkcje dysponenta 1l stopnia w MAIC.

Dyrektor DBiF wyjasnit m.in., Ze majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®, sprawozdania
podlegtych dysponentéw $rodkdw budzetu panstwa byly sprawdzane pod wzgledem
formalno - rachunkowym, tj. sprawdzeniu podlegato m.in. czy:

e sprawozdanie sporzadzono na wiasciwym druku w sposéb czytelny i trwaty, w Zlotych
i groszach,

e sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypetniona jest kazda strona,

e na sprawozdaniu znajduje sie podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby
w miejscach oznaczonych,

e poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidtowa data,

e czy wydatki wykazane w sprawozdaniu nie przekraczaty kwoty ujetej w planie
finansowym.
Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw

Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przestanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo

3 Dane ze sporzadzonej przez Ministra AiC Informacii o realizacji programu wieloletniego przedtozong do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow.

37 Program realizowany jest na podstawie uchwaty Nr 150/2011 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2011 r., zmieniony
uchwatg N18/2012 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 2012 r, ktéry byt realizowany w ramach budzetu zadaniowego
w Funkcji 9 - Kultura i dziedzictwo narodowe, Zadanie 9.1W — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granica, Podzadanie 9.1.1W - Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc
pamieci narodowej w kraju i za granica.

3 Na podstawie wniosku Ministra AiC z dnia 29 kwietnia 2013 r. o uruchomienie $rodkéw na dofinansowanie zadan
i zwigkszenie budzetu Wojewody Matopolskiego.

39 Dz. U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie obowiazywato do dnia 23 stycznia 2014 r.
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(dysponenta Ill stopnia) wykazata, Zze dziatania te byly wystarczajace, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
bedg nierzetelne. Ocene takq potwierdzajg takze ustalenia dotyczace prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt 3.2 wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str.1174-1176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Prawidtlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 17 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod
wzgledem formalno — rachunkowym jak i merytorycznym.

Dysponent czeSci 17 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach  okreslonych w  obowigzujacych przepisach*. Réwniez terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania
budzetowe do wtadciwych odbiorcow.

Do dnia 14 marca 2014 r. w czesci 17 korygowane byto sprawozdanie Rb-27 i Rb-28,
zpowodu korekt sprawozdan jednostkowych zlozonych przez GUGIK. Skorygowane
sprawozdania taczne zostaty sporzadzone i przekazane do Ministerstwa Finansow w dniu
14 marca 2014 r.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tgcznych*' wybranych
pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte www.
sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdar tacznych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)*, w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowa
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym sporzadzonym w dniu 31 stycznia 2014 r. zestawieniem obrotéw i sald.
Dane w sprawozdaniu RDb-23 zostaly potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

(Dowéd: akta kontroli str. 1990-2001, 2581, 2829-2842, 4679)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

40 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. nr 298, poz.
1766), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.).

41 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panistwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania
kwartalne na koniec IV kwartatu 2013 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych oraz Rb-Z
o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28, Rb-28
UE, Rb-N, Rb-Z oraz Rb-BZ1.

42 Ze sprawozdari Rb-23, Rb-27, Rb-28.
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B. Czes¢ 27 - Informatyzacja
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 27 — Informatyzacja zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 27 zostaly
zaplanowane w kwocie 167,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 4 043,4 tys. zt,
i byly dwudziestoczterokrotnie wyzsze od planowanych, giéwnie z tytutu nieplanowanych
odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobranych
w nadmiernej wysoko$ci oraz z tytutu zwrotdw niewykorzystanych dotacji. Najwieksze
dochody zrealizowata WWPE (3 068,3 tys. z).

Dochody Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia w ramach czesci 27 zrealizowano
w kwocie 98,2 tys. zt (92,6% planu).

Na koniec 2013 r. w czesci 27 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 12 725,2 tys. L,
w tym zalegtoci w kwocie 6 822,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogotem byty
wyzsze 0 11 104,4 tys. zt, a zalegtosci 0 6 476,0 tys. zt. Naleznosci i zalegtosci powstaty
gtéwnie w:

o WWPE w kwocie 11 250,5 tys. zt, w tym zalegto$ci w kwocie 5 456,6 tys. zt. Powstaty
one m.in. z przypisanych do zwrotu dotacji ze wzgledu na ich wykorzystanie niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz przypisaniem do zwrotu wydatkéw uznanych jako
niekwalifikowalne. Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu MAIC Pani Magdalena Miochowska
we wszystkich sprawach zostato wszczete postepowanie administracyjne i beneficjenci
zostali wezwani do zwrotu powstatych naleznosci,

e CPl w kwocie 14442 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 1 366,1 tys. zt. Powstaty one
z obcigzenia beneficjentow karami za opdznienia powstate w trakcie realizacji uméw.
Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu MAIC Pani Magdalena Mtochowska wigkszos¢ tych
naleznosci nie zostato uregulowanych w terminie i ich egzekucja bedzie konieczna
na drodze sadowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 1279, 2067-2072, 2149, 2435-2436, 2529-2536)

W 2013 r. w czesci 27 budzetu parnistwa nie byto przypadkdéw zaniechania poboru
naleznosci  budzetowych lub ich przedawnienia. Dyrektor WWPE podjgt decyzje
0 umorzeniu naleznosci budzetowych na kwote 18,5 tys. zt*.

(Dowdd: akta kontroli str. 2814-2816)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ramach czesci 27 - Informatyzacja finansowano zadania realizowane przez trzy jednostki
budzetowe: MAIC, CPI oraz WWPE. W 2013 r. w ramach PO IG, MAIC petnito role Instytucji
Posredniczacej | stopnia, a WWPE Instytucji Posredniczacej Il stopnia.

(Dowdd: akta kontroli str. 555)

43Na podstawie decyzji Dyrektora WWPE z dnia 21 listopada 2013 r. Umorzenia dokonano na rzecz Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego.
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2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu pafstwa w czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie

214 130,0 tys. z14. Zostaly one w ftrakcie roku zwiekszone per saldo o kwote

136 729,0 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

e ze zwigkszenia o kwote 1494812tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa,
na podstawie 31 decyzji Ministra Finansow, z przeznaczeniem m.in. na:

— wspotfinansowanie priorytetu 8 Spoteczenstwo Informacyjne — zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki w ramach PO IG 2007 — 2013, dla PARP
(62 769,8 tys. zi),

— sfinansowanie poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek przez WWPE
narzecz beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach 8 osi priorytetowe;
PO IG 2007 — 2013 (44 207,8 tys. zt),

— sfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Powrotu Imigrantéw 2010 — 2012, dla WWPE (11 495,6 tys. zt),

— sfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow na lata 2010 — 2012, dla WWPE (9 452,9 tys. z1),

— sfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Programu Rocznego 2011
i 2012 Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
2011 -2012, dla WWPE (6 247,3 tys. z}),

— sfinansowanie projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Integraciji Obywateli Panstw Trzecich 2010 — 2012, dla WWPE (6 216,2 tys. z!),

— sfinansowanie zadania ,Asysta techniczna i serwis urzadzen pogwarancyjnych
Platformy Ustug Administracji Publicznej e-PUAP” (4 5046 tys. z}),

e ze zwigkszenia o kwote 3 500,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czesci
17 — Administracja publiczna na realizacje przez PARP dziatania: ,Wspieranie
dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej” oraz ,Wspieranie
wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B” w ramach 8 osi priorytetowej PO |G,

e ze zwigkszenia o kwote 1920,0 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 17
na sfinansowanie wydatkéw oraz wypfate zaliczek dla beneficjentéw realizujgcych
projekty w ramach 7 i 8 osi priorytetowej PO IG,

o ze zwigkszenia o kwote 1005,0 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 17
z przeznaczeniem na dotacje celowe w ramach PO IG dla osi priorytetowej
8 Spoteczenstwo Informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,

e ze zwiekszenia o kwote 215,51ys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czeSci 17
na sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi pracownikéw
realizujgcych w ramach PO PT zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Instytucii
Posredniczacej PO IG,

e ze zwigkszenia o kwote 33,5tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czesSci 17

narealizacie lll etapu ,Projektu Systemowego Wspieramy e-biznes-budowa
systemowej konkurencyjno$ci w sferze e-gospodarki wokét beneficjentow” dziatan 8.1
i82POIG,

e ze zmniejszenia o kwote 16 108,8 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne na realizacje przekazanego z CPI projektu ,pl.ID — polska 1D
Karta” w ramach PO IG,

e ze zmniejszenia 0 kwote 1 929,3 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 43 —
Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne na realizacje projektow
konkursowych na rzecz spotecznosci romskiej PO KL,

44 Po nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013.
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e ze zmniejszenia o kwote 1 388,2 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 26 —
tacznos¢ na realizacie Projektu Systemowego - ,Dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu” w ramach 8 osi priorytetowej PO IG.

(Dowdd: akta kontroli str. 68-509, 651-658, 960-962, 1021, 1217-1220)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 149 481,2tys. zt (po korektach), wykorzystano
104 135,3 tys. z, tj. 69,7%. Jak ustalono, gtowng przyczyna niepetnej realizacji przyznanej
kwoty byto m.in.:

e niewykorzystanie przez PARP srodkéw z rezerwy celowej przyznanej w kwocie
33 2839 tys. zt na wspoffinansowanie priorytetu 8. Spoteczenistwo Informacyjne —
zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki (Dziatanie 8.1 — Wspieranie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz Dziatanie 8.2 — Wspieranie
wdrozenia elektronicznego biznesu typu B2B w ramach PO IG 2007 -2013).
Ze Srodkdw rezerwy wykorzystano jedynie 12 184,5tys. zt, co stanowito 36,6%.
Przyczyng niewykorzystania rezerwy byto niskie wykorzystanie przez beneficjentow
kwot dotacji okreSlonych w umowach o dofinansowanie oraz zwroty
niewykorzystanych $rodkow dotacj,

e niewykorzystanie $rodkow rezerwy celowej przyznanych dla WWPE w tacznej kwocie
15700,2 tys. zt na projekty realizowane w ramach Programu Rocznego 2011 — 2012
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich 2010 — 2012
oraz na projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
2010 — 2012. Ze $rodkow rezerwy wykorzystano 12 013,0 tys. zt, co stanowito 76,5%.
Przyczyng niewykorzystania rezerwy bylo ztozenie duzej liczby wnioskoéw o ptatnosé
pod koniec 2013 r., ktéore wymagaty uzupetnien i dodatkowych wyjasnien.
Spowodowato to, ze czes¢ z nich nie zostata zweryfikowana do korica 2013 r. i tym
samym nie dokonano pfatno$ci. Ponadto, cze$¢ beneficientéw rozliczyta projekty
na mniejsze kwoty niz zaktadano.

(Dowdd: akta kontroli str. 2644-2647)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w cze$ci 27 (60 decyzji na taczng
kwote 37 182,1 tys. t, w tym dziesie¢ decyzji dotyczacych wydatkéw majatkowych na kwote
6 893,0 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa, w ramach upowaznienia udzielonego przez
dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2013 r. (dysponent $rodkéw budzetowych
Il stopnia®®) zmian planu wydatkow Ministerstwa (19 decyzji na faczng kwote
2 089,3 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane
zgodnie z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 958-959, 1131, 1133-1134, 1169-1173, 2106-2118)

W trakcie roku“t, Minister AiC podjat pie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
(na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich) na taczng kwote
15 064,4 tys. zt. Powodem blokowania $rodkéw budzetowych byto m.in.:

e przesunigcie na rok 2014 wydatkow dotyczacych realizacji niektorych umow
realizowanych ramach: systemu e-PUAP i systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego (SIPR),

e nizsze niz planowano zapotrzebowanie na Srodki (m.in. z powodu przesuniecia z 2013 r.
na 2014 r. termindw zakoniczenia projektéw indywidualnych) na realizacje Projektu
Systemowego dla wspierania dziatan w zakresie budowy elektronicznej administracii,

45 Decyzja Nr 1 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 stycznia 2012 r. (Dz. Urz. MAIC z 2012 ., poz. 6).
46 W listopadzie i grudniu 2013 r.
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realizowanego w ramach 7 osi priorytetowej Spoteczenstwo informacyjne —budowa
elektronicznej administracji PO |G,

* podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzji o wytaczeniu WWPE
z systemu wdrozenia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko?’,

e sktadania przez beneficjentéw wnioskdw o ptatno$¢ (w ramach 7 i 8 osi priorytetowej
oraz dziatania 8.3 i8.4 PO IG) na kwoty nizsze niz planowane w harmonogramie
rzeczowo — finansowym oraz przesuwania realizacji poszczegélnych etapow projektdw
z roku 2013 na rok 2014.

(Dowod: akta kontroli str. 12-67)

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MAIC Pani Magdalena Mtochowska, wcze$niejsze
blokowanie srodkow pociggatoby za sobg ryzyko utraty ptynnosci, gdyz konstrukcja budzetu
nie daje dysponentowi faktycznej mozliwosci dysponowania $rodkami, bowiem w wigkszo$ci
przypadkow konieczne jest wystepowanie o nie do Ministra Finansow i ministra wasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Realizacja projektow konkursowych pocigga za sobg duze
ryzyko po stronie dysponenta Srodkdéw zwigzane z brakiem biezacej wiedzy na temat
powstatych opoznien przy realizacji projektow przez beneficjentdw. Dopiero wnioski
o0 ptatno$¢ skladane na nizsze niz oczekiwano kwoty dawaty podstawe do wskazania
konkretnych Srodkow, ktdre z catg pewnoscig nie bedg wyptacone beneficjentom i mozna
je byto zablokowaé. Brak mozliwosci zablokowania wiekszosci Srodkdw wynikat z faktu,
ze znaczna czgS¢ niewykorzystanych srodkéw pochodzita ze zwrotéw dotacji dokonanych
przez beneficjentdw. Zwroty te wptynety na rachunek Ministerstwa i WWPE w styczniu
2014 r. i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonania budzetu panstwa, zmniejszaty wykonanie wydatkéw 2013 r.

(Dowod: akta kontroli str. 2797-2801)

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 27 zostaly zrealizowane w kwocie
2847749 1ys. zt, co stanowito 133,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(214 130,0 tys. zt) oraz 81,2% planu po zmianach (350 859,0 tys.z). W poréwnaniu
do wydatkdw zrealizowanych w 2012 r. stanowity 116,6%.

Najwyzszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e (ziat 750 - Administracja publiczna — 189 786,5 tys. zt (66,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 79,9% planu po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkow
dokonano w rozdziale:

— 75077 -Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie — 142 647,9tys. zt  (75,2%
wydatkow dziatu), co stanowito 78,2% planu po zmianach. Najwieksze wydatki
poniesiono w § 62094 w kwocie 58 166,6 tys. zt (40,8% wydatkéw rozdziatu),
co stanowito 78,0% planu po zmianach i §§ 2001, 2002, 2005 oraz 2009* kwocie
52 164,5 tys. zt (36,6% wydatkow rozdziatu), co stanowito 74,1% planu po zmianach,

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
34 618,6 tys. zt (18,2% wydatkéw dziatu), co stanowito 90,6% planu po zmianach.
Najwigksze wydatki poniesiono w § 4300 — Zakup ustug pozostatych w kwocie
17 709,5 tys. zt (51,2% wydatkow rozdziatu), co stanowito 93,9% planu po zmianach
i § 4020 — Wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu stuzby cywilnej w kwocie
6 475,0 tys. zt (18,7% wydatkow rozdziatu), co stanowito 99,9% planu po zmianach,

e dziat 150 — Przetworstwo przemystowe — 86 386,6 tys. zt (30,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 84,3% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie
w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, gtéwnie w §§ 2008

47W dniu 1 pazdziemika 2013 r. WWPE przestata do IP aktualizacje Rocznego Planu Dziatania na 2013 r., w ktorym
zaplanowane zadania oraz wydatki w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko ulegly zmnigjszeniu.

48 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

49 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
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i 2009 (Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich ...) w kwocie 86 369,2 tys. zt (99,9% wydatkéw rozdziatu), co stanowito
84,5% planu po zmianach.

(Dowod: akta kontroli str. 2073-2090, 2437-2444)

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MAIC Pani Magdalena Mtochowska wydatki budzetu
panstwa w czesci 27 (bez wspdtfinansowania) zostaty wykonane niemal w 95,0% planu
po zmianach. Na poziom realizacji wydatkow w czesci 27 wptyw miaty gtéwnie wydatki
na projekty realizowane z udziatem $rodkéw UE i EFTA, ktore stanowig 96,6% wszystkich
wydatkow w tej czesci. Samo wspoffinansowanie stanowi 85,6% wydatkow budzetu
panstwa. Najwiecej niewykorzystanych $rodkéw powstato w WWPE, w tym w szczegdlnosci
w projektach konkursowych PO IG w Dziataniach 8.3 (Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu) i 8.4 (Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili*). W trakcie
roku budzetowego pojawity sie op6znienia po stronie beneficjentow i ich podwykonawcow,
co skutkowato sktadaniem wnioskow o ptatnoS¢ na nizsze kwoty niz okreslone
harmonogramami. W rezultacie cze$¢ Srodkow zostata niewydatkowana. Trudnosci
w wydatkowaniu zaplanowanych wydatkéw budzetowych pojawity sie takze w CPI,
w szczegdlnosci przy realizacji Projektu  System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego i Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej. W 2013 r.
podpisano aneksy do porozumien wydtuzajace terminy realizacji projektow, stad czesé
wydatkéw zostata przeniesiona z 2013 r. na 2014 r. Stwierdzita takze, ze w zwigzku
z powyzszym trudno jest méwi¢ o niezrealizowaniu zadan przez ww. jednostki budzetowe,
gdyz faktycznie realizacja zadan nastepuje u beneficjenta finalnego jakim sg m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcy. Samo opdznienie w realizacji projektow
nie skutkuje rezygnacja z ich realizacji, gdyz sg one kontynuowane w 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2529-2536, 2797-2801)

Wydatki Ministerstwa (dysponent IIl stopnia) wyniosty 36 344,4 tys. z}, co stanowito 89,2%
planu pierwotnego (40 731,0tys. z}) oraz 90,2% planu po zmianach (40 291,5 tys. z}).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (31 262,1 tys. zt) stanowity one
116,3%. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC niepetne wykonanie planu wydatkéw nie
wplyneto negatywnie na realizacje statutowych zadan Ministerstwa i wynikato m.in.
z oszczedno$ci  wynikajacych z nizszych niz szacowano kosztow najmu lokalu
przeznaczonego na serwerownig systemu ePUAP, zmniejszeniem kosztéw dostepu
do Internetu dla serwerowni systemu ePUAP oraz niewykorzystania kwoty zaplanowanej
na zakup ekspertyz, analiz i opinii.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkow Ministerstwa (dysponent |l stopnia) oraz tgcznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 27, wynikajace z plandw limity,
w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 1282-1284, 1315, 1958-1960, 2073-2090)
Struktura wydatkow (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji
na realizacie programéw z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
3 118,4 tys. zt (1,1% wydatkéw w czesci). Kwota ta zostata przeznaczona na realizacje
dwoch zadan publicznych: Upowszechnianie korzystania z Internetu i rozwdj kompetencji
cyfrowej oraz Technologie informacyjno — komunikacyjne na rzecz budowania kultury
spofeczenstwa informacyjnego. Dotacji udzielono 19 beneficientom na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

(Dowdd: akta kontroli str. 2561-2562, 2654, 2871-2875, 4467-4499)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 255,7 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci),
ti. 91,3% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 191,3 tys. z,
tj. 0 297,0%.

50Dz, U.z2010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej) wyniosty 46 136,5 tys. zt (16,2% wydatkéw w czesci), tj. 94,5%
planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2012 r. 0 33 626,1 tys. zt, {j. 0 42,2%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity zakupy towaréw i ustug (53,2% w tej
grupie), tj. 24 542,7 tys. zt (92,2% planu po zmianach) oraz wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzenn  (40,7% wydatkow w grupie), t. 18784,2tys.zt (99,1% planu
po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2012 r.
01359,6tys. zt, tj. 0 7,8%. Wzrost wydatkébw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat, jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC, m.in. ze skutkéw wzrostu
wynagrodzen w 2012 r., przechodzacych na kolejny rok budzetowy i dotyczyt gtéwnie MAIC.

(Dowdd: akta kontroli str. 1961-1964, 2445, 2522-2523, 2528, 2648-2651)

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem srodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 1 344,8 tys. t (0,5% wydatkow w czesci), tj. 94,4%
planu po zmianach.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MAIC, niepetne wykonanie
wydatkéw majagtkowych wynikato m.in. z przesuniecia realizacji zadan z 2013 r. na 2014 r.
oraz z oszczedno$ci powstatych w wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2445, 2817-2828)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
233 919,7 tys. zt (82,1% wydatkdw w czesci), co stanowito 78,8% planu po zmianach. Byty
one wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 73 611,2 tys. z}, tj. 0 45,9%. W ramach tej grupy
najwieksze wydatki poniesiono na:

o dotacie celowe (bez wydatkow majatkowych) - 138 533,8 tys. zt (80,3% planu
po zmianach),

o dotacje celowe (na wydatki majatkowe) — 58 184,0 tys. zt (77,6% planu po zmianach),

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen-16732,8tys.zt (92,0% planu
po zmianach).
(Dowod: akta kontroli str. 2445, 2523, 2655)

Dysponent cze$ci 27 zwrocit na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace
po zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 29 339,7 tys. zt w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 2153-2155)
Zobowigzania w czesci 27 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 4 220,1 tys. zti byty
wyzsze od zobowigzan na koniec 2012 r. o 905,1 tys. zt. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu zakupu ustug i towaréw w kwocie 2 312,5 tys. zt (54,8%) oraz z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 1 907,6 tys. zt (45,2%). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(Dowod: akta kontroli str. 2073, 2536, 3840)
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 27 wyniosto 411 0sdb5! i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. (374) o 37 osdb. Najwigksze roznice
wystapity:
e grupie cztonkow stuzby cywilnej (wzrost o 25 0séb),
e grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia (wzrost 0 11 0sob).

(Dowod: akta kontroli str. 2020-2021)

51 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne
etaty.
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Na wzrost przecietnego zatrudnienia w czeéci 27 w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r.,
najwigkszy wptyw miato zwiekszenie zatrudnienia w MAIC. Wzrost wynikat z kontynuacji
w 2013 r. procesdw tworzenia Ministerstwa. Na wzrost zatrudnienia w 2013 r. miaty takze
wplyw zmiany organizacyjne polegajace na podzieleniu Departamentu Spoteczenstwa
Informacyjnego na dwa departamenty.

(Dowdd: akta kontroli str. 1009-1020, 1270-1277, 1965-1968, 2020-2021, 2024-2031)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. w czesci 27 wynosito 7 070,00 zt5
i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze
0600,30 z, tj. 0 7,8%.

Przyczynami spadku w 2013 r. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, jak wyjasnit
Dyrektor Generalny MAIC% byt m.in.: wzrost przecigtnego zatrudnienia w poréwnaniu
do 2012r., nizsze wyptaty nagrod uznaniowych niz w 2012 r. (i dla mniejszej liczby
pracownikdw) oraz duza absencja pracownikéw z powodu choroby.

(Dowdd: akta kontroli str. 2021, 2064-2066)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

W MAIC (dysponent Ill stopnia) badaniu poddano 27 dowodow o wartosci 4 269,0 tys. zt
dobranych statystyczng metodgq monetarng MUS (szczegotowy opis doboru dowoddw
zawarto w cze$ci wspolnej wystapienia na str. 37-39).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zapisy ksiegowe
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zarowno ksiegi gtéwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor, byty
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

W czesci 27 badaniu poddano takze 49 dowodéw dobranych celowo na kwote
5192,6 tys. zt, z tego:

e 16 dowoddéw na zakup towaréw i ustug, ktore wptynety do MAIC w terminie
uniemozliwiajacym ich ujecie w okresie sprawozdawczym wiasciwym dla daty operacii
gospodarczej (333,3 tys. zt),

o 19 dowodow (zapisow ksiegowych) dotyczacych udzielonych dotacji na realizacje dwéch
zadan publicznych: ,Upowszechnianie korzystania z Internetu i rozwoj kompetencii
cyfrowej” oraz ,Technologie informacyjno — komunikacyjne na rzecz budowania kultury
spoteczenstwa informacyjnego” (3 414,8 tys. 1),

e jeden dowdd na opracowanie ekspertyzy ekonomiczno — gospodarczej (55,2 tys. zt),
e trzy dowody na opracowanie ekspertyzy prawnej (52,4 tys. zt),
e dwa dowody zwigzane z wynajmem samochodow osobowych (4,1 tys. zt),

e osiem dowodow, ktore obrazujg wydatki dokonane w 2013 r. w ramach realizacji szesciu
zamowien publicznych (1 332,8 tys. z).

Zbadano tacznie wydatki na kwote 9 461,6 tys. z}, 1. 3,3% wydatkéw w czesci 27 budzetu
panistwa.

(Dowod: akta kontroli str. 2561-2564, 2871-2875, 2912-3676, 3822-3842, 4006-4122, 4231-4238,
4283-4290, 4467-4499, 4511-4553)

52 \Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
53 \Wyjasnienia w dniu 20 lutego 2014 r. Zlozyt Zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji Pan Daniel Kasprzak — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 27
zostaly zaplanowane w kwocie 848 086,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per
saldo o kwote 456 961,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

o ze zwigkszenia 0 kwote 5259464 tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa,
na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw, z przeznaczeniem na:

— refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek przez WWPE na rzecz
beneficjentdw realizujacych projekty w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczenstwo
Informacyjne — Budowa elektronicznej administracji’ oraz 8 osi priorytetowej —
dziatanie 8.3 - Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”®, dziatanie 8.4 -
,Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” PO |G, dla WWPE
(214 257 2 tys. zt),

— finansowanie  priorytetu 8  Spoteczenstwo  Informacyjne — zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki, dziatanie 8.1 — ,Wspieranie wdrozenia elektronicznego
biznesu typu B2B” w ramach PO |G 2007 — 2013, dla PARP (188 609,0 tys. z4),

— finansowanie  priorytetu 8  Spoteczenstwo  Informacyjne — zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki, dziatanie 8.1 — ,Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej” oraz dziatanie 8.2 — ,Wspieranie wdrozenia
elektronicznego biznesu typu B2B” w ramach PO IG 2007 - 2013, dla PARP
(123 080,2 tys. zt),

e ze zwiekszenia o kwote 36 415,0 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 17
narealizacie przez PARP dziatania: ,Wspieranie dzialalnoSci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej” oraz ,Wspieranie wdrazania elektronicznego
biznesu typu B2B” w ramach 8 osi priorytetowej PO |G,

e ze zwiekszenia o kwote 190,0 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czeSci 17

narealizacie Il etapu Projektu systemowego ,Wspieramy e-biznes —budowa
systemowej konkurencyjno$ci w sferze e-gospodarki wokét beneficjentéw” dziatar 8.1
i82POIG,

e ze zmniejszenia o0 kwote 91 304,5 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 42
na realizacjg przekazanego z CP!I projektu ,pl.ID — polska ID Karta” w ramach PO |G,

e ze zmnigjszenia o kwote 6 419,1 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do czesci 43
na realizacje projektow konkursowych na rzecz spotecznosci romskiej PO KL,

e ze zmnigjszenia o kwote 7 866,3 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do czesci
26 —taczno$¢ na realizacie Projektu Systemowego — ,Dziatanie na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu” w ramach 8 osi priorytetowej PO IG.

Zmiany byty zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego® zaopiniowanymi przez
dysponenta czesci 27. Minister AiC realizujac uprawnienia dysponenta cze$ci budzetowej
dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkow w czeSci (19 decyzji na iaczng kwote
1897928 tys. zt, w tym siedem decyzji dotyczacych wydatkow majatkowych na kwote
42 364,5 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami w ramach
czesci i dziatu klasyfikacji wydatkow, kazdorazowo uzyskujac zgode Ministra Rozwoju
Regionalnego®.

(Dowdd: akta kontroli str. 92-117, 510-554, 959, 1021, 1132)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 525 946,4 tys. zt (po korektach), wykorzystano
478 088,1 tys. z, tj. 90,9%. Jak ustalono, gtowng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej

54 Od dnia 27 listopada 2013 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
% Obecnie Ministra Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego.
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kwoty bylo m.in. niskie wykorzystanie przez beneficientow kwot dotacji okreslonych
w umowach o dofinansowanie oraz zwroty niewykorzystanych srodkéw dotacii.

(Dowod: akta kontroli str. 2517-2521, 2642-2643)

W trakcie roku, Minister AiC podjat cztery decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
na taczng kwote 74 791,7 tys. zt. Powody blokowania ww. $rodkéw przedstawiono na str. 18
wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-67)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 27 zostaly zrealizowane
w kwocie 1156 198,7tys.zt, co stanowito 136,3% planu wg ustawy budzetowe;
(848 086,0 tys. zt) oraz 88,6% planu po zmianach (1305 047,5tys. zt). W porédwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (640 264,1 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2013 r.
byty wyzsze 0 80,6%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich miaty wydatki
w nastepujacych dziatach:

e dziat 750 - Administracja publiczna - 582 110,8 tys. zt (50,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 81,0% planu po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75077 — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie w kwocie
489 9546 tys. zt (84,2% wydatkéw w dziale), co stanowito 73,1% planu po zmianach,

e dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe w kwocie 552 795,0 tys. zt (47,8% wydatkow
w czesci), co stanowito 99,6% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono
wytgcznie w rozdziale 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MAIC Pani Magdalena Miochowska powody
niewydatkowania Srodkéw budzetu $rodkéw europejskich w petnej wysokosci byly te same,
co przy niewydatkowaniu Srodkéw na wspoffinansowanie, gdyz dotyczg finansowania tych
samych zadan.

(Dowdd: akta kontroli str. 2529-2536, 2655, 4750-4752)

Na wydatki majatkowe w czesci 27 w ramach budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
30 989,2 tys. zt, 1j. 56,4% planu po zmianach (54 940,8 tys. zt). Jak wyjasnit Dyrektor DBiF
niepetne  wykonanie wydatkébw majatkowych (na zakupy inwestycyjne) wynika
z przesuniecia realizacji zadan z 2013 r. na 2014 r. oraz z oszczednosci powstatych
wskutek przeprowadzonych procedur przetargowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2817-2828)

Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) w 2013 r. nie planowato i nie realizowato wydatkéw
w zakresie budzetu Srodkow europejskich.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE nie zostaty
przekroczone planowane wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

Struktura wydatkow (wedfug programéw operacyjnych)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 27
przedstawiaty sie nastepujaco:

e w ramach PO IG wydatkowano kwote 1089 441,6 tys. zt (94,2% wydatkéw w czesci),
co stanowito 88,0% planu po zmianach (1 237 966,3 tys. zt),

¢ wramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy wydatkowano 66 757,1 tys. zt
(5,8% wydatkéw w czesci), co stanowito 100,0% planu po zmianach (66 757,1 tys. zt).

(Dowéd: akta kontroli str. 651-658, 1315, 2091-2104, 2446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.
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2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich

Ustalono, ze 2013 r. w czesSci 27 zrealizowano wydatki majatkowe (wytacznie na zakupy
inwestycyjne) w kwocie 379944 tys.zt (w tym 30989,2tys.zt z budzetu $rodkéw
europejskich) m.in. na zakup: sprzetu komputerowego i oprogramowania, centrali
telefonicznej dla nowej siedziby CPl oraz na zapewnienie rozwoju i bezpieczenstwa
Systemu ePUAP w zakresie: utworzenia mobilnej platformy na wybrane platformy
systemowe, biblioteki tasmowej, opracowania projektu technicznego rozbudowy
oprogramowania aplikacyjnego, macierzy i przetacznikow sieciowych, oprogramowania
aplikacyjnego pozwalajacego na $wiadczenie elektronicznych ustug administracji publiczne;.

W ramach wydatkéw majatkowych w czesci 27 nie wydatkowano planowanych $rodkow
m.in. na system ePUAP2 - Rozbudowa elektronicznej Platformy Ustug Administracii
Publicznej oraz na zakup sprzetu dla Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego (SIPR). Zaplanowane na 2013 r. wydatki na zakupy inwestycyjne,
na podstawie anekséw do uméw zostang zrealizowane w 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2817-2828)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Kontrola wykazata, ze w ramach cze$ci 27 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli  prawidlowo$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow, w tym przez MAIC petnigcego funkcje dysponenta IIl stopnia w MAIC.

Dyrektor DBiF wyjasnit m.in., Ze majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej sprawozdania podlegtych dysponentow Srodkow

budzetu panstwa m.in. lll stopnia byly sprawdzane pod wzgledem formalno — rachunkowym,

tj. sprawdzeniu podlegato m.in. czy:

e sprawozdanie sporzadzone jest na wtadciwym druku w sposob czytelny i trwaty, w ztotych
i groszach,

e sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypetniona jest kazda strona,

e na sprawozdaniu znajduje sie podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby w miejscach
oznaczonych,

e poprawnie wpisywano, za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidtowa
data,

e poprawnie umieszczono na sprawozdaniach nazwe i regon jednostki sprawozdawczej,

o czy wydatki wykazane w sprawozdaniu nie przekraczaty kwoty ujetej w planie finansowym.

Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez MAIC wykazafa,
Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyC ryzyko,
ze dane przedstawione w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Ocene takg potwierdzajg
takze ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan, przedstawione w pkt 3.2
wystapienia.

(Dowod: akta kontroli str. 1174-1176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.
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3.2. Prawidtowos$¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 27 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod
wzgledem formalno - rachunkowym jak i merytorycznym.

Dysponent cze$ci 27 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach  okre$lonych w  obowigzujacych  przepisach®. Roéwniez  terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania
budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBIF podat, ze do dnia 13 marca 2014 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-23
(dysponenta gtdwnego czesci 27), z powodu wykazania btednej kwoty w sprawozdaniu
jednostkowym w pozycji, w ktdrej wykazuije sie $rodki otrzymane z Ministerstwa Finansow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1315, 2002-2009, 2148-2149, 2853-2854)

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych® wybranych
losowo czterech pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan
jednostkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tgcznego wykazato,
Ze dane zawarte w ww. sprawozdanych jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione
do sprawozdan facznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 4123)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)®, w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowa
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gidwnemu terminowo. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym sporzgdzonym w dniu 31 stycznia 2014 r. zestawieniem obrotéw i sald.
Dane w sprawozdaniu RDb-23 zostaly potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1278-1322, 2006-2009, 2150-2152)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania  sprawozdan
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. nr 298, poz.
1766), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.).

57 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28, UE, Rb-BZ1i Rb-Z.

% Ze sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
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C. Cze$¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budzetu panstwa w czesci 43 zostaty
zaplanowane w kwocie 19,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 75,8 tys. z1, tj. 398,9%
kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu nieplanowanych zwrotéw przez beneficjentdéw dotacii
oraz odsetek od dotacji®®.

Dochody Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) zostaty zrealizowane w wysokosci 3,9 tys. zt,
tj. 392,7% kwoty planowanej. Kwota dochoddw zwigzana byta z wyzszymi niz zaktadano
dochodami z r6znych wptywow (w tym z lat ubiegtych), tj. zwrotem sktadek ZUS za 2012,
dochodéw z tytutu grzywien i kar pienieznych z tytutu realizacji umow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1664, 1667-1705, 2198, 2207-2208, 2479-2480, 2599, 2652)

Na koniec 2013 r. w czesci 43 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 408,0 tys. zt
gtéwnie w MAIC, z tytutu zwrotu dotacji i odsetek, w tym zalegtoSci wyniosty 299,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdtem byty wyzsze o 16,5 tys. zt, a zalegtosci ogétem
wyzsze 0 148,5 tys. zt (0 98,2%).

W 2013 r. MAIC umorzyt nalezno$ci na kwote 42,9 tys. zt oraz roziozyt na raty naleznosci
w kwocie 41,5 tys. z.

(Dowod: akta kontroli str. 1663-1667, 1700, 1723-1730, 2196-2198, 2597, 2662-2667, 2867, 4693,
4696)

Wzrost zalegtosci w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r. wynikat gtownie z nie zwrdconych
przez jeden podmiot dotacji udzielonych w latach 2010 — 2011, ktére w cze$ci wykorzystane
zostaty niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci, w kwocie
ogotem 164,2 tys. zt, co stanowito 55,1% zalegtosci wystepujacych w czesci 43.

(Dowdd: akta kontroli str. 1723-1728, 1798-1800, 2195, 2198, 2205-2208, 2480, 2597-
2598, 2603, 2662, 2676-2756)
Ustalono, ze DBIF80 po wydanych przez Ministra AiC decyzjach zobowigzujacych podmiot
(zwany dalej Zleceniobiorca) do zwrotu ww. kwoty 164,2 tys. zt zalegtoSci, przez ponad rok
nie wystawit upomnien i tytutbw wykonawczych (na podstawie art. 15§ 1 i art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®!), celem
przeprowadzenia egzekucji naleznosci budzetowych.

Ponadto, DBiF pomimo obowigzku wynikajacego z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®?,

59\W §2910 Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92104 - Dziatalno$¢ radiowa
i telewizyjna, rozdz. 92105 - Pozostale zadania w zakresie kultury oraz Dziat 758 — Rézne rozliczenia;
w § 0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnoSci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdz. 75077 — Wiadza Wdrazajaca
Programy Europejskie.

60 Wydziat Rachunkowosci Resortu i Obstugi Finansowej Funduszy Strukturainych oraz Zespdt do Spraw
Organizacyjno — Systemowych, zobowigzane byly na podstawie wewnefrznego regulaminu organizacyjnego
(zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 23 stycznia 2012 r.) odpowiednio, na podstawie § 3 pkt 21
i25i§ 6 pkt 7 i pkt 8 do nadzoru rozliczen finansowych dotacji i prowadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych zwrotu dotacii.

61Dz, U.z2012r., poz. 1015 ze zm.

62Dz. U.z2013r., poz. 168.
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nie zawiadomit rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o niedokonaniu przez
Zleceniobiorce zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

(Dowod: akta kontroli str. 2601, 2677-2695, 2700-2721, 2726-2730, 2732-2756, 2769-2778,
3856-3893, 3894)

W trakcie kontroli NIK, DBIF wystat do Zleceniobiorcy upomnienia w dniach: 7 lutego 2014 r.
i12 marca 2014 r. (na kwote ogotem w wysokosci 164,2 tys. zt oraz odsetki na kwote
20,5 tys. zt), wystawit tytuty wykonawcze wraz z wnioskami do wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego o wszczecie i przeprowadzenie egzekucji administracyjnej
dotyczacej tych naleznosci (w dniu 14 marca 2014 r.) oraz skierowat do rzecznika finanséw
publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (w dniu 17 marca
2014 r.).

(Dowéd: akta kontroli str. 2597, 2601, 2691, 2700, 3856-3893, 3894)

Dyrektor DBIiF wyjasniajac przyczyny nie podejmowania w tym okresie czynno$ci
zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci oraz braku w komoérce finansowo — ksiegowej
przeptywu informacji w zakresie niezakoniczonych postepowan dotyczacych zwrotu ww.
naleznoci wskazat m.in. na zmiany organizacyjne zwigzane z rozdzieleniem MSWIA
na MSW i MAIC, utrudnienia w obstudze kancelaryjnej, bledne oznaczenia teczek spraw
jako zatatwionych oraz zmniejszony stan osobowy Zespotu, z powodu diugotrwatego
zwolnienia lekarskiego jednej osoby.

(Dowdd: akta kontroli str. 2668-2661, 3853-3855, 4537-4540, 4674-4677)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W 2013 r. w ramach czesci 43 budzetu panstwa zadania realizowane bylty przez MAIC
i WWPE - jako Instytucje Posredniczaca Il stopnia, w ramach Dziatania 1.3 Ogolnopolskie
Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spoteczno$ci romskiej (Priorytet | Zatrudnienie i Integracja Spoteczna PO KL).

(Dowdd: akta kontroli str. 370, 420, 516-518, 672, 755, 1111-1122, 1431)

2.1 Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeéci 43 zaplanowano w kwocie
118 657,0 tys. zt. Zostaly one trakcie roku zwigkszone o 36 903,7 tys. zt, tj. do kwoty
155 560,7 tys. zt. Zmiany zaplanowanej kwoty wydatkéw wynikaty:

o ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 34 974,3 tys. zt, z tego:

— 23 856,1 tys. zt na realizacje zobowigzan powstatych wobec ZUS z tytutu optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownychs3,

— 10564,8tys.zt na wyptate odszkodowania dla KoSciota Adwentystow Dnia
Siodmego w RP za szkode poniesiong na skutek orzeczenia Urzedu do Spraw
Wyznan®4, wydanego z naruszeniem art. 156 § 1 pkt 2 Kpa (zaskarzone orzeczenie
dotyczyto nieruchomosci, ktére stanowito gospodarstwo rolne proboszcza Parafii
Seminaryjnej Kosciota i podlegato wytaczeniu spod dziatania ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych...). Wypfaty dokonano na podstawie
decyzji Ministra AiC z dnia 18 stycznia 2013 r.%5,

— 5534tys.zt na realizacie projektow konkursowych w ramach Dziatania 1.3
Ogolnopolskie Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1

83 Rezerwy uruchomiono na wniosek Ministra AiC dwoma decyzjami Ministra Finanséw: MF/FS05/004994 z dnia
13 listopada 2013 . i jedng decyzjg MF/FSO5/0005591 z dnia 17 grudnia 2013 r.
64 Nr 111.10/12/61 z dnia 13 maja 1961 r.
85 Znak DWRNIE — WRPIFK-6780-19/12, wydanej w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 26 czerwca 2009 r. Dz. U. Nr 245,
poz. 1637 ze zm.
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Projekty na rzecz spotecznosci romskiej PO KL-dla jednostki realizujacej,
tj. WWPESS,

e Z przeniesienia z czesci 27 do czesci 43 kwoty 1 929,4 tys. zt na realizacje projektoéw
konkursowych w ramach PO KL (Poddziatanie 1.3.1).

(Dowdd: akta kontroli str. 128, 130-131, 211, 517-520, 557, 588-619, 623-632, 651, 656,
658, 772, 921-937, 1498-1501, 1716, 1939-1955, 2188)

Szczegbtowe badanie wykorzystania wszystkich rezerw celowych wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie zostaty utworzone.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 34 974,3 tys. zt, wykorzystano 34 774,7 tys. zi,
tj. 99,4 %. Nie w petni wykorzystano $rodki na realizacje projektow konkursowych w ramach
Dziatania 1.3 Ogolnopolskiego Programu Integracji i Aktywizacji Zawodowej PO KL. MAIC
dokonat pod  koniec 2013 r.6”  blokady  Srodkéw w  kwocie  311,0 tys. zt
(na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw europejskich w ramach PO KL).

(Dowod: akta kontroli str. 591-601, 625, 1500, 1666, 2201, 2594)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister AIC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 43 (sze$¢ decyzji na taczng
kwote 555,6 tys. zt, w tym dwie decyzje dotyczace wydatkéw majgtkowych na kwote
454 tys. ). Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami ufp. Szczeg6towe badanie
wykazato, ze zmiany byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny MAIC w ramach upowaznien udzielonych przez
dysponenta czesci budzetowej (dysponent Il stopnia), dokonat zmian planu wydatkéw
Ministerstwa na taczng kwote 698,4 tys. zt (10 decyzji), polegajacych na przeniesieniu kwot
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaty
dokonane zgodnie z przepisami ufp. Szczegdtowe badanie celowo$ci dokonanych zmian,
przeprowadzone na probie pieciu najwigkszych zmian w tej grupie (na taczng kwote
572,4 tys. zt) wykazato, Ze byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb jednostki.

(Dowdd: akta kontroli str. 958, 1504-1653, 1990-1991, 2052-2053, 2182-2189)

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 153 928,5 tys. zt,
co stanowito 129,7% planu wg ustawy budzetowej (118 657,0 tys. z) oraz 99,0% planu
po zmianach (155 560,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r.
wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 127,8%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkdw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 758 -Robzne rozliczenia - 118 230,1tys. zt (76,8% wydatkdw w czesci),
co stanowito 100% planu po zmianach. W ramach dziatu wydatki te w catosci byly
zrealizowane w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny w § 2860 — Dotacja z budzetu
panstwa stanowigca zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
i KRUS oraz dotacja dla Funduszu Koscielnego,

e dziat 750 - Administracja publiczna—20 817,1tys. zt (13,5% wydatkéw w czesci),
co stanowito 93,3% planu po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej w kwocie 18 141,2 tys. zt (87,1% wydatkéw w dziale), co stanowito 94,6%
planu po zmianach. Nizsze wykonanie planu wydatkéw zwigzane byto z dokonanymi
zwrotami z koricem 2013 r. niewykorzystanej cze$ci dotacji przez beneficjentow.

(Dowod: akta kontroli str. 1739-1794, 1797, 2199-2204, 2209, 2481-2483, 1794, 2601)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 17 619,1 tys. z}, tj. 96,8% planu
po zmianach (18 209,8 tys. zt). W porédwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r.
(6 424,7 tys. zt) stanowity one 274,2%. Wyzsze wykonanie planu wydatkéw w stosunku
do planu pierwotnego spowodowane bylo w szczegélnoSci wyptatg odszkodowania

8 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 4 wrze$nia 2013 r.
67 W dniu 30 grudnia 2013 r.
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w kwocie 10 564,8 tys. zt dla KoSciota Adwentystéw Dnia Siédmego w RP ze $rodkéw
przyznanej rezerwy celowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 43, wynikajace z plandw limity wydatkéw, w tym
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 680, 1665-1666, 1804-1964, 2541, 2594)
Struktura wydatkéw (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji
na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
132132,6 tys. zt (85,8% wydatkow w czesci), co stanowito 99,6% planu po zmianach
(132 667,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze o 21 541,9 tys. #,
tj. 0 19,5%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity dotacje z budzetu panstwa
przeznaczone na optacanie skfadek do ZUS na ubezpieczenie spoteczne oraz skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne duchownych w kwocie 118 230,1 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 593-596, 921, 1716, 1720, 1794, 1964, 2482-2483, 2539, 2548-
2559, 2569-2580, 2864-2865)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7,4 tys. zt (0,005% wydatkéw w czesci),
co stanowito 73,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 6,1 tys. zt,
tj. 0 469,2%.

(Dowod: akta kontroli str. 1964, 2200, 2481, 2539, 2595-2596)

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem
Srodkéw europejskich) wyniosty 17 211,1 tys. zt (11,2 % wydatkéw w czesci), co stanowito
96,8% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2012 r. 0 11 038,5 tys. Z, {. 0 78,8%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowita wyptata odszkodowania w kwocie
10 564,8 tys. zt dla Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w RP. Na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wydatkowano 39339 tys.zt (98,7% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosty w poréwnaniu do 2012 r.
0 185,6 tys. zt i wynikaty, jak wyjasnit Dyrektor DBiF m.in. ze skutkow wzrostu wynagrodzen
w 2012 r. przechodzacych na kolejny rok budzetowy. Na zakup materiatdw i wyposazenia
poniesiono wydatki w kwocie 293,1 tys. zt (80,2% planu po zmianach), a na zakup ustug
pozostatych 416,1 tys. zt (83,1% planu po zmianach).

(Dowod: akta kontroli str. 1964, 1665, 2022-2023, 2481, 2539, 2864-2865, 4092)

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacie programéw z udziatem $rodkéw
europejskich) zrealizowano w kwocie 19014tys.zt (1,2% wydatkow w czesci),
co stanowito 96,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze
07838 tys. z, tj. 0 70,1%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 400,6 tys. zt., a pozostatg,
kwote 1500,8 tys. zt na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz realizowanych przez gming na podstawie porozumie z organami
administracji rzadowej. Nizsze wykonanie planu wydatkéw wynikato, jak wyjasnit
Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak, m.in. z o0szczednoSci
uzyskanych po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2864, 2599-2600)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 2 676,0 tys. zt (1,7% wydatkéw w czesci),
co stanowito 85,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze
0139,5tys. z, tj. 0 5,5%. Wydatki poniesiono w ramach dziatu 750, rozdziatu 75077 —
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie (w §§ 2009 i 6209), na dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i $rodkdw, o ktdrych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkow
europejskich.
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Na zakupy inwestycyjne (w ramach dotacji celowych) wydatkowano 2,2 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach.

(Dowod: akta kontroli str. 2560, 2674, 4536)

Dysponent czesci 43 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace
po zakoniczeniu roku budzetowego w kwocie ogétem 1349 tys. zt, w terminach okre$lonych
w § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 1794, 2211-2213, 2559, 2560, 2674)

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2013 r. wyniosty 10 014,8 tys. zt i byly nizsze 0 4,1%
od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dotacii
stanowigcych zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS oraz dotacji dla
Funduszu Koscielnego w kwocie 9 707,2 tys. zi%8. Zobowigzania wymagalne na koniec
2013 r. nie wystapity.

Zobowigzania MAIC (dysponent Il stopnia) na koniec 2013 r. kwocie 307,6 tys. zt dotyczyly
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

(Dowod: akta kontroli str. 1713, 1816, 2199-2204, 2600, 3849-3852)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 43 w 2013 r. wyniosto 43 osoby®® i bylo wyzsze

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o cztery osoby. Roznice wystapity

w grupach:

e czionkow korpusu stuzby cywilnej — wzrost o trzy osoby,

e pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia zatrudnienie —
wzrost 0 jedng osobe.

Jak wyjasnit Zastepujacy Dyrektora Generalnego Pan Daniel Kasprzak przyczyng wzrostu

przecietnego zatrudnienia bylo kontynuowanie w 2013 r. budowania struktur

organizacyjnych MAIC.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto
6 505,50 "0 i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze
0304,90 zt, tj. 0 4,5%. Spadek przecigtnego wynagrodzenia w 2013 r., w poréwnaniu
do 2012 r., zwigzany byt gtownie ze wzrostem zatrudnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 1953-1955, 2018, 2023, 2031, 2054, 2064, 2066, 2539)
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

W MAIC (dysponent Il stopnia) badaniu poddano sze$¢ dowodéw na taczng kwote
10 588,1 tys. zt dobranych statystyczng metodg monetarng MUS (szczegdtowy opis doboru
dowoddw zawarto w czesci wspolnej wystapienia na str. 37-39).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W cze$ci 43 badaniu poddano takze 14 dowodow ksiegowych dobranych celowo na kwote
28 979,3 tys. zt, z tego:

e pie¢ dowoddw dotyczacych sktadek do ZUS na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
0s6b duchownych (28 940,4 tys. zt),

¢ siedem dowoddw, co do ktérych w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
zapisy zostaly wykazane jako zaksiegowane do niewtasciwych  okreséw
sprawozdawczych (34,8 tys. zt),

e dwa dowody dotyczace najmu samochoddw osobowych (4,1 tys. zt).

68 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne (8 844,8 tys. zt) i zdrowotne (862,2 tys. i) os6b duchownych za listopad 2013 r.

69 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine
etaty.

70 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Badaniem objeto takze prawidtowo$C stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do dwoch postepowan o zamdwienia publiczne o wartoci 279,0 tys. zt.

tacznie badaniem objeto 39 846,4 tys. Z4, tj. 25,9% wydatkéw w czesci 43 budzetu paristwa.
(Dowdd: akta kontroli str. 2158-2179, 4134, 4512-4513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej wymienionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym zaplanowaniu $rodkéw, co w konsekwencji
spowodowato nieterminowe optacenie sktadek do ZUS na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne os6b duchownych w tacznej kwocie 23 856,1 tys. zt.

W 2013 r. Ministerstwo wydatkowato kwote 118 230,1 tys. zt na optacenie naleznych ZUS
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne o0sdb duchownych. Ustalono,
ze w materiatach planistycznych przestanych do Ministerstwa Finanséw’! zapotrzebowano
Srodki finansowe w kwocie 94 374,0 tys. zt, ktére byly nizsze o 25,3% niz faktyczne
potrzeby w 2013 r. i wstepne szacunki sporzadzone na etapie projektowania budzetu przez
DWRIMN. Pomimo przekazanych do DBiF wynikow analiz na odpowiednio wyzszg kwote
planu (. o ok. 20 000,0 tys. )2 MAIC nie wystepowat na etapie projektowania budzetu
na 2013 r. do Ministra Finansdw o zwiekszenie srodkdw na realizacje tego zadania.

(Dowod: akta kontroli str. 69, 120, 602-603, 946-950, 952-956, 1499-1500, 1790-1793,
1816-1821, 1939-1940, 2035-2039, 2537-2538)

Dyrektor DBIF wyjasnit m.in., ze w zwigzku z trudng sytuacjg budzetowa nie wnioskowano
na etapie planowania o zwigkszenie $rodkéw, przyjmujac zatozenie, iz Zzrodtem
finansowania ewentualnych zobowigzan wymagalnych bedzie rezerwa celowa.

Zdaniem NIK, przyjecie takiego zatozenia na etapie planowania i niezgtoszenie Ministrowi
Finansow faktycznych potrzeb $rodkéw $wiadczy o niezachowaniu nalezytej staranno$ci.
Dysponent znajac kwote Srodkdw niezbednych do uruchomienia planowanych zobowigzan
powinien zgtosi¢ jg do Ministra Finanséw, a nie oczekiwa¢ na uzupetnienie ze zrodet,
ktdrymi nie dysponuije.

(Dowod: akta kontroli str. 1956, 1780, 2032-2035, 2042-2043, 2482)

W zwigzku z niezapewnieniem w czesci 43 wystarczajacych $rodkéw na opfate ww.
sktadek, powstaty w trakcie roku zobowigzania wymagalne wobec ZUS w tacznej kwocie
23 856,1tys. zt. Zobowigzania te zostaly uregulowane z rezerw celowych budzetu
panstwa’s,

(Dowod: akta kontroli str. 589-590, 602-623, 626, 941-945, 957)

2.2 Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 43

zaplanowano w kwocie 5 412,0 tys. zt, wylacznie na projekty realizowane w ramach PO KL.

Zostaly one w trakcie roku zwiekszone o kwote 11218,7 tys. z. Zmiany planowane;

pierwotnie kwoty wydatkdw wynikaty:

o ze zwigkszenia o kwote 4799,61tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa,
na podstawie decyzji Ministra Finanséw na sfinansowanie projektéw konkursowych
wdrazane w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i Integracja Spoteczna, na Dziatanie 1.3
Ogolnopolskie Programy Integracii i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty
na rzecz spotecznosci romskiej w ramach PO KL (dla WWPE). Wydatkowano
3022,5 tys. zt, tj. 63,0%. Przyczyng niewykorzystania $rodkéw w planowanej wysokosci
byto m.in. nierozliczenie przez beneficjentow przekazanych transz dotacji oraz liczne
korekty wnioskéw o ptatno$¢, sktadane przez beneficjentéw pod koniec roku,

™ Pismo z dnia 17 sierpnia 2012 r. znak: DBiF-PiRB-311-61-10/7/GWK/2012, skierowane do Ministra Finansow,
przekazujace projekt budzetu na 2013 r. w poszczegdinych czesciach (m.in. druki SUS i BW-S).
72 Pisma znak: DWRMNIE-WRPIFK-311-14/2012/JS z sierpnia 2012 r. i znak: DWRMNIE-WRPIFK-311-17/2012/JS
z pazdziemika 2012 r.), kierowane do DBIF.
78 Whioski MAIC z dnia: 15 pazdziernika 2013 r., 31 pazdziernika 2013 r. oraz 2 grudnia 2013 r.
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e ze zwiekszenia o kwote 6 419,1tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 27
na realizacje ww. projektow.
(Dowdd: akta kontroli str. 13, 289, 516-519, 556, 588-607, 628-645, 1499-1544, 1717-1722,
2181-2194, 2560, 2675)
Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego™ zaopiniowanymi przez
dysponenta czeéci 43. Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej
dokonat w 2013 r. jednej zmiany planu wydatkéw w czesci (na kwote 40,6 tys. zh),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w ramach rozdziatu, uzyskujac zgode Ministra Rozwoju Regionalnego.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 43 zostaly zrealizowane
w kwocie 14 618,9 tys. zt, co stanowito 270,1% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(5412,0tys.zt) oraz 87,9% planu po zmianach (16630,7 tys.zt). W porédwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (14 707,6 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2013 r.
byly nizsze o 0,6 %. Wydatki byty realizowane w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziale 75007 — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie.

(Dowdd: akta kontroli str. 2181-2182, 2188-2189, 2194, 2484, 2542- 2547, 2675, 4092)

W 2013 r. MAIC (dysponent Ill stopnia) nie planowat i nie realizowat wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich.
Srodki byly przekazywane jako dotacje celowe gminom, stowarzyszeniom, fundacjom,
uczelniom, osérodkom pomocy spotecznej, w tym m.in. na kompleksowe dziatania,
zapewniajgce wsparcie cztionkom spotecznosci romskiej w dziedzinach majgcych
najwiekszy wptyw na ich integracje ze spoteczenstwem oraz umozliwiajgcym
im funkcjonowanie na otwartym rynku pracy.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, nie zostaty przekroczone planowane
wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 755, 2484, 2675, 1717, 2542-2547, 3844-3848)

Minister AiC’® dokonat pod koniec 2013 r. pod koniec roku w blokady $rodkéw w kwocie
ogbtem 1 777,0 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 13, 289, 588, 591-607, 630-635, 1499-1500, 1542, 2181-2182,
2188-2190, 2193-2194, 2675)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow

Ustalono, Zze w czesci 43 zrealizowano wydatki majatkowe (na zakupy inwestycyjne)
w kwocie 1901,4 tys. zt (wytacznie w budzecie panstwa) m.in. na komputery stacjonarne,
laptopy, akcesoria komputerowe do monitorowania pomieszczenia serwerowego, system
dla wideokonferencji oraz oprogramowanie. Zrezygnowano z zakupu samochodow
do celéw stuzbowych dla MAIC.

W ramach wydatkéw na zadania finansowane z dotacji celowych sfinansowano m.in.
przebudowe budynkéw Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Przemyslu, modernizacje
pierwszego pietra wraz z przebudowq instalacji wewnetrznych Narodowego Domu
dla Zwigzku Ukraincow w Polsce oraz adaptacje strychu na dziatalno$¢ edukacyjng
dla Zawigzku Roméw Polskich.

(Dowdd: akta kontroli str. 1803-1807, 2158-2179, 2481, 2548, 2863, 4536)
Program wieloletni w ukladzie zadaniowym

W 2013 r. w Minister AiC byt koordynatorem programu wieloletniego pn. Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004 — 201377, Celem Programu byto zapewnienie

74 Od dnia 27 listopada 2013 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
75 Blokada zostata dokonana z upowaznienia Ministra AiC przez Podsekretarza Stanu Panig Magdaleng Miochowska.
76 W dniu 30 grudnia 2013 r.
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pefnego uczestnictwa Romow w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego’8. Program
realizowany byt na podstawie corocznego konkursu. Minister AIC na podstawie
obowigzujacych procedur’® podjat w 2013 r. decyzje o podziale $rodkéw na poszczegdine
wojewddztwa dokonujac wyboru zadan w ramach obszaréw przyjetych do realizacii,
zgodnych z zatozeniami programowymi, w tym takie jak: edukacja, poprawa sytuacji bytowej
i socjalnej, zdrowie, przeciwdziatanie bezrobociu, bezpieczenstwo, kultura,
upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej oraz edukacjia obywatelska Romoéw.
Analiza efektéw oraz weryfikacja wskaznikdw realizacji Programu przez MAIC nastepowata
w trybie rocznym, gromadzenie danych do celéw monitorowania przebiegu realizacji
programu odbywato sie w trybie kwartalnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 1323-1324, 1420-1426, 1442-1443, 1764, 1773, 3906, 3911-3912)

W 2013 r. zadania®® w ramach ww. Programu realizowato 281 podmiotow, w tym 121
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych (79 organizacji romskich).
Z przyznanych na Program $rodkow rezerwy celowej w kwocie 10 000,0 tys. zt poniesiono
wydatki ogétem w kwocie 9 565,9 tys. zt8', tj. 95,7% planu po zmianach. Przyczyng zwrotow
niewykorzystanych dotacji byty m.in.: nizsze wydatki w zwigzku ze zmniejszeniem warto$ci
kosztorysdbw zadania, oszczednoSci zwigzane z wynagrodzeniem dla treneréw,
zakwaterowaniem uczestnikow i kosztami podrozys2.

Zgodnie z zatozeniami programowymi wydatki w ramach tej rezerwy zrealizowano
w poszczegdlnych obszarach m.in. w obszarze edukacja (obszar priorytetowy)
wydatkowano 5216,5tys. zt (. 52,2%), a w obszarze poprawa sytuacji bytowe;
wydatkowano 2 893,3 tys. zt (28,9%). W obszarze sytuacja bytowa zrealizowano m.in.
zadania pn. ,Zakup budynku w technologii modutowej w celu pozyskania mieszkan dla
rodzin narodowos$ci romskiej w Andrychowie”; wyremontowano 201 mieszkan, wybudowano
pie¢ mieszkan socjalnych, doprowadzano wodocigg i linie elektryczng do 10 mieszkan,
zrealizowano zadanie inwestycyjne pn. ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych dla
mniejszos$ci romskiej zamieszkatej w Szczekocinach” 83,

(Dowdd: akta kontroli str. 3906, 4094-4095, 4541-4542, 4682-4683, 4687-4689)

Do oceny osiagniecia celu Programu, MAIC okreslit miernik ,Odsetek dzieci romskich
uczestniczacych w Programie w stosunku do liczby dzieci romskich realizujgcych obowigzek
szkolny” w wysokosci 81% (w zadaniu: Przeciwdziatanie dyskryminacji, podtrzymywanie
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych).

Ustalono, ze wartos¢ miernika na koniec roku 2013 r. zostata osiggnieta na poziomie 83%.
Odnotowany w 2013 r. wzrost warto$ci miernika z 81% do 83% wynikat gtéwnie, ze wzrostu
liczby uczestnikéw dziatah edukacyjnych w nastepujacych kategoriach: dzieci biorgcych
udziat w zajeciach Swietlicowych, dzieci wyposazonych w wyprawki szkolne, dzieci objetych
ubezpieczeniem, dzieci z dofinasowaniem pobytu w przedszkolach, uczestnikdw kolonii,
potkolonii, wycieczek i tzw. zielonych szkdt. Ogétem tymi dziataniami objeto okoto 13 tys.
beneficjentow ostatecznych.

" Na podstawie uchwaty Rady Ministréw Nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, ktory byt realizowany w ramach budzetu
zadaniowego w Funkcji 16— Sprawy obywatelskie, Zadanie 16.2 W — Przeciwdziatanie ~ dyskryminacji,
podirzymywanie tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, Poddziatania 16.2.1 W -
Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania wobec mnigjszosci narodowych i etnicznych.

78 Zatacznik Nr 2 do Programu na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce zaktadat, ze na realizacje Programu (w latach
2004-2013) w rezerwie celowej corocznie bedzie zapisywana kwota 10 000,0 tys. zt. W procedurze prac nad ustawg,
budzetowg na 2013 r. Minister AiC zgtosit do Ministra Finanséw zapotrzebowanie na powyzsze $rodki, ktdre zostaty
zatwierdzone.

79 Okreslonych w dokumencie pn. Informacja na temat mechanizmu przedkiadania wnioskéw, procedury wyboru zadan
objetych Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

80 Ogotem 573 zadania.

81 Program byt finansowany w ramach budzetow wojewodow.

8 Dane przekazane przez Petnomocnikéw wojewodéw ds. mnigjszosci narodowych i etnicznych, w tym
informacje kwartalne sprawozdawcze (arkusze Sprawozdania z realizacji Programu w 2013 r.). Sprawozdanie
roczne z wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw wieloletnich w uktadzie
zadaniowym z okres od poczatku roku do korica 2013 r.

8 Dane wg sprawozdan z realizacji w 2013 r. Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
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Monitorowanie wartoSci osigganego miernika i realizacji zadan we wszystkich obszarach
programowych, odbywato sie w trybie kwartalnym na podstawie sprawozdan
przygotowywanych przez petnomocnikéw wojewoddéw ds. mnigjszosci narodowych
i etnicznych. Kwartalne raporty wprowadzano w MAIC do systemu komputerowego,
umozliwiajacego okreslenie wartosci miernika i poziomu wydatkdw w poszczegélnych
wojewodztwach oraz w skali catego kraju.

(Dowdd: akta kontroli str. 3907, 3911, 1418-1419, 1448-1449, 1456, 1763,3906)

W 2013 r. Minister AiC zaplanowat rowniez dodatkowe $rodki na realizacje Programu
wczesci 43 w kwocie 560,0 tys. zt. Srodki te wykorzystano w catosci w ramach
ogdInopolskiego, kompleksowego wsparcia szkoleniowego dla asystentow edukacii
romskiej.

(Dowod: akta kontroli str. 1662, 1762, 3911-3916)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 43 nie ustanowit formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowo$ci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez MAIC
petnigcego funkcje dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie. Analiza dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw Ministerstwa w zakresie
kontroli ~ zarbwno  sprawozdan przesytanych przez  podlegtych  dysponentéw,
jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia)
wykazata, ze dziatania te bylty wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢
ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Ocene takg
potwierdzajg takze ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
przedstawione w pkt. 3.2 wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1175-1176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent cze$ci 43 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod
wzgledem formalno — rachunkowym jak i merytorycznym.

Dysponent czeSci 43 oftrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach  okre$lonych  w obowigzujacych — przepisach®.  Rowniez  terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania
budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

W dniu 28 marca 2014 r. sporzadzona zostata korekta sprawozdania Rb-27 z powodu
wykazania btednej kwoty zalegtosci. Korekta tego sprawozdania w tym samym dniu zostata
przekazana do Ministra Finansow.

(Dowod: akta kontroli str. 221, 4693-4698)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. nr 298, poz.
1766), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.).
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Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych wybranych losowo
trzech pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte
w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidiowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1667, 2192, 2199-2203, 2204, 4096-4098, 2481, 4099-4110)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®, w tym zgodno$¢ z ewidencjq ksiegowa danych
wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w ww. rozporzadzeniach
Ministra Finanséw.

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze
naleznosci i zobowiaza w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne =z danymi wykazanymi
na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym w sporzadzonym w dniu 31 stycznia
2014 r. zestawieniem obrotéw i sald. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(Dowod: akta kontroli str. 1659-1666, 1700,1707, 1715, 2010-2015, 2121, 4128-4129)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

D. Zagadnienia wspdlne dla czesci: 17, 27 i 43
1. Ksiegi rachunkowe

1.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli

zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
Obowigzujaca w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacja®® opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci spetniata warunki okreslone w uor i zostata dostosowana do zmian

wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczego6towych zasad
rachunkowosci 7.

Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okreslono w niej, stosownie
do standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkow osdb odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegoinych czynnoSci w ramach systemu rachunkowos$ci, w tym
kontroli funkcjonalne;.

(Dowod: akta kontroli str. 4237-4238)

1.2.Prawidtowo$§¢  funkcjonowania  systemu  ksiegowosci
komputerowej

W Ministerstwie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego MAIC, system finansowo — ksiegowy FT-FK7 wraz z modutami

85 Ze sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28.

8 Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 30 stycznia 2012 r. wsprawie ustalenia zasad
rachunkowosci w komdrce organizacyjnej Ministerstwa wiasciwej w sprawach realizacji zadari Dyrektora
Generalnego jako dysponenta budzetu panstwa trzeciego stopnia, zmienione zarzadzeniem Nr 39 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 .

87 Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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wspdtpracujgcymi  automatycznie:  FT-Place7 — System  ptacowy, FT-ST7 — System
gospodarki magazynowej opracowany przez Przedsigbiorstwo Innowacyjno — Wdrozeniowe
Fortech Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly
w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Z uwagi na fakt, ze system ten
nie byt w okresie ostatnich dwu lat zmieniany i modyfikowany, a prawidtowo$¢ jego
funkcjonowania w poprzednich kontrolach NIK w zakresie wykonania budzetu panstwa
w poszczegdlnych czesciach nie byta kwestionowana, stosownie do zatozen kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013 r. odstgpiono od szczegdtowego badania w tym
zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 4237-4238)

1.3. Badanie préby dowodoéw i zapisow ksiegowych

W trakcie kontroli ustalono, ze w czeSciach 17, 27 i 43 w celu zapewnienia realizacji
wydatkéw zgodnie z zasadq wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano nastepujgce
dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacje budzetu, o ktdrej mowa
wart. 175 ust. 1 2 (szczegbtowy opis w czesci D pkt 2 wystapienia),

e sporzadzano comiesieczng analize wydatkdw realizacji planu  finansowego
na podstawie ofrzymanych sprawozdan budzetowych, od jednostek podiegtych
i nadzorowanych,

e Dyrektor Generalny MAIC podejmowat dziatania majace na celu oszczedne
gospodarowanie Srodkami budzetowymi.

Badanie przeprowadzono na podstawie préby wydatkéw Ministerstwa (dysponent Il stopnia
dla wszystkich cze$ci budzetowych (17, 26, 27 i 43) w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury
zumowg, zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe
do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty
ksiggowania). Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

e dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych —ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

e bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne
do zapisdw obrazujgcych faktury i dokumenty im rbwnowazne,

e dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt),

e dotyczace 12 transakcji za wykonanie ustug wsparcia utrzymania Systemu
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)-ze wzgledu
na cykliczno$¢ miesieczng wystepowania (w kwocie 886 830,00 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposéb zbioru (o wartosci 40436 416,80 zt) dokonano
losowania proby dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg
monetarng (MUS), polegajacq na doborze elementdéw proby z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby® przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko

8Dla wszystkich czesci zostaly dokonane oceny ryzyka zgodnie z ktdra wg tabeli nr5 Zalacznika nr 3 do czesci |
programu kontroli Ocena ryzyka nieodfacznego oraz ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej, a poziom
ufnodci dla bezposrednich badan kontrolnych przy przyjeciu np. dla czesci 17 ryzyka nieodtacznego (RN)
na poziomie $rednim oraz ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej (RZSKW) na poziomie $rednim, ryzyko
statystyczne— RS wynosi 27%, poziom ufnoéci do badan kontrolnych—73% oraz ryzyko niewykrycia przy
zastosowaniu petnego przegladu analitycznego ksiag — 30-35%. Jednakze, poniewaz ksiegi rachunkowe w MAIC,



wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu

nieprawidtowosci) na poziomie 40% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom

nieprawidtowosci) na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym - 5% warto$ci dowoddw
(zapis6w) z nieprawidtowo$ciami,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacg -
2,25% warto$ci zbioru podlegajgcego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczos¢ roczng - 1,5%
warto$ci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng
(62 pozyciji na kwote 19 218 491,38 zt). Badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane dla wszystkich czesci w sposéb celowy:

e pie¢ dowoddw dotyczacych sktadek do ZUS na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
0s6b duchownych (28 940,4 tys. zi),

e 20 dotacji udzielonych w ramach zadan publicznych na kwote 5 086,8 tys. zt dobranych
celowo,

e 59 dowoddw na kwote 3 054,8 tys. zt, co do ktorych w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych zapisy zostaty wykazane jako zaksiegowane do niewtadciwych
okresow sprawozdawczych,

e 13 dowodéow na kwote 107,0tys.zt dobranych celowo, dotyczacych ekspertyz
i wynajmu samochoddw osobowych dla celéw stuzbowych,

e 33 dowody o tgcznej kwocie 3 320,0 tys. zt z badanych zamowien publicznych, ktére
nie zostaly wylosowane w probie statystyczne;.

Poprawnos¢ formalna dowodow i zapisow ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto w Ministerstwie probe dowoddw i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych
na taczngq kwote 23762033,73zt, z tego 62 pozycie na kwote 19218 491,38 zt
wylosowane metodg statystyczng oraz 125 dowoddw na kwote 4 543 542,35 zt dobranych
w sposdb celowy (niestatystyczny). W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
Ze za wyjatkiem stwierdzonego btedu systematycznego (opis ponizej) objete badaniem
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 4185-4230, 4252-4259, 4283-4290,4739-4742)

Wiarygodnos¢ zapisoéw ksiegowych

Badania przeprowadzono na ww. prébie zapisow ksiegowych w zakresie spetnienia
wymogow poprawnosci: wartoci transakcji, okresu ksiggowania, zapisu na kontach
syntetycznych i analitycznych. Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje miaty faktycznie
miejsce w okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano
wynikajace z nich zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtownej,
jak i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor,
byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(Dowod: akt kontroli str. 4249-4278)

jako dysponencie Il stopnia prowadzone sg dla wszystkich czesci budzetowych (17, 26, 27 i 43) wspdlnie, z ktorych
trzy objete sg kontrola uproszczong, dla ktorych poziom ww. ryzyka nalezy przyjmowa¢ na poziomie niskim. Stad na
potrzeby doboru préby do badania zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych przy zastosowaniu metody
monetamej (MUS) za pomocg narzedzia informatycznego PK 5.4 przyjmuje sig usredniony poziom ryzyka
dla wszystkich czesci, tj. RN na poziomie niskim i RZSKW na poziomie $rednim.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku badania stwierdzono, ze 42 dowody ksiegowe na taczng kwote 14 408,6 tys. zt
nie zostaty opatrzone opisami merytorycznymi, o ktérych mowa w § 18 ust. 4 pkt 2 Instrukcii
obiegu dokumentdéw finansowo — ksiegowych®, tj. adnotacjami  kierownika komorki
organizacyjnej — wtasciwej merytorycznie za dokonanie danej operacji gospodarczej
i zakwalifikowania wydatkéw zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan.
Z uwagi, iz brak takich opiséw stwierdzono réwniez w trakcie wcze$niej przeprowadzonej
kontroli pn. ,Planowanie i monitorowanie wydatkébw w uktadzie zadaniowym przez
wybranych dysponentéw czesci budzetowych”, nieprawidtowo$¢ zakwalifikowano jako biad
systematyczny. SzczegGtowy opis podjetych w Ministerstwie dziatan w celu jego
wyeliminowania zawarty zostat na str. 42 wystapienia).

2. Najem samochodow

W dniu 20 sierpnia 2013 r. Ministerstwo®, na podstawie decyzji Ministra AiC, zawarto
umowe najmu pieciu samochodéw osobowych Skoda Superb dla potrzeb MAIC na tgczng
kwote 840,0 tys. zt%, w tym koszt najmu wyliczono na 650,1 tys. zt (obejmujacy Swiadczenie
ustug serwisowych i innych m.in. z tytulu ubezpieczenia pojazdéw, wymiany ogumienia,
przegladow technicznych, napraw, konserwacji oraz dwukrotnej wymiany samochodu
nanowy w czasie obowigzywania umowy). Pozostata kwota 189,9 tys.zt stanowi
ewentualne koszty z tytutu przekroczenia limitu kilometréw (powyzej 200,0 tys. km na rok
przez wszystkie samochody wedtug stawki 0,30 zt za 1 km). Termin obowigzywania umowy
okre$lono na 44 miesigce. Z przedtozonej kontrolerom analizy, bedacej podstawa
do podjecia przez Ministra MAIC decyzji o najmie wynika, ze cena zakupu pieciu
samochoddw osobowych wraz z utrzymaniem ich przez okres czterech lat (ubezpieczenie
OC, AC, NNW, przeglady okresowe, przeglady gwarancyjne i naprawy serwisowe)
wyniostaby 749,0 tys. zt i bytaby nizsza o 91,0 tys. zt od ich najmu na okres czterech lat
(840,0 tys. zt). W odniesieniu do kwoty najmu, w przypadku nie przekroczenia limitu km
cena zakupu wraz z utrzymaniem samochoddw bytaby wyzsza o 98,9 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze zawarcie przez MAIC umowy nie zostato poprzedzone rzetelng
analiza. Przediozona dokumentacja, jak i ztozone wyjasnienia nie pozwalajg jednoznacznie
stwierdzi¢, ze przed podjeciem decyzji Ministerstwo dokonato szczegétowego poréwnania
ofert: firm sprzedajacych rézne samochody tej samej klasy, ustug serwisu gwarancyjnego
i pogwarancyjnego oraz ubezpieczen. Sporzadzajac analize opfacalnosci najmu
samochoddw nie uwzgledniato takze rabatéw, jakie mozna by bylo uzyskaé przy zakupie
nowych samochodow oraz mozliwo$ci wigczenia kosztow serwisu i ubezpieczenia do ceny
zakupu samochoddéw. Nie uwzgledniono réwniez wartosci samochoddéw po okresie ich
eksploatacji.

Wedtug ustalen kontrolerow warto$¢ rynkowa jednego samochodu marki Skoda Super
22009 r% (po okresie jego eksplantacji przez okres czterech lat o przebiegu
150,0 tys. km®) wynosi ok. 50,0 tys. zt i po ich sprzedazy moze da¢ przychdd dla Skarbu
Panstwa w wysokosci ok. 250,0 tys. zt. Tak ustalona warto$¢ samochodéw po okresie ich
eksploatacji obniza cene zakupu samochodéw okre$long w przediozonej kontrolerom
analizie do kwoty 499,0 tys. z, tj. 0 151,1 tys. zt mniej niz kwota najmu bez uwzglednienia
przekroczenia limitu przebiegu.

Ponadto ustalono, ze Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) w Il pofowie 2013 r. zakupito dla potrzeby
administracji, poréwnywalne do samochoddw bedacych przedmiotem najmu—samochody
osobowe Volkswagen Passat B7 w cenie jednostkowej brutto 115,6 tys. zt, co w przypadku zakupu
pieciu samochoddw stanowi koszt 578,0tys.zt. W warunkach poréwnywalnych do najmu
dokonanego przez MAIC (po dodaniu kosztéw eksploatacyjnych oraz odjeciu kosztdw sprzedazy

89 Zalacznik do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora Generalnego z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcii obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w Ministerstwie Administracii i Cyfryzacji.

9 Ze strony MAIC umowe podpisat Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Pani Halina Tymczyszyn.

91W 2013 r. z tytutu najmu samochodow osobowych Ministerstwo poniosto wydatek w kwocie 31,0 tys. z, z tego
z czesci 17 kwote 18,8 tys. zt oraz w czgsciach: 26, 27143 po 4,1 tys. zt.

92 Wedtug wyliczen cen rynkowych kalkulatoréw firm ubezpieczeniowych dostepnych na stornach internetowych.

93 Limit kilometréw na jeden samochdd w okresie 44 miesigcy obowigzywania umowy bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych optat wynosi 146,7 km (roczny limit ogétem 200 km: 5 samochodéw: 12 miesigcy x 44 miesigce).
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samochoddw po czteroletniej eksploatacii*), koszt w przypadku skorzystania przez MAIC z oferty
CUW wynidstby 439,0 tys. zt, a wiec 0 211,1 tys. zt mniej niz koszt ich najmu wynikajacy z umowy
MAIC.

W wyjasnieniach Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego® stwierdzit m.in., ze:

e w notatce z dnia 15 marca 2013 r., sporzadzonej dla Ministra AiC w sprawie
przedstawienia kosztu najmu i zakupu siedmiu pojazdéw nie uwzgledniono wartosci
sprzedazy samochoddéw po okresie eksploatacji, bowiem zgodnie z § 7 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego, w ktory wyposazone
sq jednostki budzetowe®, przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami uwzglednia sie,
w pierwszej kolejnosci potrzeby innych jednostek,

o dtugoterminowy najem pojazdéw nie spowodowat koniecznosci wzrostu zatrudnienia
obstugi transportowej MAIC, albowiem zadanie to jest realizowane przez jednego
pracownika, w przypadku za$ zakupu niezbednym bytoby zatrudnienie dodatkowego
pracownika, co daje wydatek w wysokosci ok. 238,3 tys. zt,

e na zakup pojazdéw zaplanowano na 2013 r. kwote 350,0 tys.zt (we wszystkich
czesciach budzetowych), co pozwolitoby na kupno maksymalnie trzech samochoddéw
klasie Skoda Super. Zakup miat by¢ realizowany przez CUW w Il potowie 2013 r. (w dniu
20 marca MAIC powiadomit CUW, ze nie przystepuje do centralnego zakupu
samochodéw),

e najem diugoterminowy pojazdéw przyczynit sie do ujednolicenia floty transportowe;.
Ponadto, najem pojazdéw w jednej firmie nie pozwolit na zwiekszenie kosztow
zwigzanych z serwisem, naprawami, ubezpieczeniami, przegladami gwarancyjnymi oraz
wymiana wyeksploatowanych akumulatoréw i ogumienia,

e najem ditugoterminowy pieciu pojazdéw jest wariantem zdecydowanie korzystniejszym
niz zakup pieciu samochodéw bez szczegdlowego wyliczenia faktycznych dodatkowych
kosztdw utrzymania zwigzanych z posiadaniem wtasnych aut. W obliczeniach przyjeto
jedynie podstawowe koszty w minimalnej wysokosci,

e wprowadzenie najmu zwieksza bezpieczeristwo jazdy oraz zmniejsza ryzyko
awaryjnosci uzytkowanych pojazdéw,

e przyjeto innowacyjne rozwigzanie poprzez bezptatng wymiane pojazdéw na nowe
w trakcie trwania umowy,

e roznica pomiedzy faktycznymi kosztami najmu, a hipotetycznymi kosztami zakupu pigciu
samochodéw oraz dodatkowych kosztéw zwigzanych z posiadaniem wiasnych aut
wyniesie ok. 275,9 tys. zt.

Zawarcie umowy poprzedzone zostato przeprowadzeniem postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Nieprawidtowosci w przetargu nie stwierdzono.

(Dowdd: akta kontroli str. 2489-2504, 2461-2468, 41894190, 4230-4240, 4464-4466, 4511-4517, 4554-4642,
4661-4673, 46994712)

NIK nie podziela przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw. W ocenie NIK, decyzja
w sprawie najmu samochodéw przez MAIC byta dokonana z naruszeniem zasady
okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktorg dokonywanie wydatkéw nastepuje

9% Dla ustalenia warunkéw poréwnywalnych dla najmu dtugookresowego do ceny zakupu samochodéw przez
CUW nalezy doda¢ koszty ubezpieczenia: OC, AC i NNW oraz koszty zakupu i wymiany opon. Biorac pod
uwage coroczny spadek wartosci samochodow (bez ewentualnych znizek z tytutu bezszkodowej jazdy
samochodow) koszty ubezpieczenia pieciu samochoddw przez okres czterech lat wynositby maksymalnie
71,0 tys. zi. Do powyzszych kosztow nalezy doda¢ jeszcze koszty zakupu i wymiany ogumienia dla pigciu
samochodéw na kwote maksymalnie 40,0 tys. z. Wobec powyzszego, taczny koszt zakupu i uzytkowania
w okresie 48 miesiecy pieciu samochoddéw wyniostby 689,0 tys. zt, a po ich sprzedazy po okresie uzytkowania
439,0 tys. zt (przyjeto warto$¢ rynkowg sprzedazy jednego samochodu marki Passat z 2009 r. o przebiegu
150,0 tys. km na ok. 50,0 tys. zt), co moze da¢ przychdd dla Skarbu Paristwa w wysokoci ok. 250,0 tys. zt.

95 M.in. z dnia 7 marca 2014 r.i 18 marca 2014 r.

% Dz, U. Nr 114, poz. 761.
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w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw. Szacunki alternatywnych do najmu kosztéw zakupu i utrzymania
samochoddw wskazuja, ze sg one znacznie nizsze. W szczegbinosci nie znajduje przy tym
uzasadnienia podana w wyjasnieniach argumentacja o nieodptatnym przekazywaniu
samochodéw po okresie eksploatacji innym jednostkom, gdyz taka praktyka generuje
oszczedno$ci w wydatkach tych jednostek, a w efekcie Skarbu Panstwa. Takze wskazany w
wyjadnieniach koszt zatrudnienia dodatkowego pracownika, w przypadku zakupu
samochodéw nie moze by¢ uwzgledniony. Jak ustalono, w MAIC stan floty samochodéw
zaréwno przed jak i po najmie pozostat niezmieniony i obstugg samochodow zajmowat sie
jeden pracownik, zatem argumenty o dodatkowym zatrudnieniu sg bezzasadne.

3. Dziatania w celu racjonalizacji wydatkow oraz nadzor i kontrola

Opis stanu Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
faktycznego podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czeéci: 17, 27 i 43 m.in. poprzez:

e comiesieczng analize wydatkébw na projekty w ramach programéw realizowanych
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej i EFTA, na podstawie dodatkowych (poza
sprawozdaniami) informacji zbieranych od podlegtych dysponentow. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny MAIC® powyzsze analizy byly podstawg do dokonywania zmian
w planach finansowych dysponentéw, co zapewnito ptynno$¢ finansowg w zakresie
$rodkow na projekty;

¢ biezacy monitoring zlecen sktadanych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Jak wyjasnit
Podsekretarz Stanu w MAIC Pani Magdalena Mtochowska efektem tego nadzoru byty
m.in. wnioski o blokade srodkéw finansowych;

e sporzadzenie za | potrocze i za Il kwartaty 2013 r. informacji dla Ministra Administracii
i Cyfryzacji w sprawie realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu resortu. Po dokonaniu
analizy za | potrocze 2013 r. CPl zostato zobowigzane do podjecia dziatan
zmierzajacych do petnej realizacji zaplanowanych zadan i wydatkéw do korica 2013 r.,
a w przypadku wystapienia oszczednosci do zgtoszenia Srodkéw do ich zablokowania;

o kontrole beneficientéw. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw MAIC przeprowadzit
w 2013 r. pod wzgledem legalno$ci i gospodarno$ci wykorzystania $rodkow finansowych
oraz rzetelnosci dokumentacji finansowo — ksiegowej zwigzanej z realizacja zadan
dziesig¢ kontroli beneficjentow, ktorym w 2012 r. z czeSci 43 przyznano dotacje
budzetowe. Wnioski i zalecenia byty na biezaco realizowane przez adresatow. W 2013 r.
nie przeprowadzano kontroli w jednostkach organizacyjnych resortu oraz w komérkach
organizacyjnych Ministerstwa zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 659-920, 1147-1148, 1183-1186, 2797-2801)

W ramach zadan audytowych przeprowadzanych w MAIC w 2013 r. nie formutowano
zalecen dotyczacych oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 1006-1008, 1181-1182)

Ustalone Minister AiC sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w cze$ciach 17, 27 i 43
nieprawidtowosci budzetu panstwa. Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze dziatania te nie byly w petni
i uwagi wystarczajgce.

9 Wyjasnienia w dniu 21 stycznia 2014 r. ztozyt Zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji Pan Daniel Kasprzak — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego.



Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2013 r.%, skierowanym do Ministra
Administracji i Cyfryzaciji, dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:

1)  zintensyfikowanie dziatah wobec nadzorowanych podmiotdbw w celu poprawy
skuteczno$ci wydatkowania srodkéw na realizacje projektdéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej (dotyczy czesci 27),

2) zapewnienie rzetelnej analizy planowanych wydatkow w celu unikniecia zgtaszania
nadmiernych zapotrzebowan na $rodki finansowe do Ministra Finansow (dotyczy
czesci: 17, 271 43),

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego sprawdzania wnioskéw o pfatno$é
stosownie do wymogdéw okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami
(dotyczy czesci 17).

Kontrola wykazata, ze dwa wnioski zostaty zrealizowane. Wydatki na projekty z udziatem
Srodkow europejskich w czesci 27 wykonano na poziomie 88,6% w stosunku do planu,
co oznacza poprawe w stosunku do roku poprzedniego o 25,6%. Nie stwierdzono
przypadkéw zapotrzebowania Srodkéw w nadmiernej wysokosci.

Whiosek dotyczacy zapewnienia terminowego sprawdzania wnioskdw o ptatno$¢, stosownie
do wymogéw okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami, w Swietle ustalen
kontroli, jest nadal aktualny. W wyniku badania 21 wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych przez
beneficientdw, ustalono, ze w siedmiu przypadkach wnioski o ptatno$¢ zostaty
zweryfikowane z przekroczeniem terminu od trzech do 23 dni, okreslonego w umowach
o dofinansowanie®. Przyczyng powyzszego jest zbyt duza liczba projektéw przypadajaca na
jednego pracownika oraz wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z realizacja projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 651-654, 1022, 1251-1269, 1490-1495, 1822-1829)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2013 r."®, skierowanym do Ministra
Administracji i Cyfryzacji, po kontroli Planowania i monitorowania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym przez wybranych dysponentéw cze$ci budzetowych, NIK sformutowata
nastepujace wnioski pokontrolne:

1)  formutowanie celéw, miernikdw i ich warto$ci zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Ministra Finanséw w nocie budzetowej,

2)  wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego opisywania dowoddw ksiegowych oraz
opdznien w ujmowaniu ich w ewidencji ksiegowej,

3) opracowanie procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w ukladzie zadaniowym
Z jednoczesnym wskazaniem metodyki okre$lania kosztéw dziatan i czynno$ci oraz
prowadzenia biezacej oceny realizacji wydatkow,

4) przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu do wszystkich
dziatar merytorycznych (w ramach funkcji od 1 do 21),

5)  wprowadzenie mechanizméw systemu monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte i nadzorowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 1135)

Kontrola wykazata, ze w celu realizacji wniosku drugiego Dyrektor Generalny MAIC pismem
z dnia 8 listopada 2013 r. zobowigzat wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa
do przestrzegania obowigzku wynikajacego z § 18 pkt 4 Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo — ksiegowych ~w  Ministerstwie, naktadajacego obowigzek sprawdzenia
dokumentu finansowego pod wzgledem merytorycznym m.in. poprzez zakwalifikowanie

9 Numer wystapienia: KAP-4100-04-01/2013.

99 Zgodnie z § 10 ust. 2 zawartych uméw o dofinansowanie, Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia)
dokonuje weryfikacji formalno — rachunkowej i merytorycznej wniosku o ptatno$¢, w termie 20 dni roboczych od daty
jego otrzymania.

100 Numer wystapienia: KAP-4101-01-03/2013.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskow

wydatkow zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan. W odniesieniu
do pozostatych wnioskdéw pokontrolnych, w celu ich wdrozenia zostat opracowany projekt
zarzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie trybu postepowania przy
planowaniu, realizacji i wykonaniu budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym. Projekt tego zarzadzenia, po opinii Departamentu Prawnego MAIC,
zostat przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 3677-3680)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®!, wnosi o:

1) rzetelng analize planowanych wydatkow w celu zapewnienia ich ponoszenia w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp (dotyczy wszystkich czesci
budzetowych),

2) wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia bezzwlocznego egzekwowania zalegto$ci
budzetowych (dotyczy czesci 43),

3) planowanie $rodkéw dla ZUS na skiadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego oséb duchownych w kwotach pozwalajacych na terminowe regulowanie
zobowigzan (dotyczy czesci 43).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia czerwca 2014 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego zgodnie z treScig uchwaty Nr43/2014
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka

101Dz, U. 22012, poz. 82.
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