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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89293
z 7 stycznia 2014 r. (w okresie od 8 stycznia do 11 kwietnia),

Elzbieta Rowinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89297 z 14 stycznia 2014 r. (od 15 stycznia do 11 lutego),

Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89297 z 14 stycznia 2014 r. (od 19 marca do 1 kwietnia),

Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89295
z 7 stycznia 2014 r. (od 27 stycznia do 11 kwietnia).

(dowod: akta kontroli str. 1- 8)

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, zwany dalej: GUGIK
ul. Wspélna 2, 00-926 Warszawa

Kazimierz Bujakowski, Gtéwny Geodeta Kraju, od dnia 18 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

FGZGiK lub Fundusz - Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
GGK - Gtowny Geodeta Kraju,

MAIC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzaci,

Minister AiC — Minister Administracji i Cyfryzacii,

MF - Minister Finansow,

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego,

CODGIK - Centralny O$rodek Dokumentacji Geograficznej i Kartograficznej,

ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 .1,
ustawa o zmianie ustawy budzetowej - ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r.2,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4,

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs,

pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?,

pzgik — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

MF EOG 2009-2014 — Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014,

ISOK - projekt Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,
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Dz.U.z2013r., poz. 169.
Dz.U.z2013r., poz. 1212.
Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

» GBDOT - projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz
Z krajowym systemem zarzadzania,

* TERYT 3 - projekt Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju,

* ZSIN - projekt Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci nr 17 Administracja publiczna w zakresie
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan budzetowych, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw
budzetu panstwa, w ktérym nie ujeto zobowigzania w kwocie 19,3 tys. zt. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie GUGIK polegaty m.in. na:

*  Ujeciu zdarzen gospodarczych wykazanych w szesciu dowodach ksiegowych, w tacznej
kwocie 739,5 tys. zt, do niewtadciwych okresow sprawozdawczych, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 uor,

o dokonaniu zaptaty za 10 faktur na taczng kwote 12884 tys.zt z przekroczeniem
wymaganego, umownego terminu ptatnoSci oraz nieuregulowaniu do konca roku
zobowigzania za listopad 2013 r. na kwote 128,8 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 44
ust 3 pkt. 3 ufp; w konsekwencji w ksiegach rachunkowych ujeto zdarzenia
gospodarcze wykazane w szesciu dowodach ksiegowych, w facznej kwocie 773,0
tys. zt, do niewlasciwych okreséw sprawozdawczych, a jeden dowod (faktura bedaca
podstawg do zaptaty nieuregulowanego zobowigzania za listopad 2013 r.) nie zostat
ujety w ksiegach rachunkowych 2013 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.

Kontrola wykazata takze, ze obowigzujace w 2013 r. wewnetrzne unormowania GUGIK
dawaty mozliwos¢ wykonywania kluczowych obowigzkéw w zakresie realizacji budzetu
jednemu pracownikowi, co byto niezgodne ze standardamis. Skutkowato to ztozeniem
przez Gtowng Ksiegowa na 26 dowodach na taczng kwote 4 858,1 tys. zt oraz na wniosku
0 wyrazenie zgody na wszczecie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego
jednoczes$nie dwoch podpiséw, jeden jako Gtowny Ksiegowy GUGIK oraz drugi z adnotacjg
,Zatwierdzam do wyptaty” w zastepstwie Dyrektora BO. Ponadto w Polityce rachunkowosci
nie ujeto wszystkich informacji wymaganych art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c uor.

W trakcie kontroli Zarzadzeniem Nr 5 GGK z dnia 18 marca 2014 r. Gtéwny Geodeta Kraju
wprowadzit zmiany polegajace na rozszerzeniu kregu oséb odpowiedzialnych za
sprawdzenie i zatwierdzanie dowodéw finansowo-ksiegowych oraz doprowadzit do
zgodnoéci Polityki rachunkowosci z uor.

W zakresie realizacji planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 2013 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych GUGIK, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w planie finansowym i rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W planie finansowym GUGIK sporzadzonym wedtug ustawy o zmianie ustawy budzetowe;j,
zgodnie z pismem Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC z 7 lutego 2013 .,
w czesci 17 - Administracja publiczna, dziale 710 — Dziatalno$c ustugowa, rozdziale 71021
- Gféwny Urzad Geodezji i Kartografii, zostaty zaplanowane dochody budzetowe w kwocie
948,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody (gtownie w rozdziale 71021 — Gfdwny Urzad Geodezji i Kartografii -
1235,1 tys. zt) wyniosty 1288,1 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 340,1 tys. z,
tj. 0 35,9%. Pochodzity one przede wszystkim z:

o wplywdw z réznych optat (§ 0690) w kwocie 723,7 tys. zt (plan 945,0 tys. z}). Dochody
te stanowity najwiekszy udziat w dochodach GUGIK i wynosity 56,2%. Uzyskano je
z tytulu opfat egzaminacyjnych wpfaconych przez osoby ubiegajgce sie o nadanie
uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii® — 723,4 tys. zt oraz z tytutu zwrotu
zasgdzonych kosztéw postepowania sadowego od osoby fizycznej - 0,3 tys. zt;

e nieplanowanych grzywien i innych kar pienigznych od o0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — wspdffinansowanie  krajowe wktadem  publicznym
(88: 0588, 0589) w kwocie 223,0 tys. zt, z tytutu kar umownych za nieprawidtowg
realizacje uméw w zakresie projektéw unijnych;

*  nieplanowanych wptywow z réznych dochodéw (§ 0970) w kwocie 282,3 tys. zt, w tym
gtéwnie z opfat reprograficznych — 226,4 tys. zt, zwrotu nadptaconych sktadek ZUS
w latach ubiegtych — 16,2 tys. zt, wyrokdw sadowych — 22,0 tys. zt.

W 2013 r. w GUGIK zrealizowano takze nieplanowane dochody w rozdziale 71013 — Prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne), w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w wysokosci 52,9 tys.zt (4,1%
dochoddéw GUGIK). Kwote te stanowity kary umowne za nieprawidtowa realizacje umow.
(dowdd: akta kontroli str. 215, 412-413, 454-456, 536-540)

Na koniec 2013 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 715,8 tys. zt, w tym
zalegto$ci stanowity 675,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze
0 99,3 tys. z, a zalegtoSci wyzsze o 62,0 tys. zt. Zwiekszenie kwoty zalegtosci wynikato
przede wszystkim z aktualizacji odsetek od zalegtosci dwéch firm, a takze zasgdzonych,
a nieoptaconych kosztéw postepowania sadowego (§ 0970). Naleznos¢ wraz z naliczonymi
odsetkami od jednego podmiotu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 553,0 tys. z}, co
stanowito 77,2% wszystkich zalegto$ci. Ww. sprawa zostata przekazana do Prezesa
Prokuratorii Generalnej 13 sierpnia 2012 r. w celu wszczecia postepowania sgdowego.
(dowdd: akta kontroli str. 414, 428-429, 430-431, 539-540)
W badanym okresie, GGK nie umarzat, nie odraczat oraz nie rozktadat na raty naleznosci
pienigznych, o ktérych mowa w art. 55 ufp. W 2013 r. nie byto nalezno$ci, ktére ulegty
przedawnieniu.
(dowod: akta kontroli str. 415)

9 Zadanie to zaczeto realizowa¢ w grudniu 2011 r. na podstawie zalecen pokontrolnych MSWiA.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich

W okresie objetym kontrolg GUGIK byt beneficjentem w odniesieniu do:

e pieciu projektdéw realizowanych w ramach PO IG:

1) Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK);

2) GEOPORTAL 2;

3) Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz
Z krajowym systemem zarzgdzania;

4) TERYT3 - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju;

5) Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach — Faza I;

* jednego projektu w ramach MF EOG 2009-2014: Model bazy danych przestrzennych
dotyczacych Srodowiska przyrodniczego wraz z Systemem zarzadzania w aspekcie
kartograficznym opracowan tematycznych.

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja
publiczna, w zakresie dotyczacym GUGIK, zostaty zaplanowane w wysoko$ci 53 821,0 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze GUGIK wywigzat sie z obowigzku opracowania planéw finansowych
dochoddw i wydatkéw budzetowych, zgodnie z zatozeniami okreslonymi w piSmie z dnia
2 sierpnia 2012 r. Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji oraz limitem wstepnych kwot wydatkow GUGIK okreslonym przez Ministra
Finanséw w zwigzku z opracowywaniem materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2013.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki GUGIK zostaty w trakcie roku zmniejszone per
saldo 0 2 299 tys. zt do kwoty 51 522 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaty:

. ze zmniejszenia wydatkéw o kwote 3 463 tys. zt na podstawie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2013,

. ze zwigkszenia o kwote 2911 tys.zt, dwiema decyzjami Ministra Finansoéw
o0 przekazaniu $rodkéw z innych cze$ci budzetowych dysponenta (przesuniecie
z czesci 34 - Rozwoyj regionalny), w wysokosci:

1) 411,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowane z programéw i projektéw ze $rodkow
funduszy strukturalnych w zakresie programowania i ksztattowania polityki spojnosci
po roku 2013 w POPT 2007-2013,

2) 2500,0 tys.zt z przeznaczeniem na finansowane z programow i projektéw ze
Srodkow funduszy strukturainych w zakresie zlecenia w ramach zamowien
publicznych organizacji i przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw samorzadu
terytorialnego z zakresu korzystania z aplikacji EMUIA, oprogramowania Modutu
SDI, w POPT 2007-2013,

. ze zmnigjszenia 0 kwote 4505 tys.zt, dwiema decyzjami MF', w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia srodkow dla PARP,

. ze zwigkszenia z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 8) budzetu panstwa o kwote o 6 690
tys. zt, piecioma decyzjami MF'2, z przeznaczeniem na PO IG, a nastepnie

10 Decyzja z 23 maja 2013 r. znak MF/IP6/001442/16-BP/21/DKO, decyzja z 23 maja 2013 r. znak MF/IP6/001273/
16/BP/18/DK0/13/43668.

" Decyzja z 4 czerwca 2013 r. znak MF/IP06/001759/16BE/28/PMX/2013/52615.

2. Decyzja z 6 sierpnia 2013 r. znak: MF/IP06/002904/4BP/12/MWH/2013/83165, cztery decyzje z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
znak: MF/IP06/002955/4BP/17/MWH/2013/85615 (GEOPORTALZ2), MF/IP06/002922/4BP/13/MWH/2013/85622 (ISOK),
MF/IP06/002924/4BP/14/MWH/2013/84589 (ZSIN), MF/IP06/002955/4BP/17/MWH/2013/85637 (GBDOT).
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zmniejszenia tej kwoty piecioma decyzjami MF™ o 1975 tys.zt, w zwigzku
zopbznieniami  powstatymi w  trakcie realizacji  projektu, rezygnacjg
z przeprowadzenia postepowania na ustugi konsultingowe, rozstrzygnieciem
postepowan na kwoty nizsze niz pierwotnie zaktadano, a takze z nierozstrzygnieciem
postepowania w ramach GBDOT - zakup sprzetu komputerowego; op6znieniami
powstatymi w trakcie realizacji ISOK oraz oszczednosciami w realizacji projektu
(GEOPORTALZ), nierozstrzygniecia postepowan w ramach ZSIN - Faza | i TERYTS3,

. ze zmniejszenia o kwote 1920 tys. zt decyzjg MF™ w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia srodkow dla Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie,

. ze zmniejszenia o kwote 87 tys.zt planu MF EOG decyzjg MF'™ w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia Srodkow dla Ministerstwva na realizacje projektow
systemowych w ramach dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej w PO KL oraz Il etapu projektu systemowego Wspieramy e-biznes-
budowa systemowej konkurencyjnosci w sferze e-gospodarki wokét beneficjentéw
dziatan 8.1 8.2 PO IG,

. ze zwiekszenia o kwote 50 tys. zt decyzjg MF'8 z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu pn. ZSIN-
Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach -Faza | w PO IG.

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 4 715,6 tys. zt wykorzystano 4 267,8 tys. z, tj. 90,5%.
Jak ustalono gtowng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej kwoty byto nieoptacenie
wykonanych ustug/dostaw z uwagi na nieodpowiednig ich jako$¢, a w ramach ZSIN Faza |
brak ofert w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne, skutkujacy jego uniewaznieniem.

W wyniku badania wykorzystania przez GUGIK $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 1283,2 tys. zt, tj. 30,1% ogoinej kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych, ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp
na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone (szczegdtowy opis wydatkowania $rodkdw
z rezerw celowych ujeto w czesci 2.3 wystapienia).

W trakcie roku Gtéwny Geodeta Kraju pie¢ razy wnioskowat o dokonanie zmian w planie
wydatkéw budzetowych GUGIK polegajacych na przeniesieniu wydatkéw na tgczng kwote
7159 tys. zt. Zmiany zostaty wprowadzone na podstawie decyzji Ministra AiC za zgodq
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w kwocie 22tys.zl'” oraz na podstawie decyzji
Podsekretarza Stanu w MAIC facznie na kwote 7 137 tys. zt.

Ponadto GGK, zgodnie z upowaznieniem Ministra AiC z 19 lutego 2013 r., dokonat szesciu
zmian planu wydatkéw polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu na kwote ogétem 724,0 tys. zt.
Plan GUGIK po zmianach wynidst 51 522,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 98-102, 181-384, 586-594)
W dniach 13 grudnia 2013 r. i 27 grudnia 2013 r."® GGK dwukrotnie zgtosit do Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC prosbe o dokonanie blokady $rodkéw ujetych
w planie finansowym GUGIK na 2013 r., w zakresie budzetu panstwa, na taczng kwote
3995,3 tys. zt. W tym w ramach MF EOG w wysokos$ci 825,7 tys. zt, PO PT w wysokosci
2656,3 tys. zt, PO IG w wysokosci 513,3 tys. zt. W zwigzku z tymi prosbami Minister AiC
wprowadzit blokady tych $rodkdw.

Uzasadnieniem wprowadzenia blokad w zakresie $rodkéw MF EOG 2009-2014 byto pdzne
podpisanie umowy o dofinansowanie (3 lipca), co skutkowato brakiem mozliwosci
wydatkowania srodkéw do konica roku, w PO PT - procedura zamdwien publicznych, w tym

13 Decyzje z 18 grudnia 2013 r. MF/IP06/002955/130831/K01/4BP/17a/MWH/2013/129552, MF/IP06/002922/130831/K01/
4BP/13a/MWH/2013/129547,  MF/IP06/002961/130831/K01/4BP/18a/PMX/2013/130563,  MF/IP06/002924/130831/
K01/4BP/14a/PMX/2013/130541, MF/IP06/002904/130820/K01/4BP/12a/PMX/2013/130556.

14 Decyzja z 29 wrze$nia 2013 r. znak IP06/003059/16BP/18/KJY/2013/85473.

15 Decyzja z 25 pazdziemika 2013r. IP9/4135/16BE/40/KJY/2013/107348.

16 Decyzja z 12 grudnia 2013 r. znak MF/IP09/005370/16BE/72/SHE/2013/123606.

17 Zgoda z dnia 10 grudnia 2013 r. znak DEF-1-0315-161-AK/13.

18 Pisma GGK z dnia 13 grudnia 2013 r. znak BO-FK.3120.27.2013, z dnia 27 grudnia 2013 r. znak BO-FK.3120.29.2013
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postepowanie przed Krajowg lzbg Odwotawcza, w ramach PO IG (przyznanie $rodkow
w grudniu) m.in. z braku mozliwo$ci zatrudnienia pracownikéw do ZSIN, brak mozliwosci
odbioru odpowiedniej jakosci prac w tak krotkim terminie, niewydatkowanie w § 606
w zwigzku z rdznicg kwot szacowanych i rzeczywistych ofert, przedtuzajaca sie procedura
przetargowa.

(dowod: akta kontroli str. 359-367)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki GUGIK w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 46 305,8 tys. zt, co stanowito
89,9% planu po zmianach (51 522,2 tys. zt) i w poréwnaniu z 2012 r. byty nizsze 0 19,2%.

Wydatki poniesione zostaty w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa, z tego:

*  w rozdziale 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 10 203,4 tys. zt, co
stanowito 95,2% planu po zmianach. Dotyczyty one zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
-9 960,8 tys. zt oraz wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) — 242,6 tys. zt;

*  wrozdziale 71021 - Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 36 102,4 tys. zt, co
stanowito 88,5% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim zakupu ustug
pozostatych (§4309) — 13 356,5tys. zt i (§4300) — 8579,5 tys. zt, wydatkdw na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6069) — 2 359,2 tys. zt i (§ 6060) —
663,6 tys. zt, wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) -
5182,7 tys. zt, skladek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 1 060,1 tys. zt oraz
wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) — 983,2 tys. zt.

Niezrealizowane wydatki w 2013 r. dotyczyly gtéwnie projektdw wspétfinansowanych

srodkami z budzetu Srodkéw europejskich. Wedtug danych wykazanych w rocznym

sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, w GUGIK
nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym na wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str.418-421)

Struktura wydatkéw w GUGIK wedfug grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 11,1 tys. zt (0,02% wydatkéw GUGIK),
tj. 69,4% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012r. byly nizsze o 10,3 tys. z,
tj. 092,8%. Zostaly one poniesione na $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym m.in. na zwrot za okulary profilaktyczne
dla pracownikow.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej) wyniosty 29 011,2 tys. zt (62,6% wydatkow GUGIK), tj. 96,7%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012r. 0 3970,6 tys. z}, tj. 0 13,7%.
Dominujaca pozycie w grupie wydatkéw biezacych stanowity pozostate wydatki biezace
w rozdziale 71013 w wysokosci 10 203,4 tys. zt (95,2% planu po zmianach), a w rozdziale
71021 wynagrodzenia i pochodne — 7 272,0 tys. zt (99,8% planu po zmianach) oraz zakupy
towardw i ustug'® - 9 772,7 tys. zt (96,2% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi, bez wydatkdw na realizacje programéw
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej) wyniosty 7 272,0 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu
do 2012r.0 15,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.418-422)

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 663,6 tys. zt (1,4% wydatkow GUGIK), 1. 87,2% planu po
zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2012r. 0 359,8 tys. Z, tj. 0 54,2%. Na niepetne
wykonanie wydatkow majatkowych gtowny wptyw miato sfinansowaniem ze $rodkow biezacych
zakupu dokonanego w wyniku postepowania o zamdwienie publiczne prowadzonego przez
Centrum Ustug Wspdlnych, w wyniku ktérego warto$¢ jednostkowa sprzetu komputerowego nie
przekraczata 3,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 418-422, 567)

19 §§:4210-4300 oraz 4340-4400.



Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 16 619,9
tys. zt (35,9% wydatkéw GUGIK), w tym 16 446,7 tys. zt to wktad BP, a 173,2 tys. zt to
wkiad UE (PO PT 2007-2013), co stanowito 80,2% planu po zmianach. Byty one nizsze od
wykonania w 2012 r. 0 7 408,7 tys. zt, 1j. 0 44,6%. W ramach tej grupy wydatki poniesiono na:

* wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 631,8 tys. zt (90,9% planu po zmianach);
» pozostate wydatki — 13 624,7 tys. zt (77,9% planu po zmianach);
»  zakupy inwestycyjne — 2 363,4 tys. zt (92,3% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str.422-425)

Zobowigzania GUGIK na koniec 2013 r. wyniosty 969,5 tys. zt i byly nizsze 0 773,9 tys. zi,
tj. 0 79,8%, w pordwnaniu z zobowigzaniami 2012 r. Gtéwng pozycje zobowigzan stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen (8§§: 4040, 4046, 4049) — 427 8 tys. zt oraz za zrealizowane dostawy/ustugi,
za ktore faktury wptynety do GUGIK po 1 stycznia 2014 r., w tym zakupu ustug pozostatych
(§4309 - 112,2 tys. z}). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 416-417, 447, 551, 1090)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w GUGIK wg Rb-70 wyniosto 123 osoby® i byto nizsze
o trzy osoby w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r.

W 2013 r. przecietne wynagrodzenie wynosito 6 516,77 zt2' i w poréwnaniu z przecigtnym

wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 182,6 z}, 1. 0 2,8%. Przecigtne wynagrodzenie

wedtug grup oséb o statusie:

*  01-o0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, wynosito 4 545,12 zt
i stanowito 102,8% przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. wynoszacego 4 420,33 zt;

e 02-o0soby zajmujgce kierownicze stanowiska parnstwowe, wynosito 15 496,36 zt
i stanowito 107,7% przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. wynoszacego 14 391,78 zt;

» 03 - czfonkowie korpusu stuzby cywilnej, wynosito 6 398,99 zt i stanowito 102,7%
przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. wynoszacego 6 233,45 zt.

(dowod: akta kontroli str. 408-409)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w przeliczeniu na petnozatrudnionego:

e W grupie 0sdb o statusie 01 w 2013 r. w stosunku 2012 r. byt spowodowany gtownie
wzrostem  zmiennych  skiadnikébw  wynagrodzenia  wyptaconego  kierowcy,
w szczegdlnodci wyzszym wynagrodzeniem za godziny nadliczbowe, wyzszg premig
dodatkowg oraz wyptata w 2013r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przystugujacego kierowcy za 2012 r. Kierowca jest bowiem zatrudniony w GUGIK od
1 stycznia 2012r., zatem nie byt uprawniony i nie wyplacono mu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2011 r.;

e W grupie 0sob o statusie 02 w 2013 r. w stosunku 2012 r. byt spowodowany wzrostem
0 1% dodatku za wystuge lat przystugujacego Zastepcy GGK, nieponoszeniem wydatku
na wynagrodzenia odwotanego GGK od 1 do 17 czerwca 2012r., tj. w okresie
od zakonczenia wyptacania uposazenia odwotanemu GGK do czasu powotania nowego
GGK, przyznaniem nowo powotanemu GGK wyzszego uposazenia niz uposazenie
pobierane przez poprzedniego GGK;

e W grupie 0s6b o statusie 03 w 2013 r. w stosunku 2012 r. byt spowodowany wzrostem
wartosci dodatkdw za wieloletnig prace (za wystuge lat). W 2013 r. prawo do dodatku za
wystuge lat (min. 5%) uzyskato 13 osob, jedna osoba uzyskata prawo do wyzszego
dodatku w zwigzku z przedstawieniem dokumentdw dotyczacych pracy w indywidualnym

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2t Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.
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gospodarstwie rolnym, z wyréwnaniem wynagrodzenia za trzy lata wstecz, dodatek za
wystuge 69 pracownikow wzrést 0 1%.

(dowod: akta kontroli str. 725-731)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

W GUGIK w celu zapewnienia realizacji wydatkéw zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44
ust. 3 ufp, podejmowano dziatania dla zmniejszenia kosztow funkcjonowania GUGIK
polegajace m.in. na:

- wprowadzeniu dla pracownikéw limitdw kosztow potaczen telefonicznych,

- dokonywaniu zakupdw towaréw i ustug od dostawcéw wytonionych w ramach
wspolnego zaméwienia przeprowadzonego przez Centrum Ustug Wspoinych (dotyczy
to zakupu ustug telefonii komdrkowej, papieru do urzadzen powielajacych i kopiujacych,
materiatéw biurowych oraz paliwa),

- przyjeciu procedury, zgodnie z ktérg zakupy niepodlegajace przepisom ustawy Pzp,
dokonywane sg na podstawie pisemnych, weryfikowanych przez Biuro Obstugi Urzedu
zapotrzebowan, zgtaszanych przez kierownikow komorek organizacyjnych.

Jak poinformowata Pani Marzena Roszkowska Dyrektor Generalny, w GUGIK opracowano

i wdrozono spdjne zasady i wytyczne dziatania dla wszystkich systemow tworzonych przez

GUGIK. Zasady te zostaty zdefiniowane jako System Informacyjny GUGIK (SIG). W ramach

tej inicjatywy podjeto sie zastosowania jednej spdjnej technologicznie platformy sprzetowe;

i programowej w ramach poszczegélnych warstw infrastruktury — baz danych, szyny ustug,

serwerdw aplikacji. Takie podescie, wg Dyrektora Generalnego, zapewnia jednorodno$é

technologiczng wykonania poszczegoélnych —systeméw, uproszczong administracje

i utrzymanie infrastruktury w ramach poszczegélnych warstw, efektywnos¢ wykorzystania

zasobOw oraz fatwo$¢ integracji pomiedzy systemami.

(dowod: akta kontroli str.725-731)

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa objeto:

»  prawidtowos¢ realizacji wydatkow:

- biezacych i majatkowych w kwocie 13 944,9 tys. zt (w tym biezace 13 429,3 tys. zi,
majatkowe — 515,6 tys. zt), tj. 32,2% tego rodzaju wydatkdw, na podstawie proby
wydatkow poniesionych w2013r. w GUGIK, ktéra stanowita 30,1% wszystkich
wydatkéw (szczegGtowy opis doboru proby zawarty jest wpkt. 5.3 niniejszego
wystapienia);

- wydatkdw z budzetu panstwa na wspétfinansowanie projektdw w udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej w kwocie 5043,1 tys.zt (w tym biezace 3316,3tys.z,
majatkowe 1726,8 tys. zt), tj. 32,0% tego rodzaju wydatkéw (opis wynikéw badania
przedstawiono w pkt 2.4. wystapienia)

- wydatkéw z budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z UE (PO PT) w kwocie 57,4 tys. z4, tj. 34,9% wydatkdw zrealizowanych
w § 4398;

» prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw na zadanie pn. Usfuga utrzymania infrastruktury
GEOPORTAL 2 wraz ze $wiadczeniem ustug w ramach asysty powdroZeniowej
w 2013 r. realizowanej na podstawie umowy nr ZP.BO-4-2500-25/[...]%%/2012 zawartej
w dniu 28 listopada 2012r. z wykonawcg — [...]® wlgcznej kwocie 214,5 tys. zt
(§4309), t. 100% wydatkéw poniesionych w2013 r. w zakresie wydatkow na
wspotfinansowanie tego zadania,

o prawidtowos¢ realizacji wydatkow na zadanie pn. Aktualizacja i weryfikacja bazy
danych ewidencji migjscowosci, ulic i adresow EMUIA realizowanego na podstawie
siedmiu uméw podpisanych w pazdzierniku 2013 r., wzwigzku z realizacjg siedmiu

2 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli z 21 czerwca
2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, zmienionego zarzadzeniem nr
43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej |zby

Kontroli z 25 lutego 2014 r. (dalej: [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca
2012r.ze zm.)
% [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

czeSci zamowienia (faczna kwota uméw 8 268,2 tys. zt), w wysokosci 143,3 tys. zt
(§4309), tj. 100% wydatkow poniesionych w 2013 r.

W ramach tej préby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do pieciu postepowan o zamoéwienie publiczne?4, na realizacje
ktérych w 2013 r. poniesiono wydatki z budzetu panstwa w kwocie 522,8 tys. zt.

Lacznie badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w tacznej kwocie 19403,2 tys. zi,
tj. 41,9% wydatkow GUGIK

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéow jednostki oraz, za
wyjatkami opisanymi ponizej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano
zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami, oprdcz realizacji wydatkéw dokonywanych
w ramach umowy nr ZP.BO-4-2500-25/[...]%5/2012 [...]?, co zostato opisane w punkcie 2.4
niniejszego wystgpienia, i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1515, 1701-1921, 1927-1928, 1930-1041, 2083-2101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosS¢ polegajaca na
podpisaniu protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia nr ZP/BO-4-2500-55/GI-
2500-73/2013 w punkcie dotyczacym zatwierdzenia wyniku postepowania jedynie przez
dwaoch cztonkéw komisji przetargowej, mimo ze w Komisja sktadata sie z szesciu cztonkéw.
Byto to niezgodne z § 17 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w GUGIK#, zgodnie
z ktdrym protokot z zamowienia podpisuja wszyscy cztonkowie komisji przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1961-1967)

Pani Elzbieta Tomaka - gtéwny specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnita, ze brak
podpisdw jest wynikiem przeoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1942-1948)

2.3. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 17
Administracja publiczna w zakresie dotyczacym GUGIK (dziat 710) zostaty zaplanowane
w kwocie 110 755 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze GUGIK wywigzat sie z obowigzku przekazania wypetnionych
formularzy planistycznych w ramach | etapu projektu budzetu na 2013r. w zakresie
projektow realizowanych przez GUGIK z dofinansowaniem $rodkami z budzetu unijnego,
zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC%.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki GUGIK zostaty w trakcie roku zmniejszone per
saldo 0 13 582 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

2 Badaniem zostaly objete cztery postepowania prowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki:

1)  Zapewnienie obstugi technicznej obrad Stowarzyszenia Eurographics (nr ZP/B0O-4-2500-56/IP-2500-1/2013)
o0 warto$ci szacunkowej 123,5 tys. zt;

2) Ustuga wsparcia dziafari Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczacych realizacji zamowienia publicznego na
K-GESUT (nr ZP/B0O-4-2500-55/GI-2500-73/2013) o wartosci szacunkowej 28,0 tys. zt,

3) Pozyskanie nazw obiektéw fizjograficznych dla potrzeb paristwowego rejestru nazw geograficznych (nr ZP/BO-4-2500-
61/GI-2500-78/2013) o wartosci szacunkowej 180,2 tys. zt

4) postepowania o najwyzszej wartosci wéréd zamowien z wolnej reki pn. Kompleksowa organizacja i przeprowadzenie
szkolen wraz z identyfikacjg Dobrych Praktyk wykorzystania BDOT (nr ZP/BO-4-2500-38/GI-2500-54/2013) o warto$ci
szacunkowej 1 037,1 tys. zt,

oraz postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. Aktualizacja i weryfikacja bazy danych ewidencji
miejscowodci, ulic i adreséw EMUIA o warto$ci szacunkowej 17 594,3 tys. zt.

% [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.

% [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.

2 Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia Gtéwnego Geodety Kraju zdnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia zasad
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii oraz Regulaminu Pracy
Komisji Przetargowej w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii.

% Pismo z dnia 26 kwietnia 2012 r. nr DBF-31153-1/2012.
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. ze zmniejszenia o kwote 25535 tys.zt dwiema decyzjami MF?® w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia srodkow dla PARP,:

. ze zwiekszenia z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 98) budzetu panstwa o kwote
0 38 371 tys. zt piecioma decyzjami MF, z przeznaczeniem na PO G, a nastepnie
zmnigjszenia tej kwoty piecioma decyzjami MF3' o 12018 tys.zl, w zwigzku
zopbznieniami  powstatymi w  trakcie realizacji  projektu, rezygnacjg
z przeprowadzenia postepowania na ustugi konsultingowe, rozstrzygnieciem
postepowan na kwoty nizsze niz pierwotnie zaktadano, a takze nierozstrzygnieciem
postepowania w ramach GBDOT - zakup sprzetu komputerowego; op6znieniami
powstatymi w trakcie realizacji ISOK oraz oszczedno$ciami w realizacji projektu
(GEOPORTAL2), nie rozstrzygniecia postepowan w ramach ZSIN - Faza | i TERYTS3,

. ze zmniejszenia o kwote 10 880 tys. zt decyzjg MF®2 w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia srodkow dla Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie,

. ze zmniejszenia o kwote 3 969 tys. zt planu MF EOG decyzjg MF33 w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia $rodkéw dla Ministerstwva na realizacje projektow
systemowych w ramach dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej w PO KL oraz Il etapu projektu systemowego Wspieramy e-biznes-
budowa systemowej konkurencyjnosci w sferze e-gospodarki wokdt beneficjentdw
dziatan 8.1 8.2 PO IG,

. ze zwiekszenia z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 99) budzetu panstwa o kwote
165 tys. zt decyzjg MF3* w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wynagrodzen
wraz z pochodnymi w ramach projektu TERYT 3 - Rozbudowa systeméw do
prowadzenia rejestrow adresowych - etap |,

. ze zwiekszenia o kwote 284 tys.zt decyzjg MF® z przeznaczeniem na
sfinansowanie wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu
pn. ZSIN- Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza |
w PO IG.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 26 516,8 tys. zt wykorzystano 23 161,3 tys. z,
tj. 87,3%. Jak ustalono, gtéwnymi przyczynami niepetnej realizacji przyznanej kwoty byty:

- w ramach GEOPORTAL2 wydtuzajace sie procedury odbioru zadan z powodu
niewystarczajacej jakosci danych przekazywanych przez wykonawcow, zakonczenie
realizacji rzeczowej i finansowej pieciu umdw zostato przesuniete na | kwartat 2014 roku.
Ponadto mniejsze niz planowano byto wykorzystanie ustug doradczo-konsultingowych
zwigzanych z budowg, rozbudowa, wdrozeniem i promocja projektu GEOPORTAL 2;

- w ramach GBDOT nieodebranie w planowanym terminie prac wykonanych w ramach
umowy z powodu ich jakosci, jak réowniez w zwigzku z naliczeniem kar, o ktére
pomniejszone zostaty wydatki w realizowanych umowach,

- w ramach TERYT3 — odmowa przez wykonawce w grudniu 2013 r. podpisania zlecenia
z terminem realizacji w 2013 r. w zwigzku z brakiem wystarczajacych zasobdw niezbednych
do wykonania przedmiotu zlecenia (import danych adresowych do bazy danych aplikacii
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw stanowigcych element rozbudowy systemu
teleinformatycznego),

2 Decyzja z dnia 4 czerwca 2013r. znak: 1P6/4135/16BE/28/MWH/2013/52613, decyzja z 26 lipca 2013 r. znak:
IP9/4135/16BE/7/SHE/2013/76804.

% Decyzja z 6 sierpnia 2013 r. znak: IP6/4135/4BE/11/MWH/2013/83159, cztery decyzje z dnia 30 wrzesnia 2013 r. znak:
IP64135/4BE/17/MWH/2013/85616 (GEOPORTAL2); IP64135/4BE/12/IMWH/2013/85629 (ISOK), IP64135/4BE/13/
MWH/2013/84593 (ZSIN), 1P64135/4BE/16/MWH/2013/85640 (GBDOT).

3 Decyzje z dnia 18 grudnia 2013 r. znak: IP9/4135/4BE/16a/MWH/2013/129553, IP9/4135/4BE/12a/MWH/2013/129550,
|P6/4135/4BE/17a/PMX/2013/130576, 1P6/4135/4BE/13a/MWH/2013/130589,IP6/4135/4BE/11a/MWH/2013/130591.

% Decyzja z dnia 29 wrzesnia 2013 r. znak MF/IP06/003059/16BP/18/KJY/2013/85478.

% Decyzja z dnia 25 pazdziernika 2013 r. znak: IP9/4135/16BE/40/KJY/2013/107348.

¥ Decyzja z dnia 19 listopada 2013 r. znak: 1P9/4135/18BE/19/DKO/13/117910.

% Decyzja z dnia 12 grudnia 2013 r. znak: IP9/4135/16BE/72/SHE/2013/123622.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

- w ramach ZSIN Faza | brak ofert w postepowaniu o zaméwienie publiczne na dostawe
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem dla projektu, skutkujace jego
uniewaznieniem.

W wyniku badania wykorzystania przez GUGIK $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 7869,7 tys. zt (tj. 34,0% ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp
na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone.

W trakcie roku Podsekretarz Stanu w MAIC dwukrotnie dokonat zmian w planie budzetu
$rodkdw europejskich polegajacych na przesunieciach pomiedzy paragrafami na faczng
kwote 157 tys.zt. Wprowadzone na podstawie tych decyzji zmiany wigzaty sie m.in.
koniecznoscia ~ zapewnienia  proporcjonalnego  finansowania  wynagrodzenia  dla
pracownikdw projektu TERYT3, zwiekszeniem planu w projekcie ZSIN-Faza | w zwigzku
z wszczeciem postepowania o udzielanie zamowienia publicznego na zakup sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem.

Plan GUGIK po zmianach wynidst 97 170,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 98-102, 257-341, 368, 586-594)

W dniach 13 grudnia 2013 r. i 27 grudnia 2013 r.3” GGK zgtosit do Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw MAIC pro$by o dokonanie blokad $rodkéw ujetych w planie finansowym
GUGIK na 2013 r., w zakresie budzetu srodkow europejskich, na taczng kwote 3 230,44
tys. zt. W tym w ramach MF EOG w wysokosci 1 203,6 tys. zt, w ramach PO IG w wysokoSci
2026,8 tys.zt. Przyczyny dokonania blokad opisano w punkcie 2.1 wystapienia
pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

2.4. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2013 r. w GUGIK zostaty zrealizowane w kwocie
91800,4 tys. zt, co stanowito 82,9% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(110 755,0 tys. z) oraz 94,5% planu po zmianach (97 170,8 tys. z), w poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. byly nizsze o0 32,3%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich planowane wydatki nie zostaty
przekroczone.

Struktura wydatkéw (wg programéw operacyjnych)

W ramach PO IG wydatkowano 91 596,4 tys. z}, co stanowito 95,8% planu po zmianach
(95 641,9 tys. zt). Z tej kwoty wydatkowano na realizacje programu:

» ISOK kwote 33 305,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (33 338,6 tys. z4),

* GEOPORTAL 2 kwote 15 900,6 tys. zt, tj. 91,1% planu po zmianach (17 450,0 tys. z4),
* GBDOT kwote 38 567,3 tys. z, tj. 95,2% planu po zmianach (40 518,4 tys. zt),

» TERYT 3 kwote 2 102,6 tys. z}, . 93,4% planu po zmianach (2 250,8 tys. zt),

o ZSINkwote 1720,9 tys. 2, tj. 82,6% planu po zmianach (2 084,1 tys. z).

% M.in. na rozszerzenie aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (EMUIA) oraz systemu zarzadzania
panstwowym rejestrem granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju o nowe funkcjonalnosci poprzez
rozbudowe mechanizmu importu danych EMUIA do bazy danych aplikacji EMUIA z dump’a posiadajacego zapisane dane
EMUIA w identycznej strukturze, co baza danych aplikacji EMUIA, modyfikacje struktury bazy danych Systemu
zarzadzania PRG dla punktéw adresowych gromadzonych w bazie danych PRG, usprawnienia w Systemie PRG,
rozszerzenie struktury bazy danych Systemu PRG o dodatkowe indeksy - w ramach TERYT3; wykonanie czesci
lotniczego skaningu laserowego — wramach /SOK; uzupetienie i aktualizacje istniejacych zbioréw bazy danych,
organizacje konferencji informacyjnej na temat projektu GEOPORTAL 2; uzupetnianie i aktualizacje istniejacych zbioréw
bazy danych obiektéw topograficznych, ustugi zwigzane z utworzeniem Centrum Zapasowego Krajowego Systemu
Zarzadzania BDOT —w ramach GBDOT.

3 Pisma GGK z dnia 13 grudnia 2013 r. znak BO-FK.3120.27.2013, z dnia 27 grudnia 2013 r. znak BO-FK.3120.29.2013
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W ramach MF EOG 2009-2014 wydatkowano kwote 204,1 tys. zt, co stanowito 13,3% planu
po zmianach (1 529,3 tys. zt) i 3,7% planu z ustawy budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 495-518, 547-566)

Ustalono, ze kwoty wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez
GUGIK wykazane w ksiggach rachunkowych (strona Ma konta 227 - Rozliczenie wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich) byta zgodna z informacjg o zrealizowanych ptatnosciach
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Badanie przeprowadzono
na prébie zapiséw ujetych w pieciu Zbiorczych informacjach o ptatnosciach zrealizowanych
przez BGKonr4,12,15,20i42.

(dowdd: akta kontroli str. 2047-2064)

Zlecanie pfatno$ci oraz ich realizacja przez BGK w odniesieniu do poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych przedstawiaty sie nastepujaco:

* w ramach POIG wszystkie ztozone zlecenia ptatnosci, ktérych termin realizacji
przypadat na 2013 r. (na taczng kwote 91 596,3 tys. zt, w tym 2 048 tys. zt ztozonych
w 2012 r.) zostaly zrealizowane;

* w ramach MF EOG wszystkie zlozone zlecania ptatno$ci, ktérych termin realizacji
przypadat na 2013 r. (na taczng kwote 204,1 tys. zt) zostaty zrealizowane.

W 2013 r. GUGIK zlozyt ponadto zlecenia ptatnosci na kwote 352,0tys.zh, tj. 0,4%
wszystkich ztozonych zlecen ptatnosci w badanym okresie, ktérych wykonanie przypadato
na2014r.

(dowod: akta kontroli str. 519)
Rozliczenia srodkow

W 2013 r. zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas® GUGIK otrzymywat na
odpowiedni rachunek pomocniczy z Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki na
wynagrodzenia, ich pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne. Srodki na rachunek
pomocniczy przekazywane byly na podstawie sktadanych przez GUGIK zlecen ptatnosci.
Analiza zapisow na koncie ksieggowym 138 — Rachunek Srodkow europejskich wykazata
zwroty na rachunek Ministra Finanséw w BGK w tacznej wysoko$ci 164,2 tys. zt, w tym
1442 tys. z1% w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowej dotyczacych wynagrodzen
i pochodnych#0. Niewykorzystane $rodki byly zwracane na rachunek bankowy w BGK
w terminach pomiedzy 27 a 31 dniem miesigca, w ktorym otrzymano zaliczke, co byto
zgodne z § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Saldo rachunku na koniec 2013 r. nie wykazywato
zadnych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 520-521)
Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto:

» prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majgtkowych w kwocie 28 520,5 tys. zt
(18 735,5 tys.zt — biezace, 9785,2 tys.zt — majatkowe), tj. 32,4% tego rodzaju
wydatkéw, na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2013 r. w GUGIK, ktéra
stanowita 31,1% wydatkéw GUGIK (szczegdtowy opis proby w pkt. 5.3 wystapienia);

o prawidtowos¢ realizacji wydatkéw na zadanie pn. Ustuga utrzymania infrastruktury
GEOPORTAL 2 wraz ze $wiadczeniem ustug w ramach asysty powdroZeniowej
w 2013 r. realizowanej na podstawie umowy nr ZP.BO-4-2500-25 [...]*//2012 zawartej

% Dz U.Nr 245, poz. 1637 ze zm.

% Zwroty w ramach PO IG - 138,3 tys. , z czego: ISOK — 26,3 tys. zt, TERYT3 - 15,6 tys. zt, GBODT - 42,3 tys. ,
GEOPORTAL 2-45,7 tys. zt, ZSIN - 8 4 tys. zt,; w ramach MF EOG - 5,9 tys. zt.

40 §§:4027,4117,4127.

#

12



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi.

w dniu 28 listopada 2012r. z wykonawcg [...]** wtacznej kwocie 1215,6 tys. zt
(§4307), tj. 100% wydatkow w zakresie na finansowanie tego zadania,

» prawidtowos¢ realizacji wydatkow na zadanie pn. Aktualizacja i weryfikacja bazy
danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow EMUIA realizowanego na podstawie
siedmiu umdw podpisanych w pazdzierniku 2013 r., wzwigzku z realizacjg siedmiu
czeSci zamOwienia (faczna kwota uméw 8 268,2 tys. zt), w wysokosci 812,2 tys. zt
(§4307), tj. 100% wydatkdw poniesionych na finansowanie tego zadania w 2013 r.

W ramach tej préby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do dwoch postepowan o zaméwienie publiczne#3, na realizacje
ktorych w2013 r. poniesiono wydatki zbudzetu Srodkéw europejskich w kwocie
812,2 tys. zt. Badanie wykazato nieprawidtowo$¢, co zostato opisane w pkt. 2.2 wystgpienia.

Lacznie badaniem objeto wydatki finansowane z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej
kwocie 30 548,3 tys. zi, 1. 33,3% tacznej kwoty wydatkow.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym i finansowym, na projekty, na ktore uzyskano decyzje
o dofinansowanie. Szczegétowe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktérym objeto
wydatki w facznej kwocie 33 553,5 tys. zt (z tego 28 520,5 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich i 5033,0 tys.zt z budzetu panstwa na wspdtfinansowanie projektow)
poniesionych na realizacje 34 uméw zawartych z wykonawcami poszczegdlnych projektow
wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach
wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalnosci oraz byly rzetelnie
udokumentowane. Zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach okreslonych
w harmonogramach ptatno$ci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz w poleceniach
przelewu dokonywanych w ramach wspoffinansowania projektéw byty zgodne z kwotami
dofinansowania okreslonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach
ksiegowych. Zarébwno kwoty ptatnosci zrealizowane przez BGK, jak i zaptaty
wspoffinansowania dokonane przez GUGIK, zostaly uregulowane z zachowaniem terminow
platno$ci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich

W GUGIK w 2013 r. realizowano jedno zadanie 7.3. Geodezja i kartografia ujete w uktadzie
zadaniowym budzetu czesci 17. Celem zadania bylo Zapewnienie poprawy obstugi
obywateli oraz dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji
przestrzennej) zostat osiggniety. Jako miernik tego celu okre$lono Pokrycie powierzchni
kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogg elektroniczng dla wszystkich
zakresow tematycznych na poziomie 80%. Zostat on zrealizowany w wysokosci 79,8%.
Nizsze niz zaplanowano wykonanie miernika wynikato z faktu nieodebrania w planowanym
terminie prac w ramach umowy na Uzupetnienie i aktualizacje zbiorow bazy danych
obiektéw topograficznych oraz dostosowanie do struktur okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz baz danych obiektow ogdinogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych*, z powodu niskiej jakosci przekazywanych
prac.

42 [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.

43 Badaniem zostaly objete dwa postepowania:
1) postepowanie o najwyzszej wartosci wérod zaméwien z wolnej reki pn. Kompleksowa organizacja i przeprowadzenie
szkolen wraz z identyfikacjg Dobrych Praktyk wykorzystania BDOT (nr ZP/BO-4-2500-38/GI-2500-54/2013) o warto$ci
szacunkowej 1 037,1 tys. zt,
2) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. Aktualizacja i weryfikacja bazy danych ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw EMUIA o wartosci szacunkowej 17 594,3 tys. zt.

4 Dz.U. Nr279, poz. 1642 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 489-494, 570-585)

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne, zgodnie z planem, zakupiono m.in.

- infrastrukture sprzetowg platformy Oracle Exadate Sorage Expansion Half Rack High
Capisity wraz z niezbednym okablowaniem, oprogramowanie oraz dokumentacje
techniczno-eksploatacyjna, uzytkowa (zakup przeznaczony dla projektow [ISOK
i GEOPORTAL 2),

- System Informatyczny zarzadzania bazg danych obiektéw topograficznych (w ramach
budowy Krajowego Systemu Zarzadzania Baza Danych Obiektéw Topograficznych),

- sprzet i oprogramowanie w ramach GBDOT,

- oprogramowanie specjalistyczne w zakresie rozwoju i administracji ustug INSPIRE oraz ich
brokera krajowego, brokera branzowego (w ramach GEOPORTAL 2),

- sprzet wraz z oprogramowaniem w ramach rozbudowy Zintegrowanej platformy sprzetowej
dla baz danych (dla projektéw ISOK i GEOPORTAL 2),

- sprzet informatyczny wraz z oprogramowaniem systemowym dla projektu ZSIN | Faza,

- dokumentacje projektowg w postaci projektu funkcjonalnego i technicznego w ramach
budowy krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (bazy danych
K-GESUT) wraz z systemem zarzadzania, sprzet geodezyjny na wyposazenie trzech
stacji referencyjnej GNSS na potrzeby systemu ASG-EUPOS, licencie na
oprogramowanie do obliczer obserwacji satelitarnych na potrzeby systemu ASG-EUPOS.

(dowdd: akta kontroli str. 536-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym
Plan finansowy FGZGiK

taczne przychody Funduszu na 2013 r. zaplanowano w kwocie 2 000,0 tys. zt, tj. w takiej
samej wysokosci jak w roku poprzednim, w tym 1 600,0 tys. zt z wplywow z tytutu sprzedazy
ustug (§ 0830) oraz 400,0 tys. zt ze sprzedazy wyrobow i sktadnikdéw majatkowych (§ 0840).

Stan Funduszu na poczatek 2013r. w ustawie budzetowej okreslono w wysokosci
12 808,0 tys. z, tj. w wysokos$ci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2012 ., z tego
$rodki pieniezne w kwocie 12 308,0 tys. zt i nalezno$ci w kwocie 500,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie 13 808,0 tys. z,
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z zakladaniem, aktualizacjg
i utrzymaniem pzgik. W poréwnaniu do planu finansowego po zmianach na 2012 ., faczna
kwota planowanych kosztow byta wyzsza o 0,48%.

Stan Funduszu na koniec 2013r., stanowigcy sume naleznosci oraz przewidywanej
wielkoSci Srodkéw pienieznych na koncie Funduszu, okre$lono w wysokosci 1 000,0 tys. zt,
z tego srodki pieniezne w kwocie 500,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 743-825)
Realizacja planu finansowego Funduszu w 2013 r.

Stan Funduszu na poczatek 2013r. wyniost 1748561tys.zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej 0 4 677,6 tys. z, tj. 0 36,5% oraz nizszy od stanu
Funduszu na poczatek 2012 r. 0 7 064,3 tys. 4, tj. 0 28,8%.

Na stan Funduszu na poczatek 2013 r. sktadaty sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 16 904,1 tys. zt, ktorych stan w poréwnaniu do stanu na
poczatek 2012r. byt nizszy o 795972tys.zt, . o 31,0% oraz wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 4 596,1 tys. zt, tj. 0 37,3%;
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— naleznosci w kwocie 653,0 tys. z4, ktorych stan byt wyzszy od prezentowanego w planie
wg ustawy budzetowej o 153,1 tys. z}, 1. 0 30,6% oraz nizszy od stanu nalezno$ci na
poczatek 2012 r. 0 745,0 tys. z} 1j. 0 53,3%;

— zobowigzania w kwocie 71,4 tys. zt, ktére w poréwnaniu do stanu na poczatek 2012 r.
byty nizsze 0 1 278,6 tys. zt, tj. 0 94.7%.

Przyczyng wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2013 r. byto m.in.

niepetne wykorzystanie Srodkow w okresach poprzednich.

Zrealizowane w 2013 r. przychody wyniosty ogotem 2 403,1 tys. zt i w stosunku do planu
wg ustawy budzetowej byly wyzsze o 403,1 tys. z4, tj. 0 20,2%, natomiast w poréwnaniu do
wykonania w 2012r. byly nizsze o 322,0tys.zt, t. o 11,8%. Najwiekszy udziat
w zrealizowanych przychodach (85,3%) stanowity wptywy z ustug z tytutu udostepniania
materiatow z pzgik w kwocie 2 049,5 tys. zt (§ 0830), ktére byly wyzsze niz planowano
04495 tys. zt. W ogdle nie zostaly zrealizowane, zaplanowane na kwote 400 tys. z},
przychody z tytutu sprzedazy wyrobow (§ 0840).

W 2013r. ze Srodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci
124144 tys. zt, co stanowito 89,9% planu wg ustawy budzetowej (13 808,0 tys. zt).
W poréwnaniu do 2012r. byly wyzsze 026252 tys. zt, tj. 0 27,6%. Najwiekszy udziat
w strukturze kosztdw wynoszacy 67,3% mialy koszty poniesione w § 4300 Zakup ustug
pozostatych w kwocie 8 349,0 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2013r. wyniost 74743tys.zt i byt wyzszy od stanu
przewidywanego w ustawie budzetowej o 6 474,3 tys. zt, tj. 0 647,4%. Na stan Funduszu
na koniec 2013 r. Ztozyty sie:

— S$rodki pieniezne w kwocie 7 292,0 tys. zt, ktorych stan byt nizszy niz na poczatku 2013 r.
0 9612,1tys. z, tj. 0 43,1% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowe;
06792,0tys. z, tj. 0 1 358,4%;

— naleznosci w kwocie 7324 tys.zt, ktére w poréwnaniu do 2012r. byly wyzsze
07941tys.zt, f. o 121% oraz wyzsze od planu wediug ustawy budzetowe;
02324 tys. z, tj.046,4%. Fundusz nie posiadat nalezno$ci wymagalnych, a kwota
732,4 tys. zt w cato$ci dotyczyta ustug wykonanych przez CODGIK (udostepnianie map
i pozostatych materiatow);

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 550,1 tys. zt, ktére w poréwnaniu do
stanu na poczatek 2013 r. byly wyzsze 0 478,7 tys. z, tj. 0 670,4%.

Na koniec 2013 r. Fundusz nie posiadat zobowigzarn wymagalnych ani zobowigzan z tytutu

zaciggnietych kredytow lub pozyczek. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug zostaty

uregulowane w styczniu 2014 r. w kwocie 349 622,51 zt%.
(dowod: akta kontroli str. 892-940, 986-1079)

W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2013 r. wolne $rodki Funduszu przekazywane byty na
podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia*® w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie overnight.
Analiza dyspozycji przekazywania wolnych Srodkéw w miesieczne zarzadzanie wykazata, iz
ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 826-891)

Wykonanie planu FGZGiK w ukfadzie zadan wskazanym w ustawie pgik

Koszty poniesione w 2013 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy pgik przedstawiaty
sie nastepujgco:

1) Na realizacje zadania pn. Zaktadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu
informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy

4 Zobowigzanie w wysokosci 200 461,92 zt nie zostato uregulowane przez GUGIK ze wzgledu na zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej wobec firmy, z ktérag GUGIK zawart umowe w 2011 r. i otrzymywat faktury za jej realizacie (GUGIK
zostat zawiadomiony przez Urzad Skarbowy oraz Komomikéw Sadowych o zajeciu wierzytelnosci firmy). GUGIK
wystosowat odpowiednie pisma do komornikéw i Naczelnika Urzedu Skarbowego informujace o zbiegu tytutow
egzekucyjnych. Do dnia zakoriczenia kontroli nie otrzymat informacji od ww.

4% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. 81, poz. 443).
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zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow
i budynkéw zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 8 361,9 tys. zt, co stanowito
87,7% planu po zmianach (9 844,0 tys. zt) oraz 215,9% kosztéw poniesionych na to
zadanie w 2012 r. Wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat z zaplanowania
wiekszej liczby przedsiewzie¢. Niepetna realizacja planu spowodowana byta
ograniczeniem zakresu lub rezygnacjg z niektorych przedsiewziec. | tak:

nizsze niz planowano koszty poniesiono na wykonanie weryfikacji jako$ci produktow
opracowanych w ramach projektu ISOK w2013 r. — 2142,0 tys. z}, tj. 67,9% planu
(3153,3tys.zt). Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu
Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
(zwany dalej: Zastepca Dyrektora Departamentu IZ) niepetna realizacja tego zadania
wynikata ze zmian realizacji harmonogramu wykonania skaningu laserowego,
spowodowanych niekorzystnymi  warunkami atmosferycznymi, uniemozliwiajgcymi
wykonanie prac w pierwotnie zatozonych terminach. Niewykorzystane srodki w ramach
tego zadania beda wykorzystane w 2014 r.;

nie zrealizowano w 2013r. dwdch przedsiewzie¢ Pomiar podstawowej osnowy
magnetycznej na obszarze kraju wraz z opracowaniem wynikéw oraz Standardowe
opracowania Kartograficzne w skali 1:10 000 na podstawie bazy danych obiektéw
topograficznych (BDOT10k) dla wybranego obszaru wojewodztwa $lgskiego, na ktore
zabezpieczono w planie finansowym FGZGIK tacznie 431,2 tys. zH7. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu IZ, powodem niezrealizowania ww. zadan byta
konieczno$¢ uniewaznienia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Przedsiewziecie Pomiar podstawowej osnowy magnetycznej na obszarze kraju wraz
Z opracowaniem wynikow realizowane jest w 2014 r.

Pozostate przedsiewziecia w tym zadaniu (osiem) zostaty zrealizowane zgodnie z planem.

2) W ramach zadania Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania poniesione zostaly koszty w wysokosci 3 782,6 tys. zt, co stanowito
96,7% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie po zmianach (3 914,0 tys. z1).

W ramach tego zadania zrealizowano wszystkie (pie¢) planowane przedsiewziecia. Nizsze
niz planowano koszty poniesiono na zakup sprzetu i programowania dla potrzeb systemu
ASG-EUPOS (92,5% planu) oraz na wykonanie ustugi wykonania prac analitycznych,
projektowych, dokumentacyjnych oraz wdrozeniowo-implementacyjnych zwigzanych
z budowg krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu (bazy danych
K-GESUT) (94,9% planu). Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu |1Z
nizsza niz planowano realizacja wynikata z uzyskanych oszczedno$ci w postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia oraz z faktu, iz cze$¢ prac wykonana zostata przez pracownikow
GUGIK.

Pozostate zamierzenia w tym zadaniu zostaty zrealizowane zgodnie z planem. W wyniku
realizacji zadania, w ramach wydatkéw inwestycyjnych i wydatkdw na zakupy inwestycyjne
(8§ 6110, 6120) m.in. dokonano zakupu i instalacji urzadzen klimatyzacyjnych wraz
z systemem monitoringu klimatyzacji w serwerowni CODGIK, dziewie¢ kompletéw stacii
referencyjnych (odbiornik i antena GNSS), jeden serwer obliczeniowy i wyposazenie dla
czterech serwerdw (dyski i karty pamieci), dwa urzadzenia sieciowe, jedng aktualizacje
oprogramowania do monitorowania systemu, jedng licencje oprogramowania do obliczen
GNSS i dwie licencje oprogramowania do analizy strumienia danych oraz szafe RACK,
system zarzadzania krajowa bazg danych K-GESUT.

3) Nie wykorzystano $rodkow zaplanowanych na zadanie Podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych w  zwigzku
z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji

47 QOdpowiednio na realizacje zadania wykonania pomiaru podstawowej osnowy magnetycznej na obszarze kraju wraz
z opracowaniem wynikéw zaplanowano kwote 221,2 tys. zt, na zadanie standardowe opracowania kartograficzne w skali
1:10 000 na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) dla wybranego obszaru wojewddztwa
$laskiego zaplanowano 210,0 tys. zt.
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w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu w kwocie
50,0 tys. t (§ 4700).

W zlozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu |Z wskazata, iz
planowane szkolenie przeznaczone bylo dla pracownikdw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej nie bedacych pracownikami GUGIK w zwigzku z tym zmieniono zrédto
finansowania przedmiotowego szkolenia i zrealizowano je z wykorzystaniem $rodkéw
budzetowych (dziat 710, rozdziat 71021, paragraf 4300).

(dowdd: akta kontroli str. 228-229, 745-746, 904-905, 916-921, 944, 1080-1088, 1977-
1980, 2015-2033, 2034-2037)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 10 144,5 tys. zt, z tego:

e wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 67614 tys.zt (§4300 Zakup ustug
pozostatych — 6 745,6 tys. zt, § 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet — 15,8
tys. zt), tj. 81,6% wydatkow biezacych poniesionych w 2013 r. ze Srodkow Funduszu;

»  wydatki majatkowe w kwocie 3 383,1 tys. zt (§ 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne),
tj. 91,0% wydatkéw majatkowych poniesionych ze $rodkéw Funduszu w 2013 r.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego*®.

W wyniku szczegétowego badania wydatkoéw stwierdzono, ze stuzyly one realizacji celéw
jednostki, pfatnosci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2106-2114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41 Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych GUGIK*,
wtym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach.
Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne
zdanymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych. Dane
w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez oddziat okregowy NBP. W sprawozdaniu
Rb-27 dokonano korekty danych w zwigzku z aktualizacjag w zakresie naleznoSci

4 Badaniem zostaly objete trzy postepowania: Opracowanie warunkow technicznych wykonania kartograficznych
opracowan tematycznych w postaci cyfrowych map geomorfologicznych w zakresie, o ktorym mowa w § 2 pkt 3 lit. ¢
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemnika 2011r. w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan
tematycznych i specjalnych (Dz. U. nr 222 poz. 1328) - przetarg nieograniczony (numer postepowania — ZP/BO-4-2500-
22/GI-2500-34/2013) - warto$¢ szacunkowa 341,5 tys. zt (84 949,60 EUR); Skanowanie fotogrametrycznych analogowych
zdje¢ lotniczych wchodzacych w skfad paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wraz z pozyskaniem
metadanych dotyczacych tych zdjec¢ - zaméwienie uzupetiajace - zamowienie z wolnej reki (numer postepowania -
ZP/B0O-4-2500-9/GI-2500-12/2013) - warto$¢ szacunkowa - 793 tys.zt (19731,17 EUR); Skanowanie
fotogrametrycznych analogowych zdje¢ lotniczych wchodzacych w skfad panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wraz z pozyskaniem metadanych dotyczacych tych zdje¢ - przetarg nieograniczony (numer
postepowania — ZP/B0-4-2500-44/GI-2500-62/2013) - warto$¢ szacunkowa — 425,7 tys. zt (105 918,57 EUR). .

49 Rb-23 o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkoéw izb
celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa, Rb-28
Programy zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii.
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012214,05 zt (§0920 i §0970), a w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie zobowigzan
w zwigzku z wptywem faktur po sporzadzeniu sprawozdania, w tym za zakup materiatow
i wyposazenia, energie elekiryczng i zakup ustug remontowych oraz wyrokiem w zakresie
kosztéw postepowania sadowego. Dwukrotnie dokonano korekt sprawozdania Rb-N
(12 marca i 1 kwietnia 2014 r.) w zakresie danych dotyczacych pozostatych nalezno$ci:

- Z tytutu towardw i ustug (wiersz N5.1 kol. 12 przedsigbiorstwa niefinansowe) zwigkszono
kwote z 12 111,83 zt do 14 724,84 zt, w zwigzku z ujeciem w ksiegach dwach faktur,

- Z innych tytutow (wiersz N5.3 kol. 12) zmniejszono z kwoty 32 940,00 zt do kwoty
10 911,80 zt, w zwigzku z ujeciem kwoty 22 028,20 zt wptaconej przez firme na podstawie
wyroku sgdowego,

- zinnych tytutéw (wiersz N5.3 kol. 13) zwiekszono z kwoty 17,05 zt do 516,87 zt, w zwigzku
z rozliczeniem wynikéw inwentaryzacji zwiekszyty sie rozrachunki z pracownikami z tytutu
niedoboréw zawinionych o kwote 499,82 zt.

Ww. dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do
ewidenciji ksiegowej oraz dokumentacjg zrédtowa.

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 wyniosta
138 106,4 tys.zt i byla zgodna z zapisami na kontach 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do kont 990 uwzgledniata podziat na funkcje, zadania, podzadania i
dziatania oraz obejmowata podziat na zrodta finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 398-407, 410-412, 416-419, 426-446, 448-496, 498-518, 1091-
1146, 2038-2040, 2214)

Kwartalne sprawozdania Funduszu Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2013
rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2013 r. sporzadzone zostaty na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiegowej oraz przedstawiaty rzetelny i prawdziwy obraz przychoddw i kosztow Funduszu.

Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2013 r.,
atakze w rocznych sprawozdaniach uzupetniajgcych Rb-UN i Rb-UZ byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg. W sprawozdaniach - w okresie do zakonczenia kontroli - nie
dokonywano korekt.

W 2013 r. w Funduszu nie dokonywano umorzen, nie odraczano ptatnosci, ani nie
rozktadano naleznosci na raty, nie stwierdzono tez przedawnienia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 904-985,2214)

Kontrola wykazata, ze wskazane powyzej sprawozdania Funduszu zostaty przekazane
w sposob i w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych5! oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?®2,

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie roczne sprawozdania budzetowe GUGIK byly zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, to jednak do dnia zakoiczenia kontroli nie
ujeto w ksiegach rachunkowych zobowigzania roku 2013 wynikajacego z faktury za listopad
2013 r. w kwocie 128 841,86 zt, co zostato opisane w czesci dotyczacej wiarygodnosci
zapisow ksiegowych w ustalonych nieprawidtowosciach punkcie 3.

Niewykazanie zobowigzania budzetu panstwa wynikajacego z ww. faktury w kwocie
19 326,28 zt53 spowodowato zanizenie zobowigzan GUGIK wykazanych w sprawozdaniu

%  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

51 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz U. Nr 43, poz. 247 ze zm.)

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766)

5 Pozostala kwota wynikajaca z tej faktury w wysokosci 109 515,58 zt dotyczy budzetu $rodkéw europejskich,
a w sprawozdaniu Rb-28 UE zobowigzania nie sa wykazywane.
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budzetowym Rb-28 0 2%. W zwigzku z powyzszym NIK ocenia negatywnie prawidtowo$¢
sporzadzenia rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w GUGIK dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci zostata
wprowadzona Zarzadzeniem GGK nr 9 z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii i zostata
dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci (...)%. Byta ona dostepna dla pracownikoéw
Urzedu i okreslono w niej — stosownie do standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy
obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynnosci w ramach
systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str.393-395, 1204-1437)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie unormowan wewnetrznych umozliwiajacych, aby jeden pracownik mogt
wystepowaé w podwaojnej roli jako Gtowny Ksiegowy oraz pracownik wiasciwy
rzeczowo zatwierdzajacy do wyptaty, co byto niezgodne z zatozeniami przyjetymi
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych w czesci C.
Mechanizmy kontroli, pkt 14, w ktérych okreslono, ze w ramach systemu kontroli
zarzgdczej powinny istnie¢ przynajmniej mechanizmy kontroli dotyczgce operacji
finansowych i gospodarczych, w tym podziat kluczowych obowigzkow.

W badanym okresie w GUGIK za cato$¢ gospodarki finansowej odpowiadat Dyrektor
BO, ktory zatwierdzat dowody ksiegowe do wyptaty. W Regulaminie organizacyjnym
GUGIK w §23 ust. 2 ustanowiono, ze Dyrektora BO zastepuje Gtowny ksiegowy.
W Zarzadzeniu Nr 9 GGK z dnia 31 maja 2013 r. zatgczniku nr 3 jako osoby
odpowiedzialne za sprawdzanie i zatwierdzanie dowodow ksiegowych, wyznaczeni
zostali Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Gtéwny Ksiegowy.

Skutkiem ww. unormowan wewnetrznych, co wykazato szczegdtowe badanie wydatkéw,
na 26 dowodach (21% na taczng kwote 4 136,0 tys. zt w zakresie GUGIK i pigciu®
w zakresie Funduszu — 722,1 tys. zt) oraz na wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (ZP/B0O-4-2500-9/GI-2500-12/
2013 r., data rejestracji wniosku 8 kwietnia 2013 r., zrodto finansowania Fundusz) Pani
Jadwiga Dolecka zlozyta jednocze$nie dwa podpisy, jeden jako Gtéwny Ksiegowy
GUGIK oraz drugi z adnotacjg ,zatwierdzam do wyptaty” w zastepstwie Dyrektora BO.
(dowod: akta kontroli str. 47-89, 91-92,1315-1318, 2096-2097, 2112, 2141-2145)

Pan Kazimierz Bujakowski Gtéwny Geodeta Kontroli w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit
pilng potrzebe wprowadzenia zmian w Polityce rachunkowosci w celu rozdzielenia funkcji
w zakresie z sprawdzania i zatwierdzania dowodéw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 608-614)

Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze jeszcze w trakcie kontroli NIK Gtéwny Geodeta Kraju
Zarzadzeniem Nr 5 GGK z dnia 18 marca 2014 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, wprowadzit

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami rzeczypospolitej Polskie (Dz. U.z 2013 r., poz. 289).

5% Dowody ksiggowe nr: 35/2013 MSW, 8/07/2013/GUGIK, 1/07/2013/GUGIK, 203/2013, Fv-8/09/2013/GUGIK, 267/2013
MSW, FV-1010/F/13  ZALMAL, 8/10/2013/GUGIK, 1/10/2013/GUGIK, ~ Fv-580/2013, 004/2013-1/9512-055,
0/08/2013/SUW, 172/TZ2/2013, 13/10/2013/SUW, FV FS-327/2013/VW, FV 097-08-13-CP ,FV FAQ05/7/10/2013/10139-
00, 2013/11/40/00005, 1/11/2013, 52/4742/001/546, FV-2/02/2013.

% Dowody ksiggowe nr: FV-101/2013/VAT, FV-1/07/2013/GUGIK, FV-195/2013/VAT, FV-1/09/2013/GUGIK, FV-1/10/2013/GUGIK.
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zmiany polegajace na rozszerzeniu kregu o0sob odpowiedzialnych za sprawdzenie
i zatwierdzania dowoddw finansowo-ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str.717-726)

2. W Polityce rachunkowosci nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania
finansowo-ksiegowego oraz nie podano konkretnych rozwigzan stosowanych
w jednostce w zakresie ochrony zasobéw ksigg rachunkowych, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c vor.

W zatgczniku nr 5 — System ochrony danych w Urzedzie, Zarzadzenia nr 9, w czesci 1.1.
Ochrona zasobéw ksigg rachunkowych podano, ze dla prawidtowej ochrony ksiag
rachunkowych stosuje sie m.in.: regularne wykonywanie kopii bezpieczenstwa, tzw.
backupéw — np. na no$nik taSmowy (streamery), plyty CD, inne dyski twarde, najpozniej na
koniec kazdego miesigca, odpowiedni poziom zarzadzania dostepem do danych
pracownikdw na roéznych stanowiskach (imienne konta uzytkownikéw z bezpiecznie
przechowywanymi hastami dostepu, mozliwos¢ roznicowania dostepu do baz danych
i dokumentéw w zaleznosci od zakresu obowigzkéw danego pracownika).

W dokumentacji tej nie podano konkretnych rozwigzan stosowanych w jednostce, nie
opisano np. jakie stosuje sie konkretne $rodki ochrony zewnetrznej, wg jakich zasad
tworzone sg kopie zbiordw danych, tj. w jakich terminach, kto tworzy kopie (w ujeciu
funkcjonalnym a nie personalnym), ile tworzy sie kopii, na jakich noénikach, gdzie sg one
przechowywane, kto ma do nich dostep itp., jakie sq konkretne rozwigzania stosowane do
ochrony danych np. poziomy dostepdw, hasta (jak czesto sie je zmienia, czy sq
zdeponowane jesli jest taka potrzeba) itp., mimo ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c
ustawy o rachunkowo$ci jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, w tym (...) zasady ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreS$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.

(dowod: akta kontroli str.1204-1437)

Gtéwny Geodeta Kraju wyjasnit, ze W zataczniku nr 4 Zarzadzenia nr 9 GGK z dnia 31 maja
roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w GUGIK w punkcie 1 wykazano, ze
ksiegi rachunkowe w Urzedzie prowadzone sq z wykorzystaniem 1) Quorum F-K. 2)
Quorum S-T. W wyzej wymienionym zatgczniku zapisane jest: Program jest stosowany od
1.01.2010 roku. Wszystkie ulepszenia techniczne wprowadzane przez wtasciciela programu
sq wprowadzane do GUGIK na podstawie zawartej umowy z dnia 10.07.2013r. znak
198/2013 i dotyczg aktualizacji programu wynikajgcych ze zmian legislacyjnych lub
wynikajacych z wprowadzanych przez wykonawce zmian funkcjonalnych. Ponadto
informuje, Ze kazdy nr wersji jest uwidoczniony na wszystkich wydrukach.
(...) zagadnienia zwigzane z ochrong zasobow zwigzang z eksploatacjg systemow
informatycznych zostaty urequlowane w Zarzadzeniu Nr 14 GGK z dnia 14.06.2013r.
w sprawie Polityki Bezpieczenistwa przetwarzania danych osobowych i Instrukcji
Zarzadzania systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych
w GUGIK.

(dowdd: akta kontroli str. 608-614)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zmieniajq faktu, ze we wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 9 dokumentacji, opisujacej zasady rachunkowosci brak byto wymaganych
danych lub odniesien do innych dokumentéw, gdzie takie dane sie znajduja.

Jeszcze w trakcie kontroli NIK Gtowny Geodeta Kraju Zarzadzeniem Nr 5 GGK m.in. okreslit
wersje programéw zainstalowanych do obstugi finansowo-ksiegowej oraz kadrowo-ptacowe;
w GUGIK, a takze uszczegdtowit opis systeméw informatycznych zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt. 3 lit. c uor.

(dowdd: akta kontroli str.717-726)
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

5.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowe;j

W GUGIK od dnia 1 stycznia 2010r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez

Gtownego Geodete Kraju system ksiegowosci komputerowej QUORUM F-K (modut

finansowo-ksiegowy) i QUORUM S-T (modut $rodki trwate) firmy QNT Systemy

Informatyczne Sp. z 0.0.

Badanie funkcjonowania systemu oraz przeglad analityczny zapiséw ksiegowych wykazaty,

Ze system ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w uor w szczegdlnosci

zapewniat:

»  ciggtos¢ numeracji zapiséw w dziennikach, ktére byly kolejno numerowane w okresie
miesigca, w systemie rejestrow, z wyjatkiem wyciggéw bankowych, ktére numerowane
byly narastajaco (art. 14 uor);

» dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

o trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor ). System pozwalat na
zatwierdzanie zapis6w na biezgco przed sporzadzeniem sprawozdar budzetowych®'.

System spetniat okreSlone w uor wymogi odno$nie, posiadania wewnetrznych

mechanizméw zapewniajacych weryfikacje ewidencjonowanych danych. System nie

zapewniat jednak kontroli poprawno$ci zapiséw ksiegowych, co zostato opisane w czesci
dotyczacej wiarygodnosci zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397)
5.3. Badanie préby dowoddw i zapiséw ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w GUGIK w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw
i zapisOw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Préby do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych.

W celu wyznaczenia proby - w zakresie Srodkow GUGIK - dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach Zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia. Spo$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano
zapisy:

» dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci;

» dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodg polegajacg na doborze elementow proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 27% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowo$ci) na poziomie:

* 5% wartosci dowodéw (zapiséw) z nieprawidtowosciami w  odniesieniu  do
nieprawidtowosci o charakterze formalnym;

5 Stosowany system ksiggowy pozwala na zatwierdzanie zapisow ksiegowych na biezaco (w trakcie miesigca) oraz
uniemozliwia dokonywanie zmian w zapisach juz zatwierdzonych. Data zatwierdzenia zapisow nadawana byta przez
system automatycznie, w momencie zatwierdzania wprowadzonych do ksigg dokumentéw ksiegowych. Zatwierdzanie
zapisow w rejestrach ksiegowych dotyczacych wydatkéw z budzetu panstwa, dokonywane bylo w terminach
umozliwiajacych sporzadzenie sprawozdan budzetowych.
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o 2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidtowosci
wpltywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca;

* 1,5% wartosci zbioru podlegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidtowosci
wptywajgcych na sprawozdawczo$¢ roczng.

Niezaleznie od elementdw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng — 103
zapisy (dotyczace 102 dowodow ksiegowych) badaniu poddano takze dowody ksiegowe
dobrane w sposaéb celowy (niestatystyczny):

» ktore w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaty wykazane jako
niespetiajace wymogdw odno$nie prawidtowosci ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych 81 zapiséw (dot. 25 dowoddéw) na faczng kwote 1783,6
tys. zt, w tym budzet panstwa 334,1 tys. zt - 46 zapisow i budzet Srodkéw europejskich
1449,5 tys. zt — 35 zapisow),

o  ktére wystawione byly w zwigzku z realizacjgq zadania pn. Aktualizacja i weryfikacja
bazy danych ewidencji miejscowo$ci, ulic i adresow EMUIA - 13 faktur na taczng kwote
955,6 tys. zt, w tym budzet panstwa - 143,3 tys. zt i budzet Srodkéw europejskich —
812,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1511-1512, 1929, 2083-2101)

W celu wyznaczenia préby - w zakresie Funduszu - dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na kontach Zespotu 2
Rozrachunki i rozliczenia.

Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 27% oraz prég istotno$ci na
poziomie okreslonym dla préby w zakresie budzetu panstwa.

Niezaleznie od elementéw préby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy
(niestatystyczny), ktore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaty
wykazane wzwigzku z niewlasciwg sekwencjq dat w zakresie wykazanej daty ujecia
w ksiegach rachunkowych w stosunku do daty dowodu ksiegowego. Dotyczylo to
prawidtowo ujetych w ksiegach 11 faktur na taczng kwote 530,0 tys. zt.

W zakresie wydatkdw kontrolg objeto:
- prébe 140 dowodoéw (faktur i rachunkéw) i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na
kwote 19 522,8 tys. 1% w zakresie $rodkow GUGIK z budzetu panstwa;
- prébe 63 dowoddw i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych na taczng kwote 10 144,5
tys. %% w zakresie srodkow Funduszu.
(dowod: akta kontroli str. 2083-2101, 2185)

Poprawnos¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w zakresie spetnienia wymogdw
formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych dowody i odpowiadajgce im zapisy
ksiegowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz Funduszu zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem przypadkéw wykazanych w pkt. 1
ustalonych nieprawidtowosci.

% W tym 103 zapisy ksiegowe o wartosci 18 858,6 tys. zt, z tego 102 o wartosci 18 822,8 tys. zt, wylosowane metodg
statystyczng MUS (101 dowoddéw) oraz jeden o wartosci 35,8 tys. zt dobrany w sposob celowy (niestatystyczny), trzy
zapisy (§4309) na kwote 1294 tys. zt wystepujace na fakturach, ktére zostaty wylosowane z ‘9" jako czwarta cyfra
w paragrafie, jeden zapis na kwote 57,4 tys. zt z § 4398, ktore zostaty wylosowane z ‘9’ jako czwarta cyfra w paragrafie,
dotyczace 102 dowodéw oraz 38 dowody na faczng kwote 477,4 tys. zt (dobér celowy);

% W tym 52 dowody (faktury i rachunki) i odpowiadajacych im zapisy ksiegowe o wartosci 9 614,5 tys. zt wylosowane MUS
oraz 11 dowodéw i odpowiadajacym im zapisow ksiggowych na taczng kwote 530,0 tys. zt (dobor celowy).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wiarygodnos¢ zapisow ksiegowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakcii,
okresu ksiegowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych. Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktérym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe zostaly
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zarowno ksiegi gtownej, jak i ksigg pomocniczych
prawidtowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz zuwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym, z wyjatkiem dwunastu faktur opisanych w ustalonych
nieprawidtowos$ciach w punktach 2 3.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szes¢ zapisow ksiegowych® na taczng kwote 1 182,8 tys. zt (w tym 178,4 tys. zt budzet
panstwa i 10044 tys. zt budzet Srodkdw europejskich) zawierato btedy formalne
dotyczace braku zgodno$ci z dokumentami zrodtowymi w zakresie dat ich wystawienia.
Stanowito to naruszenie art. 24 ust 3 uor zgodnie z ktérym ksiegi uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do wprowadzenia w danym miesigcu dowody ksiegowe.

(dowod: akta kontroli str. 1456-1510)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze dane dotyczace dat wystawienia szeSciu dowodow
ksiegowych zostaty btednie wprowadzone. Byt to bigd ludzki.

(dowdd: akta kontroli str. 732-734)

Skala btedéw o charakterze formalnym nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu dla
objetej kontrolg proby, w zwiazku z czym nie wptynety one na ocene funkcjonowania
systemu rachunkowo$ci.

2. Zdarzenia gospodarcze wykazane w sze$ciu dowodach ksiegowych, w tacznej kwocie
739,5tys. zt (z tego 179,3 tys. zt budzet panstwa i 560,2 tys. zt budzet srodkow
europejskich), zostaty ujete do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 vor, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. | tak:

» trzy dowody ksiegowe na taczng kwote 677,7 tys. zt, ktdre wplynety do Zespotu
Finansowo-Ksiegowego po 14, 26 i 30 dniach od wptywu do Urzedu, co skutkowato
niemozliwoscig ujecie zdarzen w nich wskazanych do okresu sprawozdawczego,
ktdrego dotyczyty, z tego:

— faktura VAT o numerze PR13 POL-082 (numer pozycji w dzienniku
ISOK/2013/07/16) z dnia 17 czerwca 2013 r. wptyneta do Biura Obstugi Urzedu
w dniu 27 czerwca 2013 r. a do ZFK w dniu 11 lipca 2013 r., tj. po 14 dniach,

— faktura VAT o numerze 589/01/2013 (numer pozycji w dzienniku 2013/05/36) z dnia
18 kwietnia 2013 r. wptyneta do Biura Obstugi Urzedu w dniu 19 kwietnia 2013 r.
a do ZFK w dniu 15 maja 2013 r., tj. po 26 dniach.

— faktura VAT o numerze 13-002-06-218 (numer pozycji w dzienniku — FV2/2013/108)
z dnia 5 wrze$nia 2013 r. wptyneta do Biura Obstugi Urzedu w dniu 16 wrze$nia
2013 r. ado ZFK w dniu 16 pazdziernika 2013 r., tj. po 30 dniach.

60  Zapisy dotyczace dowodéw nastepujacych ksiegowych: faktura o numerze F/001117/13 z 5 lipca 2013 r. zostata ujeta
w systemie pod pozycjq EOG/2013/07/2 z datg wystawienia 11 lipca 2013 r.; faktura o numerze enviDMS/1 z 22 listopada
2013 r. zostata ujeta w systemie pod pozycjg 2013/12/13 z datg wystawienia 18 grudnia 2013 r.; faktura o numerze
17584/203/MK z 23 wrzesnia 2013 r. zostata ujeta w systemie pod pozycjg FV2/2013/09/70 z datg wystawienia 26
wrzesnia 2013 r.; faktura o numerze 259/TZ1/2013 z 21 pazdziernika 2013 r. zostata ujeta w systemie pod pozycjg
GBDOT/2013/10/46 z datg wystawienia 30 pazdziernika 2013 r.; faktura o numerze 07/PLT/07/2013-14 z 12 lipca 2013 r.
zostata ujgta w systemie pod pozycjg GEO2/2013/07/48 z datq wystawienia 24 lipca 2013 r.; faktura o numerze 119/2013
z 26 wrzesnia 2013 r. zostata ujgta w systemie pod pozycjg 2013/10/10/ISOK z datg wystawienia 9 pazdziemika 2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 1438-1456, 2044-2046, 2083-2095)

Pani Marzena Roszkowska, Dyrektor Generalny Urzedu w ztozonych wyjasnieniach
w odniesieniu do faktur o numerach PR13 POL-082 oraz 589/01/2013 podata, ze op6znienia
w przekazywaniu tych dowodéw do Zespotu Finansowo Ksiegowego spowodowane byty
okresem urlopowym oraz wielkoScig zamowienia, ktéra wplyneta na czasochtonno$¢
i pracochtonno$¢ jego sprawdzania pod katem kompletnosci. W odniesieniu do faktura VAT
onumerze 13-002-06-218 wyjasnita, ze faktura zostata przestana do GUGIK pocztg
elektroniczng. Departament Gl przekazat do BO opisang fakture z op6znieniem, poniewaz
sgdzit, ze do Zespotu Finansowo-Ksiegowego powinien trafi¢ oryginat faktury w wersji
papierowej. Po uzyskaniu wiedzy, ze faktura przestana pocztg elektroniczng (...) jest formg
dopuszczalng zostata opisana w dniu 10 pazdziernika 2013 r., a nastepnie przekazana do
ksiegowosci w dniu 16 pazdziernika 2013 r.
(dowod: akta kontroli str.735-742)

» trzy dowody ksiegowe na taczng kwote 61,8 tys. zt, ktére wptynety do ZFK po 11 32
dniach od wptywu do Urzedu, lecz przed sporzadzeniem sprawozdan, mimo to nie
zostaly ujete do wtasciwych okresow sprawozdawczych. | tak:

— faktura VAT o numerze FV/01/2013/08/0188 (numer pozyciji w dzienniku 2013/10/52)
z dnia 31 sierpnia 2013 r. wptyneta do Biura Obstugi Urzedu w dniu 26 wrze$nia
2013r. a do ZFK w dniu 7 pazdziernika 2013 r., tj. po 11 dniach itrzy dni przed
sporzadzeniem sprawozdania za wrzesien.

— faktury VAT o numerach 2/02/2013/GUGIK i 3/02/2013/GUGIK (na taczng kwote
33,7 tys. zt), z dnia 7 marca 2013 r. wptynety do Urzedu w dniu 8 marca 2013 r., a do
ZFK w dniu 9 kwietnia 2013 r. tj. po 32 dniach i dzien przed sporzgdzeniem
sprawozdania za marzec.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1203, 2041-2043)

Pani Marzena Roszkowska, Dyrektor Generalny Urzedu oraz Pani Jadwiga Dolecka Gtowny
ksiegowy w zlozonych wyjasnieniach podaty, ze faktura o numerach FV/01/2013/08/0188
w ksiegach rachunkowych omytkowo zostata ujeta w miesigcu pazdzierniku zamiast
miesiacu wrzesniu. Natomiast faktury o numerze 2/02/2013/GUGIK i 3/02/2013/GUGIK
zostaly przekazane do ZFK po zaakceptowaniu rozliczenia kosztéw oraz potwierdzeniu
realizacji zadania. Wykonawca (CODGIK) przestat uzupetione sprawozdanie z realizacji
zadan, réwnocze$nie zostat prolongowany termin ptatnosci przedmiotowych faktur.
Przekazanie ich na przetomie miesiecy skutkowato omytkowym zakwalifikowaniem do
miesigca kwietnia.

(dowod: akta kontroli str. 732-742)

3. Diugotrwate procedowanie i uzgadnianie raportow z comiesiecznej realizacji ustugi, co
skutkowato dokonaniem zaptaty za 10 faktur na taczng kwote 12884 tys.zt
z przekroczeniem wymaganego, umownego terminu ptatnoSci oraz nieoptaceniem
faktury za listopad 2013 r. w kwocie 128,8 tys. zt. W konsekwenciji sze$¢ dowodéw
ksiegowych na kwote 773,0 tys.zt zostato ujetych w ksiegach rachunkowych do
niewlasciwych okreséw sprawozdawczych, a jeden dowod za realizacje ustugi
w listopadzie 2013r. nie zostat ujety w ksiegach rachunkowych 2013r.,
a zobowigzanie z tego tytutu nie zostato wykazane w sprawozdawczo$ci rocznej
GUGIK.

W dniu 28 listopada 2012 r. GUGIK (Zamawiajacy) zawart z [...]5' (Wykonawca) umowe
nr ZP.BO-4-2500-25/[...1°42012 na $wiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury
GEOPORTAL 2 oraz $wiadczenie ustug w ramach asysty powdrozeniowej. Zgodnie z § 5
ust. 6 umowy okresowe pfatnosci — miesieczne miaty nastepowac przelewem w ciggu 30 dni
od otrzymania przez Zamawiajacego poprawnie wystawionej faktury VAT. Poprawnosé
zrealizowanych ustug miata byC potwierdzona uzgodnionym raportem, ktory Wykonawca
miat obowigzek przedtozy¢ do pigtego dnia roboczego kazdego miesigca za miesiac
poprzedni (§ 4 ust. 1 umowy).

6 [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.
62 [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.
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Kontrola wykazata, ze w zwigzku z realizacjg ustugi Wykonawca przekazat do GUGIK
13 raportdw z realizacji ustugi w terminie od 1 do 10 dni po uptywie miesigca, w ktorym
$wiadczona byta ustuga®s. Odbiér przez Zamawiajacego pracy za dany miesigc $wiadczenia
ustugi, koriczacy sie uzgodnieniem raportu, nastapit w:

- ciggu siedmiu dni od dostarczenia raportu za listopad i grudzier 2012 r.,

- od 21 do 76 dni w przypadku raportéw dotyczacych $wiadczenia ustugi od stycznia do
pazdziernika 2013 r.

Raport za listopad 2013 r. mimo wptywu do Urzedu w dniu 10 grudnia 2013 r. nie zostat
uzgodniony do dnia zakoriczenia kontroli.

Poniewaz w GUGIK przyjeto praktyke, ze ptatnoci beda realizowane dopiero po
uzgodnieniu raportow (kontrola wykazata, ze dokonywano ich niezwtocznie po uzgodnieniu),

- w przypadku 108 sposrod 1365 faktur zobowigzania z ich tytutu uregulowane zostaty po
30-dniowym terminie ptatnosci okreSlonym w umowie i skutkowato to ujeciem do ksiag
rachunkowych zdarzen gospodarczych wykazanych w szesciu® z nich, w tacznej kwocie
773,0 tys. zt, do niewfasciwych okresow sprawozdawczych,

- w przypadku jednej faktury®” zobowigzanie wymagalne nie zostato uregulowane do
zakonczenia kontroli.

Przedstawiona w wyjasnieniach GGK argumentacja o ztozonym i dtugotrwatym procesie
uzgodnien nie zmienia faktu, ze Zamawiajacy nie dochowat umownych warunkéw
dotyczacych termindw regulowania zobowigzan wynikajacych z prawidtowo przekazanych
przez Wykonawce faktur.

Zdaniem NIK 30-dniowy termin na zapfate wynagrodzenia stuzy wfasnie zapoznaniu sie
z treSciq comiesiecznego raportu z wykonania ustugi i weryfikacji wykonania ustugi.
Uzgodniony raport miesieczny powinien stanowi¢ podstawe rozliczen. Jesli za$ nie zostat
on uzgodniony w terminie umozliwiajacym dokonanie zaptaty za fakture w terminie 30 dni
od jej otrzymania, Zamawiajacy powinien uwzgledniajac postanowienia umowy dokonaé
zaptaty. W przeciwnym wypadku zdaniem NIK, dokonujac ptatno$ci za fakture po terminie
wynikajacym z umowy, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze wydatki publiczne sgq dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz naraza sie na zadanie przez
Wykonawce odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci.

8 Daty podpisania protokotu przekazania dokumentacji.

& 1) faktura nr 01/02/2013 z 4 lutego 2013 r. dot. realizacji ustugi w styczniu 2013 r., wptyw do GUGIK 6 lutego 2013 r.,
optacona 18 marca, tj. 10 dni po terminie; 2) faktura nr 01/03/2013 z 4 marca 2013 r. dot. realizacji ustugi w lutym, wptyw
5 marca 2013 r., opfacona 17 kwietnia, tj. 13 dni po terminie; 3) faktura nr 01/04/2013 z 4 kwietnia 2013 r. dot. realizacji
ustugi w marcu, wplyw 4 kwietnia 2013 r., optacona 25 lipca, tj. 82 dni po terminie; 4) faktura nr 01/05/2013 z 6 maja
2013 r. dot. realizacji ustugi w kwietniu 2013 r., wplyw 7 maja, optacona 25 lipca, tj. 49 dni po terminie; 5) faktura
nr 01/06/2013 z 4 czerwca 2013 r. dot. realizacji ustugi w maju 2013 r., wptyw 6 czerwca 2013 r., optacona 30 sierpnia,
tj. 55 dni po terminie; 6) faktura nr 01/07/2013 dot. realizacji ustugi w czerwcu 2013 r., wptyw 8 lipca, optacona 12
wrzesnia, tj. 36 dni po terminie; 7) faktura nr 01/08/2013 dot. realizacji ustugi w lipcu 2013 r., wptyw 5 sierpnia 2013 .,
optacona 11 pazdziernika 2013 r., tj. 37 dni po terminie; 8) faktura nr 01/09/2013 dot. realizacji ustugi w sierpniu 2013 r.,
wpltyw 11 wrzesnia, optacona 4 listopada, tj. 24 dni po terminie; 9) faktura nr 01/10/2013 dot. realizacji ustugi we wrzes$niu
2013 r., wplyw 14 pazdziernika, optacona 19 listopada, tj. 6 dni po terminie; 10) faktura nr 01/11/2013 dot. realizacji ustugi
w pazdzierniku 2013 r., wptyw 14 listopada 2013 r., optacona 18 grudnia 2013 r., tj. 4 dni po terminie. Sposréd ww. faktur
trzy za marzec, kwiecien i maj zostaty odestane do Wykonawcy jako bezpodstawnie wystawione. Wykonawca przestat do
GUGIK duplikaty tych faktur w pézniejszym terminie. Ptatno$¢ w tych trzech przypadkach zostata dokonana w terminie
30 dni od daty otrzymania duplikatu faktury, lecz réwniez z przekroczeniem terminu 30 dniowego liczac od wptywu faktury
pierwotnej.

8  taczng kwota za 13 faktur wyniosta 1 558 986,50 zt - jednq faktura na kwote 12 884,18 zt brutto za listopad 2012 r. (od
dnia podpisania umowy do korica listopada 2012 r.) oraz 12 za peine miesigce $wiadczenia ustugi od grudnia 2012 r. do
listopada 2013 r. na kwote 128 841,86 zt brutto kazda.

8  Faktura numer 01/04/2013 z 4 kwietnia 2013 r. dotyczaca realizacji ustugi w marcu 2013 r., wptyneta do GUGIK 4 kwietnia
2013 r., zostata ujeta w ksiegach za lipiec; faktura numer 01/05/2013 z 6 maja 2013 r. dotyczaca realizacji ustugi
w kwietniu 2013 r., wplyneta do GUGIK 7 maja 2013 r., zostata ujeta w ksiegach za lipiec; faktura numer 01/06/2013
z 4 czerwca 2013 r. dotyczaca realizacji ustugi w maju 2013 r., wptyneta do GUGIK 6 czerwca 2013 r., zostata ujeta
w ksiegach za sierpien; faktura numer 01/07/2013 dotyczaca realizacji ustugi w czerwcu 2013 r., wptyngta do GUGIK
8 lipca 2013 r., zostata ujeta w ksiegach za sierpien; faktura numer 01/08/2013 dotyczaca realizacji ustugi w lipcu 2013 r.,
wplynefa do GUGIK 5 sierpnia 2013 r., zostata ujeta w ksiegach za sierpien; faktura numer 01/09/2013 dotyczaca
realizacji ustugi w sierpniu 2013 r., wplyneta do GUGIK 11 wrzesnia 2013 r., zostata ujeta w ksiegach za pazdziernik.

67 Dowod ksiegowy na kwote 128 841,86 zt (faktura VAT nr 01/12/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r., wptyw do GUGIK 9 grudnia
2013 r.), termin platnosci uptynat 8 stycznia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Whnioski pokontrolne

Jak wskazat w wyjasnieniach GGK Zamawiajgcy formutujac zapisy umowy o dokonywaniu
pfatnoéci w terminie 30 dni po otrzymaniu przez Zamawiajgcego poprawnie wystawionej
faktury VAT, nie przewidywat trudno$ci w uzgadnianiu i zatwierdzaniu tresci raportow
miesiecznych, jakie napotkat w trakcie wspdfpracy z firmaq [...JfS.

(dowod: akta kontroli str.1147-1156, 1511-1576, 2065-2068, 2069-2079)

Btedy wykazane w pkt. 2 i 3 miaty wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacq jednostki, a skala
btedéw przekroczyta dopuszczalny w badaniu prog. W konsekwencji ocene w tym zakresie
obnizono do pozytywnej, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowo$¢ wykazana w pkt. 3 polegajaca na nieujawnieniu w ksiegach rachunkowych
zobowigzania roku 2013 miata wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng. W zwigzku
z przekroczeniem dopuszczalnego progu btedow, skutkowato to obnizeniem oceny
w zakresie  sprawozdawczo$ci  rocznej, co  zostalo  opisane  w ustalonych
nieprawidtowo$ciach w punkcie 4 wystapienia pokontrolnego.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. nr  KAP — 4100-04-02/2013
skierowanym do Gtéwnego Geodety Kraju dotyczacym kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2012 r., NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne.

1. Zaprzestanie finansowania $rodkami budzetu GUGIK zadan, ktérych realizacja
przewidywana jest w planie Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku z tym
niecelowych zmian w planie wydatkéw GUGIK.

2. Niewykazywanie w sprawozdaniach Rb-N nalezno$ci wymagalnych spornych, wobec
ktorych tocza sie postepowania sgdowe oraz wykazywanie wartoSci depozytow na
zadanie i depozytow terminowych we wiasciwej grupie dtuznikow.

3. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

4. Wzmocnienie mechanizmdw kontrolnych systemu rachunkowo$ci i kontroli zarzadcze;
w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiegowych.

Kontrola wykazata, ze w 2013 r. w GUGIK w petni realizowano trzy wnioski pokontrolne
nr 1,213, ktére zostaty sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Whiosek nr 4 nie zostat w 2013 r. w petni zrealizowany, no co wskazujg nieprawidtowosci
opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Weryfikowanie prawidtowosci realizacji uméw w sposdb umozliwiajacy terminowg
zaptate zobowigzan wynikajgcych z ich postanowien.

2. Zapewnienie obiegu dokumentéw finansowych w sposob umozliwiajacy ujmowanie
ich do wtasciwych okresow sprawozdawczych.

3. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli
zarzadczej w celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy
o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiegowych.

8 [...] Anonimizacja na podstawie zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa NIK z 21 czerwca 2012 r. ze zm.
8Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 czerwca 2014 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego, zgodnie z trescig uchwaty Nr 37/2014
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 4 czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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