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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administraciji Publiczne;

1. Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89288 z dnia 3 stycznia
2014r.
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Monika Brzozowska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89286 z dnia 3 stycznia
2014,
(dowdéd: akta kontroli str. 3-4)

3. Piotr Dziwisz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89287 z dnia 3 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4, Maciej Bukowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89289 z dnia
3 stycznia 2014 r.
{dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju' {zwane dalej ,MIR" lub ,Ministerstwo™), ul. Wspélna 2/4,
Warszawa

Elzbieta Bienkowska, Minister Infrastruktury i Rozwoju?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci
34 — Rozwdj regionalny.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegolnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (ufp)é, prawidlowe prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci polegaly na:

e pomiarze miernika dla dziatania 17.1.1 w sposéb uniemozliwiajacy prezentowanie
danych dotyczacych osiagnietej wartosci miernika za 2013 r. w terminie
wymaganym na sporzgdzenie sprawozdania Rb-BZ15, co bylo niezgodne z ust. 78

1 Paprzednio, {i. do dnia 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju powstalo z dniem 27 listopada 2013 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury | Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Transpartu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. 2 2013 1., poz. 1390),

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z 27 listopada 2013 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministréw (M.P. z 2013 r, poz. 1005). Poprzednio obowigzywalo postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. o powolaniu w skiad Rady Ministrow, zgodnie z kidrym
Pani Elzbieta Bienkowska petnila funkcje Ministra Rozwoju Regionalnego (M.P. z 2011 1., poz. 1027).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. NajwyZsza |zba Kontroli, zgodnie z zalagznikiem 5. do
Programu kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowane] skali nie dawalaby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, ocene ogding
nalezy vzupelni¢ o dodatkowe objasnienie.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

5 Wterminie do 20 lulego.
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pkt 4 lit. g zalacznika nr 66 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013% (zwanego dalej notg budzetowg na 2013 r.),

¢ Zzaplanowaniu wartoci miemikéw celdw zadan ujetych w ukladzie zadaniowym
niezgodnie z ust. 79 pkt 4 zalgacznika nr 66 do noty budzetowej na 2013 r, .
z uwzglednieniem $rodkdw z rezerw celowych.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowalo to jednak
obnizenia oceny.

Wynikajgcy z art. 175 ust. 1 1 2 ufp obowigzek nadzoru dysponenta gléwnego nad
podlegtymi jednostkami w czesci 34 realizowany byt m.in. w formie kwartalnych analiz
realizacji dochodow i wydatkéw, ktdrych przedmiotem byly zagadnienia wyszczegélnione
w ust. 2 ufp, poprzez biezgca kontrole stanu wykonania planu wydatkow, w formie notatek
dla Kierownictwa Ministerstwa dotyczacych realizacji budzetu cze$ci 34 oraz poprzez
dzialania opisane w pkt 2.5. ninigjszego wystapienia.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budZetu pahstwa
kontrola dochoddw budzetowych w cze$ci 34 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r.7 (zwanej dalej ustawg budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 34 zostaly zaplanowane w kwocie 26 524 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 47 3704 tys. zB, tj. 178,6% kwoty planowanej, gtoéwnie z tytulu zwrotu czesci
dotaciji (19 905,0 tys. zl) oraz odsetek (25 4179 tys. zl). Powodem rdznic w realizacji planu
dochodbw byla, wg wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu Rozwoju (DBR) Pani Jadwigi
Romaszko, specyfika dochoddw i zwigzany z tym brak mozliwosci przewidzenia ich
wysokosci; dochody z fytulu zwrotow dotacji i odsetek od nich nie byly co do zasady
planowane, plan w fym zakresie zostat przyjety na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na
2013 r. i uwzgledniat faktycznie zrealizowane dochody z tego tytulu za okres siedmiu
miesiecy.

Na koniec 2013 r. w czesci 34 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 15003 tys. #,
wtym zaleglosci stanowily kwote 14978 tys. zt. W pordwnaniu do 2012 r. naleznosci
ogotem byly nizsze o 8,8 tys. zt, a zaleglosci nizsze 0 11,5 tys. zI. Powodem zmniejszenia
kwoty zalegtosci byla sptata naleznoéci wraz z odsetkami przez czesc diuznikow.

{dowdd: akta kontroli str. 1096-1107, 1458, 2090-2093)

2. Wydatki budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich

W 2013 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gléwnego oraz dwie jednostki
bedace  dysponentami  frzeciego  stopnia, . Ministerstwo ~ Rozwoju
Regionalnego/Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Centrum Projektow Europejskich.

W 2013 r. poszczegéine komérki organizacyjne wykonywaty zadania zwiazane z pelnieniem
przez Minister Infrastruktury i Rozwoju m.in. nastepujacych funkcii:

1) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-
2013):

& Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposabu, irybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 1., poz. 628).
Rozporzadzenie stracito moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2013,

7 Ustawa budzelowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz, U, 2 2013 r.,, poz. 169) zmieniona ustawa 2 dnia
27 wrzebnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 {Dz. U. 2 2013 r,, poz. 1212).

8 Co stanowito 85,5% dochoddw zrealizowanych w 2012 r. (55 1565,1 tys. zi).
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¢  Instytucji Koordynujacej NSRO® (IK NSRO),
¢ Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne'? {IK RPO),

» Instytucji Zarzadzajacej {IZ) piecioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO
Infrastruktura i Srodowisko!! (PO I8), PO innowacyjna Gospodarka'2 (PO |G},
PO Kapitat Ludzki'® (POKL), PO Rozwdj Polski Wschodniej'* (PO RPW),
PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT),

e |Z trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) i dwoma
programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) oraz
Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT'S,

¢ Instytucii Certyfikujacej!” (IC),

2} Krajowego Punkity Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF),

3) Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdipracy (SPPW)E,
{dowdd: akta kontroli str. 238)

21. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaly zaplanowane w kwocie
1694 474 tys. zl. Kwoly wydatkow zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu czesci
34 wyniosly tacznie 1694 891 tys. 2l tj. 100,02% kwoty ujetej w ustawie budzetowe;!.
Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrdw i Ministra Finansdw.
Uwzgledniono takze wprowadzone przepisami ustaw ograniczenia wydatkéw. Przy
planowaniu uwzgledniono nastgpujace czynniki majace wpltyw na rzetelno$t wykazanych
www. projekcie kwot wydatkéw:

a. analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podleglych
dysponentow projekty ich plandw finansowych;

b. zadania planowane do realizacji w ramach programow wspolfinansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarskiego — Polskiego Programu
Wspdipracy;

9 Zadania IKNSRO w zakresie koordynowania wdraZania funduszy strukturalnych w 2013 r. wykonywat
Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF) oraz w zakresie informacii, promogji
i edukacji — Departament Informacji, Promocii i Szkolefi (DIP).

10 Zadania IK RPO wykonywal Departament Koordynacji Programow Regionalnych i Cyfryzacji (DRC) do
31.10.2013 r, a0d 01.11.2013 r. Departament Koordynacji Polityki Strukiuralnej (DKS).

11 Zadania 1Z PO IS oraz IZ Strategia wykorzystania FS w 2013 r. wykonywaty: Departament Koordynacji
Programdw Infrastrukturalnych (DP1) oraz Departament Wsparcia Programow Infrastrukturatnych (DWI),

2 Zadania iZ POIG w 2013r. wykonywal Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci (DKI).

¥ Zadania iZ PO KL w 2013 . wykonywal Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym
(DZF).

14 Zadania IZ PO RPW w 2013 r. wykonywal Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP).

¥ Zadania 1Z POPT w 2013 r. wykonywal Departament Programow Pomeccowych | Pomoey Techniczng]
(DPT),

16 Zadania IZ trzema PO EWT, IZ dwoma PO EISP oraz KK dla pozostatych programéw EWT w 2013r.
wykonywat Departament Wspdlpracy Teryloriainej (DWT), a od 27.06.2013 r. zadania 1Z PO EISP
wykonywat DIC.

7 Zadania IC w 2013 r. wykonywat Departament Instytucii Certyfikujace] (DIC).

1 Zadania wymienione w pkt 2)  3) w 2013 r. wykonywat DPT.

¥ 09 88% kwoty ujetej w ustawie budzetowej przed nowelizacjg (1 695 174 tys. z1).
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¢. zadania inwestycyjne nowe i kontynuowane.
{dowod: akta kontroli str. 9-170, 1660-1664)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 34 zostaly w trakcie roku zwigkszone
per saldo o 401 036,4 tys. zt do kwoty 2 095 510,4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie
kwoty wydatkéw wynikaly:

e Ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu pafstwa o kwote 3962904 tys. 2,
z przeznaczeniem gtownie na wspoffinansowanie komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (277 679,0 tys. z!) oraz realizacje Regionalnych Programéw
Operacyjnych dla samorzadow poszczegdlnych wojewodziw (92 154,2 tys. z4),

¢ Zze zwigkszenia per saldo o kwote 4 746,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniami kwot
miedzy czesciami budzetowymi, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw?.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 396 290,4 tys. zt wykorzystano 315 667,0 tys. 21, 1),
79,7%. Jak podata Dyrektor DBR, przyczynami niepeinej realizacji przyznanej kwoty byly
m.in.;

* wydluZajacy sie okres zatwierdzania whioskow o platno$¢ spowodowany koniecznoscia
sktadania przez beneficjentéw licznych korekt wnioskéw o platnosé, co w konsekwencji
wplynelo na opdznienia w przekazywaniu beneficjentom transz dofinansowania,

e czeste zmiany harmonogrambw ptatnosci przedktadanych przez beneficientow
i przekazywanie wnioskow o platnos¢ na kwoty nizsze niz zaplanowane
w harmonogramach w zwigzku z opdznieniami w realizacji projektow,

e opoznienia w kontraktowaniu $rodkéw w ramach planowanych do realizacji w 2013 r.
konkurséw, wynikajace z niskiej jakosci wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez
potencjalnych  beneficjentéw oraz nizszego niz zakladano zainteresowania
potencjalnych beneficjentdw niektdrymi konkursami,

e oszczednoSci powstale na skutek zmnigjszenia wartosci zadan w  wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych.
{dowdd: akta kontroli str. 1102-1104)

Badaniem objeto Srodki z rezerw w kwocie 1027755 tys. zt 1. 25,9% ogdlnej kwoty
srodkéw przeniesionych z rezerw celowych, w tym u dysponenta glownego -
101 964,68 tys. zt oraz u dysponenta |ll stopnia — 810,7 tys. zi. W wyniku kontroli ustalono,
ze Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaly
utworzone, tj. na:

o wspdlfinansowanie komponentu regionalnego PO KL dla 15 wojewodztw,

+ realizacje projektow w ramach osi priorytetowych |-V PO Rozwdj Polski Wschodnigj
2007-2013 dla jednostki realizujgcej (PARP),

e wspolfinansowanie  Programu  Polsko-Norweska ~ Wspdlpraca  Badawcza'
realizowanego ze Srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej w NMF 2009-2014 dla
jednostki realizujgcej (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju),

» sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilne] oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

o realizacje projektéw ,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
w Gruzji w zakresie tworzenia instrumentéw wsparcia do programéw operacyjnych
wramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata 2010-2017 -
kontynuacja” oraz ,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
w Moldawii w zakresie przygotowania dokumentéw strategicznych i projektow rozwoju
regionalnego — kontynuacija".

(dowdd: akta kontroli str. 211-216, 239, 403-507, 1015-1019)

2

Cztery decyzje zmniejszajace plan wydatkow czeéci 34 {acznie o 3 654,0 tys. zi (przeniesienie do czedci
17 — Administracja publiczna, 49 - Urzad Zaméwien Publicznych, 85116 — Wojewddziwo opolskie) oraz
jedna decyzja zwiekszajgca plan wydatkow w czesci 34 o 8 400,0 tys. zi (przeniesienie z czesci 58 - Glowny
Urzad Statystyczny),
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli ustalono, ze Pani Minister realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej dokonata w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czedcei 34 (134 decyzje na faczng
kwote 1989108 tys. z, w tym 38 decyzji dotyczacych wydatkdéw majatkowych),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikaci
budZetowej w ramach jednego dzialu?!. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami.
Szczegblowe badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich
14 zmian dokonanych przez dysponenta czesci budzetowej w 2013 roku (na faczna kwote
4489,1 tys. 2} wykazalo, ze zbadane zmiany byly celowe, poprzedzone analizami
ekonomicznymi i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

W grudniu 2013 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, podieta szeé¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych
na laczng kwote 15 632,9 tys. zi. Przyczyng dokonania blokady byly powstale oszczednosci
i nadmiar $rodkéw w poszczegdlnych programach realizowanych ze Srodkéw budzetowych
czesci 34 oraz zidentyfikowany brak mozliwosci ich wydatkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 184-210, 217-237, 351-402, 620}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 34 zostaly zrealizowane w kwocie
1885 857,7 tys. 2}, co stanowito 111,3% planu wg ustawy budzetowej (1 694 474,0 tys. z}
oraz 90,0% planu po zmianach (2095510,4 tys. zi). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 99,0 %.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dzial 758 Roézne rozliczenia — 1311 296,2 tys. zt (69,5% wydatkéw w czesci), co
stanowilo 89,9% planu po zmianach, z tego w rozdziale 75861 Regionalne Programy
Operacyjne 2007-2013 — 800 413,0 tys. 2t (93,4% planu po zmianach) oraz w rozdziale
75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki - 510883,2 tys. zt (84,9% planu po
zmianach). Wydatki w calodci dotyczyly dotacji celowych udzielanych na realizacjg
programow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp (§§ 200 i 620).

s dziat 750 Administracja publiczna — 382 005,6 tys. zi (20,3% wydatkow w czesci), co
stanowito 89,2% planu po zmianach. W ramach dzialu najwiekszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracii
rzadowej — 220 595,7 tys. zt (57,7% wydatkéw w dziale), co stanowito 90,0% planu po
zmianach. Wydatki w catosci dotyczyly Ministerstwa — dysponenta Il stopnia.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 221 914,7 tys. zi, co stanowito 80,9%
planu pierwotnego (274 197,0 tys. 2122 } oraz 90,0 % planu po zmianach (246 490,2 tys. zl}.
W porownaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (218 013,9 tys. 2f) stanowily one
101,8 %.

Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 34, wynikajace z plandw limity wydatkow, w tym
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 351-362, 371-394, 403, 2051-2053, 2157-2165, 23561-2360)

M Decyzje Minister Infrastruktury i Rozwoju dotyczyly zmian w planie wydatkow zardwno dysponenta
glownego, jak | dysponentéw Il stopnia.

2 Plan finansowy na 2013 r. (wyg stanu na 14 lutego 2013 r.) umowat wydatki budzetowe panstwa w zakresie
dysponenta 1! stopnia (Ministerstwo) w wysckosci 274 897,0 tys. 2. W zwiazku z nowelizacja ustawy
budzetowej na 2013 r. plan ten zostat zmniejszony o 700,0 tys. zt. {w rozdziale 75001, § 6050) do kwoty
274197 0tys. 2,
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Struktura wydatkéw (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 550,2 tys. zt  (0,03% wydatkow
w czesei), co stanowilo 96,1% planu po zmianach, z tego wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen (m.in. refundacja kosztow kurséw jezykowych, zakupu okularéw korygujacych
wzrok, zakup $rodkéw BHP dla pracownikéw Ministerstwa) — 540,8 tys. 2t (96,3% planu po
zmianach).

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udzialem
srodkéw europejskich) wyniosty 33 434,3 tys. zt (1,8% wydatkow w czesci), co stanowilo
84,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2012 r. 0 11150 tys. zl, 1j. 0 3,4%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen® 22 738,5 tys. zt (98,1% planu po zmianach) oraz na zakupy towarow
iuslug? — 64445 tys. zt (853% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochadnymi) wzrosly w pordwnaniu do 2012 r. o 994,5 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Budzetu i Rozwoju Pani Jadwiga Romaszko wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat m.in. z;
» nabywania przez pracownikéw Ministerstwa uprawnien do dodatku za wieloletnig
prace lub jego wzrostu, uprawnieni do dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
e przyznania dodatkéw dla nowo mianowanych urzednikow sluzby cywilnej oraz
wzrostu tego dodatku z tytulu zmiany stopnia sluzbowego,
¢ zaplaty zobowiazan z tytulu podatku dochodowego i skfadek ZUS od wynagrodzen
i umow zlecenia za grudzien 2012 r. w styczniu 2013 r., jak rowniez wzrostu sktadki
wypadkowej, ktora od 01 kwietnia 2013 r, wzrosta z 0,93% do 1,21%%.
{dowod: akta kontroli str. 2065-2066, 2085-2086, 2094-2100, 2351-2360, 2409-2418)

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacie programéw z udzialem Srodkéw
europejskich) zrealizowano w kwocie 19168 tys. zZI (0,1% wydatkow w czesci), co
stanowito 92,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze
013223 tys. 2, {j. 0 40,8%. W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje 13384 zt
(659% planu wg ustawy budZetowej i 90,9% planu po zmianach) oraz na zakupy
inwestycyjne 578,4 tys. zt (96,1% planu po zmianach). W Ministerstwie — dysponent |ll
stopnia w rozdziale 75001 zaplanowano na inwestycje, z uwzglednieniem nowelizaci
ustawy budzetowej, 1 960,0 tys. zI. W ciagu roku plan zostal zmnigjszony o 557,0 tys. zt
{0 28,4%). Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego (BDG) Pani Bozena
Pleczeluk, zmniejszenie planu wydatkdw na inwestycje bylo spowodowane
oszczednos$ciami wynildymi z postepowan przetargowych, zmniejszonymi moziiwosciami
wydatkowania $rodkow w ramach poszczegbinych postepowan  przetargowych
i logistycznymi uwarunkowaniami robot prowadzonych w funkcjonujacym urzedzie oraz
odstapieniem od realizacji niektorych dziatan zaplanowanych na 2013 r.%

(dowod: akta kontroli str. 155-183, 1095, 1459, 2094-2100)

Wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 1 849 956,5 tys. 2t (98,1% wydatkow w czesci), co
stanowito 89,9% planu po zmianach. W porownaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze
019090,2 tys. z, tj. 0 1,0%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:

» dotacje celowe?” — 1 670 552,1 tys. zt (89,6% planu po zmianach).
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen® - 964009 tys. zt (97,8% planu po
zmianach)®,

23 §§4010, 4020, 4040, 4110, 4120.
¥ 88 4210-4300, 4340-4400.

% Wyjadnienia odnoszq sie do wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
{sklasyfikowanych w giupie wydatkéw biezacych oraz w grupie wydatkéw na realizacie programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp}.

% Szczegblowy opis osiggnietych efekiow rzeczowych zostal zamieszezony w pkt 2.5 Efekly rzeczowe
realizacji wydatkdw budzetu panstwa | budzetu Srodkédw europejskich,

2 8§2001620.
B 85401, 402, 404, 411, 412 {nie obejmuje paragraféw z ostatnig cyfra ,07).
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¢ inwestycje i zakupy inwestycyjne® — 5 756,1 tys. zt (84,2% planu po zmianach).

Jak podala Dyrektor DBR Pani Jadwiga Romaszko, niepetne wykonanie planu wydatkéw
w ww. grupie wydatkow wynikato giownie z:

* nigpeinego wykorzystania $rodkéw na dotacje {zwroty dokonywane sg do konca
stycznia roku nastepnego),

o opodznien w realizacji duzych projektow, np. dotyczacych sieci szerokopasmowe),
wymagajgcych notyfikacji KE,

o przeniesienia realizacji cze$ci zadan na kolejny rok budzetowy, np. wydluzenie przez
beneficjentow realizacji niektorych projektow na kolejny rok z uwagi na zmiane
przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami, przediuZajace sie procedury
przetargowe lub brak wylonienia wykonawcéw do realizacji zaplanowanych dziafan,

* nizszego niz przewidziano wydatkowania $rodkéw z uwagi na wybér tahszych ofert
w ramach procedury przetargowej,

e przediuzajacego sie procesu kontroli na zakonczenie realizacji projektow oraz korekt
finansowych nalozonych na beneficjentow w wyniku przeprowadzonych kontroli
skutkujgce obowigzkiem zwrotu Srodkdw,

o wydluzajacego sie okresu zatwierdzania wnioskédw o platnos¢ spowodowanego
koniecznoscig skladania przez beneficjentdw korekt wnioskéw oraz czestych zmian
harmonograméw platnosci skutkujacych przesunieciem terminu wyplat platnosci
okresowych i koficowych w projektach,

¢ opdznien w kontraktowaniu Srodkéw w ramach planowanych do realizacji w 2013 r.
konkurséw wynikajacych z niskiej jakosci wnioskoéw o dofinansowanie projektow oraz
nizszego niz zakladano zainteresowania potencjalnych beneficjentéw niektdrymi
konkursami,

e 0poOznieh w podpisywaniu uméw z beneficjentami.
(dowod: akta kontroli str. 1096, 1100, 2094-2100)

Niewykonanie planu wydatkow za zakupy inwestycyjne bylo spowodowane, wg wyjasnien
Dyrektor BDG, m.n. oszczednosciami  wyniklymi  z postepowan przetargowych,
przedluzajacymi sie procedurami przetargowymi, przesunigciem terminow odbioru prac
i platnosci na 2014 r. craz odstapieniem od realizacji niektrych planowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 171-183)

Dysponent czesci 34 zwrbcil na centralny rachunek budzetu panstwa srodki pozostajace po
Zakoficzeniu roku budzetowego w kwocie 139 463,9 tys. zt w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panistwa?",

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2013 r. wyniosty 10 257,2 tys. zl i byly nizsze 0 1,4%
niz kwota zobowiazan na koniec 2012 r. (10 406,0 tys. zl). Zobowigzania dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (62492 tys. zl) oraz
pochodnych od wynagrodzen i dodatkéw motywacyjnych wyptaconych w grudniu 2043 r.
(2 877,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapily.

{dowdd: akta kontroli str. 1091-1099, 2094-2100)

2 Wzrost 0 3 219,9 tys. 2t w stosunku do roku 2012,

¥ Bez§620.

H W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.} uchylonym z dniem 31 stycznia 2014 r.
oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykenywania budzetu paistwa (Dz. U. z 2014 r,, poz. 82).
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie® w 2013 r. w czesci 34 wyniosto 1076 osob i bylo nizsze
w porownaniu do przecigtnege zatrudnienia w 2012 r. 0 4 osoby. Najwigksze rdznice
wystapily w gruple 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(zmnigjszenie o sze$¢ osb).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto
7.792,12 zi* | w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyZsze o 82,91
Z, 1. 0 1,08%.

(dowdd: akta kontroli str. 2061-2064, 2067-2068, 2075-2078)

Badanie prawidlowosci realizacji wydathow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 34, w celu zapewnienia realizacji wydatkdw
zgodnie z zasada wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

» dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 11 2 ufp (opis takze w pkt. 2.5 wystapienia),

»  Dyrektor Generalny Ministerstwa, wykonujag funkcje dysponenta srodkéw budzetowych
[li stopnia dysponowat informacjami o koniecznosci przeznaczenia Srodkow na
realizacje inwestycji oraz na ich utrzymanie. Na etapie planowania wydatkéw w ramach
kosztdw funkcjonowania Ministerstwa, jak podat Dyrektor Generalny Ministerstwa Pan
Adam Wojtas, zaplanowano $rodki na realizacje inwestycji, zakup towarow i ustug,
eksploatacje i utrzymanie powierzchni biurowej. Zaplanowane wydatki uzgadniano
zBiurem Administracyjnym i Departamentem Informatyki. W celu uzyskania
oszezednosci podjeto dzialania polegajace m.in. na; ograniczeniu wynajmu powierzchni
biurowych na rynku komercyjnym przy ul. Chalubinskiego; wdrozono system
centralnego wydruku, zobowigzujac wykonawce umowy do Swiadczenia ustug najmu
i utrzymania urzadzen wielofunkcyjnych w sprawnosci zapewniajacej ciagla
eksploatacje, ograniczajac koszty zwigzane m.in. z zakupem tonerow, naprawa
i konserwacjq urzadzen drukujgcych. Oszczednosci wystapity na skutek dziatan
rozpoczetych w 2012 r. zwigzanych m.in. z wdroZeniem systemu telefonii stacjoname;
VOIP.

(dowod: akta kontroli str. 621-624)

Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu czesci 34 objeto:

1. prawidlowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych w lacznej kwocie
337 341,9 tys. zk {tj. 20,2% przekazanych z budzetu panstwa dotacji celowych),

2. prawidiowos¢ wykorzystania srodkow z rezerw celowych w kwocie 102 775,5 tys. zt%
(szczegolowy opis w pkt 2.1, wystapienia),

3. prawidlowos¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 34 233,5 tys. zI
(tj. 16,0% tego rodzaju wydatkow w czesci 34%), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2013 r. w Ministerstwie (dysponent IIl stopnia), ktora stanowita 15,4%
wydatkow Ministerstwa (szczegOowy opis doboru proby w pkt. 4.3 wystapienia),
W ramach tej préby badaniem objeto prawidlowos$¢ stosowania procedur okreslonych
w Prawo zamowien publicznych® (zwanej dalej ,pzp"), w odniesieniu do pieciu

3 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine elaty.

B Wedlug sprawozdania Rb-70 kwarfalne sprawozdanie o zatrudnieniv i wynagrodzeniach, w kiorym
ujmowane s3 wynagrodzenia finansowane z budzetu pafistwa i z budzetu srodkdw europejskich.

* Wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych w ramach budzefu paistwa w kwocie 101 964,8 tys. zt objeto
kentrolg przy badaniu dotacji przekazywanych przez dysponenta czesci 34,

¥ Wydatki biezgce | majatkowe w czesci 34 wyniosly 214 151,30 tys. 2t (faczrie z tego rodzaju wydatkami
sklasyfikowanymi w grupie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkiw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2 2013 r, poz. 907 ze zm.).
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postepowal o zamdwienia publiczne¥ o lacznej wartosci 1402,1 tys. zt, z ktorych
badaniem objeto wydatki poniesione w 2013 r. na kwote 284,4 tys. zi. Badaniem, pod
wzgledem kwalifikowalnosci, objeto kwote 4 9441 tys. zt z budzetu panstwa na
wspélfiinansowanie projektow w udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej (wyniki badania
przedstawione zostaly w pkt 2.4 wystapienia).

Lacznie badaniem objeto 372 386,1 tys. zt z budzetu panstwa (tj. 19,7% wydatkow budZetu
panstwa w czesci 34).
(dowod: akta kontroli str. 600-620, 625, 1020-1090, 1883-2030, 2024-2100)

Dotacje

Dotacje celowe byly przekazywane m.in. do samorzadow wojewddztw, Polskiej Agenci
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Organizaci
Turystycznej (POT), Osrodka Przetwarzania Informacji na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw UE oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdfpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG.

Szczegolowg kontrolg objeto pie¢ umow dotacji zawartych przez dysponenta czesci 34,
wiym trzy na wspdifinansowanie krajowe komponentu regionalnego oraz realizacjg
projektow pomocy technicznej w ramach PO KL, jedng na realizacjg programu pn. Polsko-
Norweska Wspélpraca Badawcza w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 oraz jedng na wspdifinansowanie krajowe projektow w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Kontrola wykazala, Zze przekazanie
dotacji nastepowalo na podstawie uméw sporzadzonych zgednie z wymogami okreslonymi
w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 168 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1020-1090)

Realizacja wydatkéw
Badaniem objeto wydatki z budzetu panstwa w lacznej kwocie 34 233,5 tys. zl, z tego:

» wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 31 121,4 tys. zt (§ 421 Zakup materiatow
i wyposazenia — 1 535,1 tys. zl, § 426 Zakup energii - 179,6 tys. i, § 427 Zakup ustug
remontowych — 340,1 tys. Z4, § 428 Zakup ustug zdrowotnych — 6,8 tys. zt, § 430 Zakup
ustug pozostalych - 275402 tys. z, § 436 Oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci ftelefonicznej -
7,5 ys. zl, § 438 Zakup uslug obejmujacych tlumaczenia 65,2 tys. zl, § 440 Optaty za
administrowanie | czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe -
1 251,5 tys. zl, § 441 Podréze stuzbowe krajowe — 2,4 tys. zl, § 442 Podroze sluzbowe
zagraniczne - 28,3 tys. zl, § 454 Skiadki do organizacji miedzynarodowych -
123,0tys. z, § 455 Szkolenia czionkéw korpusu sluzby cywilngj — 41,7 tys. zI%),
ti. 15,1 % wydatkow biezacych poniesionych w czesci 34%,

¥ Dwa w trybie z wolnej reki na éwiadczenie uslug zastepstwa procesowego przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie i Naczelnym Sadem Administracyjnym w zakresie spraw winoszonych po
wyczerpaniu procedury odwolawczej wynikajacej z systemu realizacji PO KL oraz na opracowanie analizy
rozwoju spolecznego Polski na poziomie lokalnym i regionalnym na podstawie lokalnego wskaznika rozwoju
{Local Human Development index). Trzy postepowania w trybie zapylania o ceng: jedno na zakup i dostawe
artykutéw spozywczych oraz dwa na Swiadczenie uslugi polegajacej na obsludze cateringowej spotkan
organizowanych w siedzibie MIR.

B W tym: § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia — 191,5 tys. zi, § 4218 Zakup materialow | wyposazenia -
11468 tys. 2!; § 4219 Zakup materialdw i wyposazenia - 196,8 tys. zh, § 4260 Zakup energii — 114,6 tys. 2,
§ 4268 Zakup energii - 55,3 tys. zi, § 4269 Zakup energii - 9,8 tys. zt; § 4270 Zakup uslug remontowych -
1927 tys. zh §4278 Zakup ustug remontowych — 1252 tys. 2l §4279 Zakup uslug remontowych -
22,1 tys. zl; § 4280 Zakup uslug zdrowoinych — 6,8 tys. zt § 4300 Zakup ustug pozostatych — 1 085,3 tys. zi,
§ 4308 Zakup ustug pozostalych — 22 346,7 tys. zI, § 4309 Zakup uslug pozostalych - 4 1082 tys.
§ 4368 Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych wiadczonych w ruchomej publiczne] sieci
telefoniczng] - 6,4 ftys. zh §4369 Oplaly z tylule zakupu uslueg telekomunikacyjnych éwiadczonych
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej — 1,1 tys. zh § 4388 Zakup ustug obejmujacych tumaczenia -
55,5 tys. 21, § 4389 Zakup usiug obejmujacych tumaczenia - 9,8 tys. z1; § 4400 Oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale | pomieszczenia garazowe — 54,8 tys. zi, § 4408 Oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe ~ 1017 2 tys. zt, § 4409 Optaty za administrowanie



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o wydatki majatkowe w kwocie 3112,1 tys. zt (§ 605 Wydatki na inwestycie -
1340,6 tys. zt | § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne ~ 1771,5 tys. zi}¥, tj. 40,6 %
wydatkow majatkowych poniesionych w czesci 344

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, e wydatkow dokonywano na zakupy
iusiugi sluzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Platnosci dokonywano teminowo, zgodnie z prawidlowe zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objgte kontrolg postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami pzp.
{dowod: akta kontroli str. 600- 620, 1245-1246, 1757-2030)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei.

Uwagi NIK odnosza sig do nastepujacych zagadnier:

o Protokdt odbioru ustugi cateringowej z dnia 23 lipca 2013 r. (Konsultacie Umowy
Partnerstwa 2014-2020) wykonanej na podstawie umowy o nr; BDG-1V-32018-U-30/13
z dnia 21 marca 2013 r. na $wiadczenie ustug cateringowych na potrzeby spotkan
organizowanych przez komorki organizacyjne MRR nie zostat podpisany przez
kierownika komorki organizacyjnej*2 bedacej organizatorem spotkania i nie zawierat jego
o$wiadczenia o braku albo istnieniu wad w realizacji zamowienia. Byto to niezgodne
z2§5 ust. 112 zawartej umowy w zw. z § 10 ust. 2 pkt. 7 Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 21 stycznia 2013 r. w sprawie
zasad i ftrybu postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w procesie dokonywania wydatkéw publicznych. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponosi Pani Anita Noskowska-Pigtkowska Dyrektor Departamentu [nformacii
i Promocji MiR.

(dowod: akta kontroli str. 1883-1887, 1952-1984, 2034-2044, 2075-2080)

Jak podata Dyrektor Departamentu Informaciji i Promociji MIR w omawianym przypadku
miafa zastosowanie procedura stopniowania. {...) kierownik komérki po zapoznaniu si¢
z protokofem odbioru, wydat dyspozycje do uruchomienia Srodkéw finansowych,
akceplujac tym samym Klasyfikacje wydatkow (...), wydajgc dyspozycje wyplaly Srodkow
zatwierdzif cafos¢ realizacyi zlecenia w ramach poszczegoinych czesci przedmiotowej
umowy. Dyrektor wyjasnifa, Ze protokdl zostal podpisany przez osoby, ktdre
odpowiadaly za przygotowanie konferencji od strony logistyczno-organizacyjnej,
w tym w niej uczestniczyli.

{dowod: akta kontroli str. 2032-2033, 2045)

NIK zauwaza, Ze niepodpisanie protokoiu odbioru prac oraz niezlozenie wymaganego
oSwiadczenia przez uprawniong oscbe stanowilo naruszenie sposobu zatwierdzenia

i czynsze za budynki, lckale | pomieszczenia garazowe — 179,5 tys. zi; § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe -
1,7 tys. 2, § 4418 Podréze sluzbowe krajowe — 0,6 tys. zt § 4419 Podrdze sluzbowe krajowe — 0,1 tys, zt;
§ 4420 Podrdze sluzbowe zagraniczne - 59 tys. zl, § 4428 PodréZe sluzbowe zagraniczne 18,0 tys. 2,
§ 4429 Podroze sluzbowe zagraniczne 4,4 tys. zI; § 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych -
123,0 tys. 24, § 4550 Szkolenia czlonkdw korpusu stuzby cywilngj — 14,3 tys. zt, § 4558 Szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej - 23,2 tys. zi, § 4559 Szkolenia czlonkéw kerpusu stuzby cywilnegj - 4,1 tys, 21,

39 Wydatki biezace w czesci 34 wyniosly (facznie z wydatkami biezacymi sklasyfikowanymi w grupie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uip)
206 4784 tys. Zl,

4 7 tego: § 6050 Wydatki na inwestycje — 339,5 tys. zt, § 6058 Wydatki na inwestycje - 850,9 tys. 21, § 6059
Wydatki na inwestycje - 150,2 tys. zi, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 48,1 tys. zt, § 6068 Wydatki
na zakupy inwestycyjne — 1 4654 tys. zt i § 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 258,0 tys. zl,

1 Wydatki majatkowe w cz. 34 wyniosly 76729 lys. zt {lacznie z wydatkami biezacymi sklasyfikowanymi
w grupie wydatkow na realizacie programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp, bez dotacji celowych ujgtych w § 620).

4 Dot Departamentu Informacji, Promocji i Szkolen Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie
Departament informacji | Promocji Ministerstwa infrastruktury i Rozwoju).
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przez zamawiajacego wykonania umowy, w tym stwierdzenia braku albo istnienia wad
w realizacji zamdwienia.

Ministerstwo zawarlo 31 paZdziernika 2013 r. umowe z Telewizjg Polska S.A. (dalgj
TVP SA)* na wyemitowanie 45-sekundowych filméw poswieconych Funduszom
Europejskim (zwane spotami) w okresie od 7 listopada do 12 grudnia 2013 r. Ich emisja
miata nastapic¢ zgodnie z planem emisji, bedacym zatgcznikiem do umowy. Plan emisji
okreslat m.in. date, dokladng godzing, nazwe programu przed lub po ktorym nastapi
emisja spotu oraz cene za jego emisje. W planie tym w odniesieniu do emisji spotow
wokresie od 1 do 12 grudnia 2013 r. zamieszczono dane o cenach spotow
i umiejscowieniu ich nadawania w programie telewizyjnym pochodzace z grudnia roku
poprzedniego. Jak podata Dyrektor Departamentu Informacji i Promocji MIR Pani Anita
Noskowska-Pigtkowska, na etapie zawierania umowy Telewizja Polska S.A. nie miala
opublikowanego cennika na grudzien 2013 r., a przyjete do umowy dane z grudnia roku
poprzedniego byly najbardzie] zblizone cenowo.

Rozliczenie z TVP S.A. sporzadzone w formie raportu poemisyjnego zawieralo
zestawienie wyemitowanych spotow, w ktorym podano taczng kwote za ich emisjg, nie
wyszczegolniajac kwot jednostkowych za emisje danego spotu. Zastepca Dyrektora
Departamentu Informacji i Promocji MIR Pan Robert Sidorowicz podal m.in. ze po
przedstawieniu przez TVP raportu poemisyjnego analizie podiegata wyfgcznie cena
catkowita za emisje.

Ustalono, ze wyemitowano wigce]j spotow niz zaktadat plan emisyjny, a ich faczna cena
nie przekroczyta kwoty wskazanej w umowie.

NIK zwraca uwage, ze umowa z wykonawcg powinna by¢ zawarta na okres, w ktorym
znany jest plan emisji programéw telewizyjnych oraz aktualny cennik jego ustug
w okresie obowigzywania umowy. Raport poemisyjny TVP S.A. powinien zawierac,
celem jego dokladnej weryfikacji z postanowieniami umowy, ceny jednostkowe za emisje
poszczegolnych spotow, sktadajace sie na kwote ogéina, ktorg zaplacono wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 629-785)

2.3. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 34
zostaly zaplanowane w kwocie 10 593 556 tys. zi, tj. 100% kwoty wydatkow zgloszonej
przez dysponenta do projektu budzetu czesci 34. Zostaly one zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki majace wpltyw na rzetelnosé
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow: .

a.

analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podleglych
dysponentow projekty ich plandw finansowych;

zadania planowane do realizacji w ramach programow wspéifinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej. Okreslono je na podstawie m.in.. decyzji i zawartych uméw
o dofinansowanie  projektdw, harmonograméw rzeczowo-finansowych  projektow,
prognoz realizacji kontraktacji lacznej alokacit dostepnej w PO KL, aktualnych informacji
na temat stanu przygotowania i realizacji projektéw indywidualnych w ramach dziatania
6.4 PO |G, pozyskanych ze zioZzonych wnioskéw aplikacyjnych oraz zawartych umow
o dofinansowanie {harmonograméw platnosci);

zaktualizowane wnioski o zapotrzebowanie w ramach SPPW.
(dowod: akta kontroli str. 1172-1222)

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki budZetu srodkéw europejskich w czesci 34
zostaly w trakcie roku zwiekszone 0 4 125 016,4 tys. 2t w tym:

4 Umowa nr DIP/BDG-IWPOST/165/13).
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» 0 kwote 4 123 342,6 tys. zt srodkami z rezerw celowych budzetu $rodkow europejskich,
Z przeznaczeniem m.in. na zapewnienie finansowania komponentu regionalnego PO KL
oraz na realizacje RPO%,

¢ 0 kwote 1 673,8 tys. zf Srodkami z innych czesci budzetowych na zapewnienie $rodkéw
na realizacjg projektow w ramach POIG przez Polskg Organizacje Turystyczna?s

oraz zmniejszone o kwote 42,4 tys. zt poprzez przeniesienie do innej czesci budzetowej na
projekt realizowany w ramach RPO Woj. Opolskiego®. Plan po zmianach wyniost
14 718 5299 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1171)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 4 123 342,6 tys. zt wykorzystano 3 847 212,1 tys. 2,
tj. 93,3%. Jak ustalono, gtéwna przyczyna niepetnej realizacji przyznanej kwoty byto m.in:
wydtuzajacy sie okres zatwierdzania wnioskéw o ptatnosé spowodowany koniecznoscig
skladania przez beneficjentow licznych korekt, problemy z rekrutacjg w projekcie co
skutkowalo opdznieniami w realizacji dzialan zaplanowanych w harmonogramie, wydtuzanie
przez beneficjentéw realizacji projektow na kolejny rok, przedluzajacy sie proces akceptacii
przez darczyfcodw programéw operacyjnych, a tym samym przesunigcie terminow
oglaszania naborow wnioskéw aplikacyjnych na projekty indywidualne, co wplynelo na
opbznienia w podpisywaniu uméw i wyplaty zaliczek dla beneficjentéw koficowych oraz
oszczednosci generowane w realizowanych projektach.

W wyniku badania wykorzystania srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w wysokosci
1515 762,9 tys. zI, ktore zostaly wykorzystane w kwocie 1 409 2219 tys. zt (tj. 36,6%
ogélnej kwoty wydatkéw poniesionych ze Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych)
ustalono, Zze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaly
utworzone, m.in. realizacje RPO dla samorzadow wojewodztw, finansowanie programu
Polsko-Norweska Wspolpraca badawcza” w ramach NMF 2009-2014 oraz na finansowanie
zadan Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych oraz Funduszu Partnerskiego i Polsko-
Szwajcarskiego Programu Badawczego w ramach SPPW.

{dowdd: akta kontroli str. 239, 1223-1244, 1478-1529)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Finanséw dokonat w ramach czeéci 34 zmian planu
wydatkéw (6 decyzji na faczng kwote 3 3166 tys. zl) pomiedzy dziatami klasyfikacii
budzetowej. Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego i dotyczyly
m.in. przeniesienia srodkéw na platnoci w ramach PO KL.

Ponadto, Pani Minister realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonala
w 2013 r. zmian planu wydatkow w czesci 34 (31 decyzji na faczng kwote 389 208,3 tys. zi),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy programami w ramach czesci i dzialu
klasyfikacji wydatkow, zgodnie z art. 171 ust. 1, 3 i 4 lub art. 194 ust. 4 ufp. Zmiany
w wydatkach majatkowych dotyczyly dotacji celowych gldéwnie w ramach RPQO oraz
komponentu regionalnego PO KL.

Minister Infrastruktury i Rozwoju dokonala blokady wydatkow w budzecie Srodkow
europejskich na 2013 r. na kwote 1 360,0 I wynikajacej z nadmiaru posiadanych $rodkow
na realizacje PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

“  Na podstawie 37 decyzji Ministra Finanséw, w tym: 31 decyzji uruchamiajacych $rodki oraz 6 decyzii
korygujacych.
4 Decyzja Minisira Finansow przenoszaca $rodki z czesci 85/02 — Wojewddztwo dolnostaskie,
% Decyzja Ministra Finansow przenoszqca $rodki 2 czesei 34 do 85/16 — Wojewodztwo opolskie.
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2.4. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2013 r. w czesci 34 zostaly zrealizowane w kwocie
14288 157,9 tys.zl, co stanowito 134,9% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(10 593 556,0 tys. 1) oraz 97,1% planu po zmianach (14 718 529,9 tys. z!). W porownaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (15470 700,4 tys. zi) wydatki zrealizowane w 2013 r.
stanowity 92,4%.

(dowod: akta kontroli str. 1460, 2112-2115)

Najwickszy udziat w sfrukturze wydatkow budzetu $rodkow europejskich miaty wydatki
w nastepujacych dzialach:

o dzial 758 Rézne rozliczenia — 12 776 237,0 tys. zi (89,4% wydatkdw czesci), co stanowito
96,9% planu po zmianach. W ramach dzialu najwigkszych wydatkow dokonano
wrozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 — 8 851 284,7 tys.
(69,3% wydatkow w dziale), co stanowilo 97,7% planu po zmianach,

o dzial 150 Przetwérstwo przemystowe ~ 1370 200,9 tys. zl (3,6% wydatkow czgsci), co
stanowilo 99,2% planu po zmianach. W ramach dzialu najwigkszych wydatkow dokonano
w rozdziale 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosei - 1 322 520 tys zt (96,5%
wydatkow w dziale), co stanowito 99,6% planu po zmianach,

e dzial 750 Administracja publiczna — 136 520,3 tys. zt (1% wydatkéw w czesci), co
stanowilo 92,3% planu po zmianach. W ramach dzialu najwigkszych wydatkow dokonano
w rozdziale 75095 Pozostala dzialalnos¢ — 134 283,9 tys. zt (98,4% wydatkéw w dziale),

co stanowito 92,2% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 1460, 2112-2115)

Wydatki Ministerstwa (dysponent 1ll stopnia) wyniosty 1 920,9 tys. zi, co stanowito 627,7%
planu pierwotnego (306,0 tys. zi), 98,9% planu po zmianach (1 941,9 tys. zf) oraz 0,01%
wydatkow w czesci. W pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (2 842,4 tys. zf)
stanowily one 67,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1284, 2173)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkow
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz w lacznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34, wynikajace z plandw limity
wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.
(dowéd: akta kontroli str, 2112-2115)

Struktura wydatkéw (wg programdw operacyjnych)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 34
przedstawiaty sie nastepujgco:

 w ramach 16 RPO - 88512847 tys. zt (61,9% wydatkéw w czesci), co stanowiio
97,7% planu po zmianach (9 063 390,7 tys. zi}. Niepeine wydatkowanie wynikalo m.in.
z wydtuzania przez beneficjentow realizacji projektow na kolejny rok m.in. z uwagi na
Zmiane przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami (co spowodowalo
koniecznos$¢ dostosowania technologii) oraz opéznienia w realizacji duzych projektow
(np. dotyczacych sieci szerokopasmowej) wymagajacych notyfikacji KE,

e wramach PO KL - 3 937 206,56 tys. zt (27,6% wydatkow w czesci), co stanowito 95,3%
planu po zmianach (4 133034,0tys. z!). Przyczynami niepelnego zrealizowania
wydatkéw byly m.in. czgste zmiany harmonograméw platnosci przedkiadanych przez
beneficjentéw i przedkladanie wnioskéw o platno$é na nizsze kwoty, nizsze niz
zakladano zainteresowanie potencjalnych beneficjentow niektorymi  konkursami,
oszczednosci powstale m.n. w wyniku postepowai przetargowych, a takze
przediuzajace sig procedury zwigzane z zamdwieniami publicznymi,

e w ramach PO RPW - 1322 520,0 tys. zt (9,3% wydatkow w czesci), co stanowilo
99,6% planu po zmianach {1 328 058,2 tys. zi),
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e w ramach SPPW - 76 4745 tys. zt (0,5% wydatkow w czesci), co stanowito 100%
planu po zmianach (76 474,6 tys. zi),

» wramach PO IG - 46 163,3 tys. 2 (0,3% wydatkéw w czesci), co stanowilo 88,5%
planu po zmianach (52 181,2 tys. zt}. Niepeina realizacja wydatkow wynikala giownie
z prolongaty terminu zakoficzenia realizacji pieciu przedsiewzie¢ na kolejny rok
(w ramach wdrazania przez POT dziatania 6.4) oraz korekt finansowych nakladanych
na beneficientow w wyniku przeprowadzonych kontroli,

* wramach NMF i MF EOG 2009-2014 - 54 024,8 tys. zt (0,4% wydatkow w czesci), co
stanowilo 83,3% planu po zmianach {64 863,0 tys. zl). Niepeina realizacja wynikata
m.in. z wielostopniowego procesu oceny wnioskow i opdznien w podpisywaniu umow
z beneficjentami koncowymi przez Operatora Programu, nierozstrzygniecia konkursu
{kiére przesunieto na 2014 r.), a takZe diugotrwalej procedury oceny wnioskow
i toczacej sie procedury odwolawczej w ramach dziatania Wspélpraca Instytucjonalna,
co wptynefo na niezakoniczenie procesu oceny projekidw,

e w ramach Grantow EFS - 484,1tys. zt (0,003% wydatkdw w czesci), co stanowito
91,6% planu po zmianach (528,3 tys. zf). Niepelna realizacja wydatkéw spowodowana
byla nie zawarciem czeéci planowanych uméw bilateralnych pomiedzy Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju a partnerami. Umowy bedg podpisywane w 2014 r,

{(dowdd: akta kontroli str. 1478-1529, 2112-2115)

Ustalono, Ze kwoty wydatkéw z budzetu srodkow europejskich zrealizowanych przez
Ministerstwo (dysponent |ll stopnia) wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta
227-Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich) byly zgodne z informacjg
o zrealizowanych platno$ciach przekazang dysponentowi przez BGK.

MRR (dysponent Il stopnia) sktadat do BGK zlecenia platnosci dla projektow realizowanych
w ramach PO KL oraz Grantéw EFS. Wszystkie ziozone zlecenia ptatnosci, ktérych termin
realizacji przypadal na 2013 r. zostaly zrealizowane, odpowiednio dla platnosci
dokonywanych w ramach PO KL w fgcznej kwocie 1 856,0 tys. zt oraz w ramach Grantéw
EFS w faczne] kwocie 65,0 fys. zt. Skiadane przez MRR do BGK zlecenia byly zgodnie
z terminarzem platnosci*’. Opbznienia w realizacji przez BGK zlecen platnosci nie wystapily.

{dowdd: akta kontroli str. 1245-1248)

Badanie prawidlowosci realizacji budzetu $rodkéw europejskich

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu Srodkow
europejskich objeto:

¢ prawidiowosé wykorzystania srodkéw z rezerw celowych w kwacie 1 515 762,9 tys. zi
{opis w pkt 2.3. wystapienia),

o prawidlowo$¢ dziafan dysponenta czeSci 34 w zakresie rozliczen $rodkow
zgromadzonych na rachunkach pomocniczych wydatkéw ze Srodkow europejskich
prowadzonych przez podleglych dysponentéw oraz prawidlowosé rozliczenia srodkow
zgromadzonych na takim rachunku prowadzonym w Ministerstwie (dysponent Il
stopnia),

o prawidtowos¢ realizacii wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 1043,8 tys. z
(tj. 54,3% tego rodzaju wydatkow w czesci 34), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2013 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora stanowila 15,9%
wydatkow Ministerstwa; w ramach tej proby badaniem objeto prawidtowosé stosowania
procedur okreslonych w ustawie pzp w odniesieniu do jednego postepowania
o zamowienie publiczne o wartosci 259,5 tys. 1, z ktérego badaniem objeto wydatki na
kwote 157,9 tys. zt (szczegblowy opis proby w pkt. 2.2 oraz 4.3 wystapienia).

7 Terminarz platnosci Srodkéw europejskich w 2013 roku® zamieszczony na stronie intemetowe;:
www.bgk.com.pl
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Rozliczenia §rodkow

Ustalono, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego/Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju -
dysponent Il stopnia w 2013 r. posiadato w BGK jeden rachunek pomocniczy wydatkow ze
srodkow europejskich (o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa).

Dyspenent czesci 34, jak wyjasnila Pani Jadwiga Romaszko Dyrektor DBR, na biezaco
monitorowat stany $rodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym dyspenenta Il
stopnia do obslugi szczegoinych platnosci w ramach programéw i projektdw finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich i krajowego wspolfinansowania. Prawidlowos¢ rozliczen
rachunku pomocniczego zapewnia analiza karty kontowej analitycznej, generowane
z systemu ksiegowego, wykazujacej wszelkie zapisy dotyczace uznan i obcigzen na tym
koncie. Jednoczesnie Biuro Dyrektora Generalnego przekazuje do dysponenta czesci
péiroczne informacje o wysokosci Srodkéw znajdujacych sie na tych rachunkach w podziale
na miesigce oraz saldo na koniec kazdego miesiaca.

(dowod: akta kontroli; 164-167, 875-878)

Szczegitowe badanie rozliczen $rodkéw na koncie 138 Rachunek Srodkdw europejskich
prowadzonym w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wykazalo, ze zwroty Srodkow
niewykorzystanych w kolejnych miesigcach 2013 r. dokonywane byly na rachunek bankowy
do obslugi platnosci prowadzony w BGK w obowigzujacych terminach. taczna kwota
zwréconych w 2013 r. $rodkéw wyniosta 2,6 tys. zt i w calosci dotyczyla zrealizowanych
platnosci w ramach Grantéw EFS w walutach obeyceh. Przyczyng niewykorzystania srodkow
byty réznice kursow walut, po ktérych dokonywano zlecen patnosci i wyplat Srodkow.
(dowod: akta kontroli: 172-178, 1245-1283)

Saldo rachunku na ostatni dzien kazdego miesigca oraz na koniec 2013 r. nie wykazywato
Zadnych kwot.
(dowod: akta kontroli: 1255-1264)

Realizacja wydatkow

Badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 1043,8 tys. zl. W ramach ww. kwoty
szczegblowa, kontrola w zakresie kwalifikowalnosci objeto wydatki w lacznej kwocie
64 743,9 tys. zt, w tym na realizacje dwoch uméw w ramach projektu POKL 05.03.00-00-
007/09. Stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym
oraz kategoriami wydatkéw, a takze w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie.
Wykonawcy umow zostali wybrani w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencie, przy
zastosowaniu przepisbw o zaméwieniach publicznych. Srodki wydatkowano na cele
okreslone w umowie, w okresie kwalifikowalncsci oraz rzetelnie udckumentowano.

(dowdd: akta kontroli str. 600- 620, 1245-1246, 1757-2030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag.

2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budietu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich

Ustalono, ze w czesci 34 w efekcie zrealizowania wydatkdw majgtkowych® w kwocie
767291tys. 2k

+ w ramach wydatkow na inwestycje (3 318,2 tys. zl) m.in. dokonano wymiany trzech
dzwigdw osobowych, przebudowano ciagi komunikacyjne w budynku Ministerstwa przy
ul. Wspoinej 2/4, zakonczono wykonanie wentylacji w garazu w budynku przy
ul. Wspdlnej 2/4, zbudowano system zasifania gwarantowanego w budynku
Ministerstwa, uruchomiono system wczesne] detekeji dymu, zainstalowano
i rozbudowano system monitoringu oraz telewizji przemystowej w serwerowniach,
a takze wykonano dokumentacje projektowe dotyczace: wymiany instalacji centrainego

4 Bez dotagji ujetych w §§ 620.
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ogrzewania, wykonania izolaciji ptyty garazowej na styku garazu i budynku Ministerstwa
przy ul. Wspélnej 2/4 oraz rozbudowy systemu CCTV4%. W 2013 r. odstgpiono od
realizacji zadania dotyczacego przebudowy nawierzchni najazdu i wjazdu do garazu
zlokalizowanego w budynku Ministerstwa przy ul. Wspbinej 2/4.

w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne (4 354,7 tys. z{) zakupiono m.in,
klimatyzatory, przemystowa niszczarke dokumentow, rejestratory do kamer wraz
Z oprogramowaniem, faminator na potrzeby poligrafii Ministerstwa, sprzet komputerowy,
serwery kasetowe. Odstapiono m.in. od zakupu urzadzen poligraficznych ze wzgledu
na wdrozenie w 2013 r. Systemu Centralnego Wydruku, zakupu samochodu oraz od
planowanego postepowania przetargowego na Rozszerzenie wdrozenia systemu
ohiegu dokumentow w zwigzku z zaistnieniem mozliwosci skorzystania z systemu
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg udostgpnianego niecdplatnie jednostkom
Skarbu Panstwa przez Podlaski Urzad Wojewodzki,

(dowod:; akta kontroli str. 171-183)

W budzecie czesci 34 w uktadzie zadaniowym zostaly ujete 52 dzialania zgrupowane
w 25 podzadaniach, 10 zadaniach i 6 funkcjach panstwa®,

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 wfp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosei realizacji plandéw w ukiadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizaciji celow, dysponent czesci 34;

L ]

zorganizowat system monitorowania realizacji plandw jednostek w ukladzie
zadaniowym, ktéry polegat na wilaczeniu komorek organizacyjnych Ministerstwa
odpowiedzialnych za realizacje zadan w przygotowywanie sprawozdan z wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym w czeSci efektywnosciowej (wykonanie wartoéci
miernikow). Jak podata Dyrektor DBR, prace komérek organizacyjnych Ministerstwa
polegajg m.in. na szacowaniu wartosci miernikow, ktére bedg osiggniete do konca roku
budzetowego majac na wzgledzie zmieniajace sie uwarunkowania oraz dokonywane
przeniesienia planowanych wydatkéw. W przypadku miemikow, dla ktorych zrédiem
danych jest Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013 oraz miemnikéw
dotyczacych certyfikacji i kontraktacji monitoring prowadzony jest na biezaco, a ich
wyniki przedkladane kierownictwu Ministerstwa i publikowane co tydzien na stronie
MIR,

sporzadzal comiesieczne informacje przedstawiajace stopien realizacji pfanow
finansowych z uwzglednieniem wykonania zadan w ramach programéw, analize
dynamiki wykonania oraz prognozy i uwarunkowania mozliwego do osiggniecia
poziomu realizacji na koniec roku budzetowego,

sporzadzat w ujeciu kwartalnym Informacje w sprawie kontroli i realizacji dochodéw
i wydatkéw obejmujaca swym zakresem réwniez informacje o stopniu wykonania zadan
wg klasyfikacji uktadu zadaniowego oraz osiagnigtym poziomie realizacji miemikow (na
podstawie informacji przedkladanych przez komorki organizacyjne Ministerstwa oraz
Centrum Projekiéw Europejskich),

do kazdej decyzji zmieniajacej plan wydatkéw w czesci 34 sporzadzat zestawienie
obrazujace skutki dokonywanych przeniesief planowanych wydatkow dla ukiadu
zadaniowego budzetu.

Jak podafa Dyrektor DBR, dzigki istniejacemu powiazaniu zadan realizowanych w ramach
programéw z zdaniami budZzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, moZiiwe jest

4 System dozoru telewizyjnego.
® W pierwotnym ukladzie zadaniowym ujeto 51 dzialaf zgrupowanych w 24 podzadaniach, 9 zadaniach

i 6 funkejach parstwa. W pierwszym kwarlale 2013 r. do budzetu zadaniowego wprowadzono jedno
dzialanie zwiazane z realizacjg grantu UE pn. .Social Enirepreneurship Network”, kidre nie zostalo
uwzglednione wbudzecie na 2013 r. ze wzgledu na przedluzajacy sie proces akceptacii wniosku
aplikacyjnego przez Komisje Europejska (dziatanie 13.5.2.4 ~ Promogja ekenomii spolecznej realizowane
w ramach funkgji 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.5 - Dzialainos¢ poytku
publicznego, podzadania 13.5.2 - Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego araz gospodarki spoteczng),
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nieprawidlowosci

monitorowanie poziomu ich realizacji na biezaco (w systemie ksiegowym zdefiniowane
zostaly zestawienia wydatkow, ktdre umozliwiaja biezace Sledzenie realizacj
poszczegdinych zadan). W zwiazku z dokonanymi analizami dysponent czesci 34 obligowat
komorki organizacyjne Ministerstwa do dokonywania przegladéw planowanych wydatkow
pod katem realizowanych zadan i zglaszania nadwyzek $rodkéw celem ich wykorzystania
na inne zadania.

(dowod: akta kontroli str. 217-237, 855-873)

Szczegotowe badanie pieciu dziatan®! pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celow
imiemnikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miemikéw oraz  prawidlowosci
dokonywania zmian w planie wykazafo, Ze:

e cele i mierniki realizacji celéw dzialan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e monitoring miernikéw prowadzony byl na podstawie rzetelnych zrodel danych (ewidencija
ksiggowa, dokumenty programowe dotyczace poszczegdinych  programow
operacyjnych, Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013, sprawozdania lub
informacje z realizacji poszczegoéinych programow przedkladane przez instytucje
uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych), przy czym w jednym przypadku,
opisanym w czesci ninigjszego rozdzialu wystapienia dotyczacego nieprawidiowosc,
pomiar miemika uniemozliwial prezentowanie danych o wielko$ci osiagnietege miernika
w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1%2,

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym spowodowaly
zwiekszenie kwot wydatkow na realizacje trzech dziatan (od 27,9% do 71,6%)% oraz
zmnigjszenie planu wydatkow na realizacje dwéch dzialah® (od 1,1% do 9,4%).
W zadnym przypadku nie dokonano aktualizacji wartosci miemikéw realizacji celéw
dzialah stosownie do zmienionych kwot wydatkéw. Jak podafa Dyrektor DBR, nie
dokonano aktualizacji docefowych wartosci miernikéw z uwagi na brak oficjalnych
wyltycznych w tym zakresie. (...) w trakcie 2013 r. plan cz. 34 - Rozwdj regionalny
Zmieniany byt okoto 200 decyzjami wiiczajac w fo decyzje ministra wiadciwego do spraw
rozwoju regionalnego oraz decyzje Ministra Finansow. Przy wskazanym powyZej braku
uregulowar prawnych w tym zakresie szacowanie przewidywanego poziomu miemikow
na koniec roku budzetowego przy tak zmieniajacych sig warunkach realizacji nie wydaje
sie niezbedne do prawidiowego gospodarowania dostepnymi Srodkami. Nalely tez
zauwazyc, iz ciggla weryfikacja wartosci docelowych miemika na najnizszym poziomie
klasyfikacji z uwagi na ograniczone zastosowanie tego poziomu klasyfikacji zadaniowey
w podejmowaniu strategicznych decyzji oraz ograniczony nakfad Srodkow stuzgcych
wdrazaniu budzefu zadaniowego przy nieokresfonym statusie prawnym tegoz budzetu
(stanowi on bowiem cze$¢ uzasadnienia do projekfu ustawy budietowej) bylaby
niecelowa i nieefektywna. (...} nie kazda zmiana dokonana w planie wydatkéw musi
pociggac za sobg zmiang w zakresie planowanych do osiggniecia wartosci miemikow.
Ponadto znaczna cze$¢ wydatkdw na programy zostafa zaplanowana w rezerwie
celowej, a mierniki zostaly zaplanowane z uwzglednieniem srodkow tych rezerw.

(dowéd: akta kontroli str. 786-918)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

51 17.1.1.1. - Wspleranie regionbw w ramach komponentu regionalnege PO KL, 17.1.2.1. - Wspierania
rozwoju poszezegbinych wojewddztw w ramach RPO, 17.1.3.1. - Wsparcie wojewodztw Polski Wschodniej,
17214, — Wsparcie zarzadzania i realizacji programdw, 17.29.1. - Pelnienie funkgji Instytugii
Posredniczagcej.

52 W terminie do 20 lutego.

% 17.1.1.1. - zwigkszenie planu wydatkow o 71,6% (z 2750 521 tys. zt do 4 720 774,9 tys. &), 17.1.2.1. -
zwigkszenle planu wydatkow o 27, 9% (z 7 498 461 tys. zt do 9587 1109 tys. zf), 17.1.3.1. - zwiekszenie
planu wydatkow o 43 6% (z 980 240 tys. 2t do 1 407 5704 tys. 21).

17211, — zmnigjszenie planu wydatkéw o 9,4% (z 148858 tys. zi do 134 794,3 tys. 2t} i 17.2.9.1. -
zmniejszenie planu wydatkéw o 1,1% (z 229 379 tys. zt do 226 863 tys. z!).
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Dla dziatania 17.1.1.1. - Wspieranie regionéw w ramach komponentu regionalnego PO
KL%, ktorego celem bylo podniesienie jakosci i poziomu zatrudnienia w regionach
ustalono miernik liczba osob, kiére zakoriczyly udzial w projektach realizowanych
w ramach komponentu regionalinego PO KL (w osobach). Pomiar miemika prowadzono
na podstawie danych uzyskiwanych ze sprawozdan okresowych z realizacji PO KL
z czgstotliwoscig pomiaru co pot roku — dane za | péirocze uzyskiwano we wrze$niu,
natomiast dane za rok — w kwietniu nastgpnego roku. Uniemoziiwialo to prezentowanie
w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 danych w zakresie wartoéci miemika osiggnietej
wdanym roku budzetowym. Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu za 2013 r.
sporzadzonym w dniu 19 lutego 2014 r. odnosily sie do warto$ci miernika osiagnietej na
dzien 30 czerwca 2013 r. Bylo to niezgodne z ust. 78 pkt 4 lit. g zalacznika nr 66 do noty
budzetowej na 2013 r., ktory stanowi, Ze miemiki uzyte przez dysponenta powinny
posiada¢ zrédlo danych pozwalajace na uzyskiwanie danych umoZliwigjacych
dotrzymanie terminow zloZenia sprawozdan z realizacji budzetu zadaniowego. Jak
wyjasnita Dyrektor DBR, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym przewiduje mozZliwosé
korygowania sprawozdan rocznych w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po
danym roku budzetowym i w tym terminie bedzie mozliwe wykazanie danych na koniec
2013 r. Dyrektor DBR dodata, ze miemik ten jest najbardziej reprezentatywny spoérod
wskaznikéw okreslonych w PO KL, poniewaz stanowi wspdlny mianownik dla wsparcia
oferowanego w réznych obszarach interwencji komponentu regionalnego PO KL.
Zasade korygowania rocznego sprawozdania w zwiazku z aktualizacjg wartosci miernika
przewidziano w obowiazujacej w Ministerstwie Metodologii wyznaczania miemikow
budzetu zadaniowego dfa czesci 34 Rozwdj regionalny od roku 2013. Jak podala
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego Pani
Aleksandra Dmitruk, w opinii IZ PO KL, pomiar ww. miernika w trybie pdlrocznym jest
wystarczajacy z punktu widzenia skutecznosci i efektywnoéci zarzadzania realizacjg
dziafania.

Zdaniem NIK, powyzsze wyja$nienia nie zmieniajg faktu, ze pomiar stopnia osiggania
celu dzialania 17.1.1.1. nie spelniat wymagan okreslonych w przepisach. Czestotiwosé
pomiaru, pozwalajgca na uzyskanie pierwszej informacji o stopniu realizacji celu
dzialania dopiero we wrzesniu, w ocenie NIK, ogranicza efektywno$¢ i skutecznosc
zarzadzania tym dzialaniem, gdyz wyklucza przez wigkszg cze$¢ roku mozliwosé
reagowania na mozliwe zagrozenia nieosiggniecia celu dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 919-1014)

Zaplanowanie wartosci miernikow z uwzglednieniem $rodkow z rezerw celowych bylo
niezgodne z ust. 79 pkt 4 zatacznika nr 66 noty budzetowej, ktory stanowi, Ze wielkosci
docelowych wartosci miernikow okresla sie dazac w miare mozliwosci (...) do
powigzania tych wielkosci z wysokoscia planowanych wydatkow (nie uwzgledniajac
rezerw celowych). Jak podata Dyrektor DBR Pani Jadwiga Romaszko, w ramach zadan
wyodrebnionych w czesci 34 realizowane sa projekty, ktérych wykonanie przebiega
w oparciu o harmonogramy okreélajace m.in. przewidywane wydatki w poszczegdinych
latach realizacji i bez znaczenia jest fakt czy wydatki te beda finansowane $rodkami
ujgtymi w czesci dysponenta czy pozyskanymi z rezerw celowych. Zdaniem Dyrektor
DBR, uzaleZnianie wysokosci miemika od wysokosci §rodkéw ujetych na zadanie
w czesci dysponenta na etapie planowania, w oderwaniu od wydatkéw wynikajacych
z harmonogramow realizowanych projektéw badz przewidywanej wartosci wdrazanych
projektow (bedacych podstawq ujmowania wydatkow w projekcie ustawy budzetows))
prowadzitoby do ustalania miemikéw na sztucznym, nierealnym poziomie, ktory
musiatby podlegac ciqgfej weryfikacji (...) Powyisze oraz przede wszystkim brak
przepisow regulujgcych kwestie zwiazane ze zmiang planowanej wartosci miemikow
w trakcie roku budzetowego spowodowafo, ze miemiki w czesci 34 (...) na efapie

55

Dziatanie realizowane w ramach funkcji 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, zadanie 17.1, -
Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, podzadanie 17.1.1. - Wspaicie regiondw w zakresie w zakresie
wzrosiu poziomu zatrudnienia i spojnosci gospodarcze.
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Ustalone
_nieprawidlowosci
i uwagi

sporzadzania projektu ustawy budzetowej zostaly okreSfone w powigzaniu z peing
wysoko$cia planowanych wydatkow. (...) Ministerstwo Finanséw nigdy nie
zakwestionowato takiego podejécia do kwestii szacowania miernikow w czesci 34 {...).

Zdaniem NIK, powyZsze wyjasnienia nie zmieniajg faktu, ze wartosci miemikow zostaty
zaplanowane niezgodnie z notg budzetowa na 2013 r. W ocenie NIK, brak w planie
informacji o wartosci miemika rzeczowego, ktory bylby osiagniety przy finansowaniu
zadan bez $rodkdow z rezerwy oznacza brak wiedzy o skutkach rzeczowych
ewentualnego nieuruchomienia lub niepetnego uruchomienia tych Srodkow w trakcie
roku budzetowego.

{dowbd: akta kontroli str. 876-878, 2419-2448)

NIK zwraca uwage, Ze brak aktualizacji wartoci miemikow celdw dziatan w przypadku
zmian kwot przeznaczonych na ich realizacig, zwlaszcza przy duzej skali tych zmian,
znaczaco ogranicza mozliwosé wykorzystania zarzadezej funkcji uktadu zadaniowego
budzetu, ktora jest kluczowa dla istoty celowosci jego wdrazania. Z punktu widzenia tego
celu, ciagta weryfikacji wartosci docelowych miernikoéw, wbrew pogladom wyrazonym
w wyjasnieniach Dyrektor DBR, jest zasadna i korzystnie wplywa na efektywnosc
gospodarowania Srodkami publicznymi.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci 34 nie ustanowiono formainych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow,
wtym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego/Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
petnigce funkcje dysponenta |l stopnia.

Dyrektor DBR Pani Jadwiga Romaszko podata, Ze podstawe sporzadzania sprawozdan
jednostkowych i igcznych stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, ktére w sposob bardzo szczegdlowy okresla migdzy
innymi sposoby sporzadzania sprawozdan, ich przekazywania i uzgadniania. Biorac
powyzsze pod uwage dysponent czesci nie opracowal odrgbnej procedury kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan rocznych ani tez procedury kontroli sprawozdan
podleglych dysponentéw. Zaréwno sprawozdania roczne jak isprawozdania miesigczne,
zgodnie z § 9 ust. 3 | 4 ww. rozporzadzenia, sprawdzane sg przez dysponenta czesci pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 2347-2350}

Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
Ministerstwa w zakresie kontroli zarowno sprawozdan przesylanych przez podleglych
dysponentow, jak i sprawozdah jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo
(dysponent Il stopnia) wykazata, ze dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczyé ryzyko, Ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.
Wyjatek stanowi opisana w pkt 2.5 wystapienia praktyka ujmowania w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 nieaktualnych danych w zakresie wartoSci miemnika dziatania
17.1.1.1, oraz ich aktualizacja w drodze korekty sprawozdania.

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

%  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj (Oz. U,
Nr 20, poz. 103). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 stycznia 2014 v,
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3.2, Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 34 dokonywat kontrofi sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawa sporzadzenia lacznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zardwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. W tym celu m.in. weryfikowano
zgodnos¢ kwot dochodéw odprowadzanych na rachunek biezgcy budzetu panstwa
z danymi Ministerstwa Finansow, a takZe fakt potwierdzania przez NBP stanu rachunkéw
dochodéw i wydatkow na koniec miesigca. Wafpliwosci wyjasniano z pracownikami
sporzadzajacymi sprawozdania dysponenta Ill stopnia (MIR oraz Centrum Projektow
Europejskich). W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci dysponent czesci informowal
dysponentdw Il stopnia o koniecznoéci sporzadzenia korekty sprawozdan,

(dowodd: akta kontroli str. 2347-2350)

Dysponent czeSci 34 ofrzymywal sprawozdania budZetowe od jednostek podleglych
w terminach okreSlonych w obowiazujacych przepisach®”. Roéwniez terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat faczne sprawozdania
budzetowe do wtasciwych adbiorcow.

(dowad: akta kontroli str. 2087-2346)

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan facznych oraz
w sprawozdaniach lacznych za IV kwartat z operacji finansowych® wybranych losowo
39 pozycji® z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowiacych podstawg sporzadzenia sprawozdania facznego wykazato, ze dane zawarte
w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych,

(dowdd: akta kontroli str. 2087-2202, 2221-2346)

Kontrofg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa {dysponent IIl stopnia)®, w tym zgodnosé z ewidenciq ksiegowg
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i terminowo przekazane dysponentowi gléwnemu. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich

57 Rozporzadzenie Ministra Finanstw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoci budzetows;,
rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowsj
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119), rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), rozperzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Oz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.).

% Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie érodkow na rachunkach bamkowych panstwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu pafstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkdw bud?etu parstwa w zakresie programdw realizowanych ze $rodkaw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspbinej Polityki Rolngj, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkaw
budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspbine] Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkdw budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartaine na koniec IV kwartalu 2012 r.: Rb-Z - o stanie zobhowigzah wedhug tytutow
diuznych oraz poreczen | gwarancii, Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

% Po pigé pozycji w sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-N, Rb-Z, Rb-BZ1 oraz
cztery pozycje w Rb-23.

% Roczne sprawozdania budietowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkdw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzagych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrolowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-B2Z1
z wykonania wydatkéw budZety panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartalu 2012 r.: Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych oraz porgezen i gwarancji, Rb-N - o stanie naleznoci oraz wybranych aktywdw finansowych,
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kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonymi zestawieniami obrotow i sald®!.
Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone przez oddziat ckregowy NBP.
(dowdd: akta kontroli str. 2203-2346)

W okresie do zakonczenia kontroli dokonano korekt sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1
dysponentdw Il stopnia (Ministerstwo oraz CPE) &, Korekty sprawozdan zwigzane byly
z konieczno$cig ujecia w ksiggach rachunkowych zobowiazan wynikajacych z dowodow
ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych dokonanych w 2013 r., ktore wptynely po
zakonczeniu okresu przejsciowego. Ww. dane zostaly skorygowane zgodnie z zapisami
karygujacymi wprowadzonymi do ewidencii ksiegowej.
Jak podata Pani Jadwiga Romaszko, Dyrektor DBR, zgodnie z wczesnigjszymi ustaleniami
z Ministerstwem Finansow, korekta sprawozdan tacznych uwzgledniajaca korekly
sprawozdan dysponenta gtéwnego i dysponentéw |l stopnia nastapi przed zamknigciem
ksiag rachunkowych, po ofrzymaniu przez DBR wyjasnien beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2307-2346, 2351-2389, 2409-2417)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
uwag.

4, Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizmdéw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacia opisujgca zasady
rachunkowosci spelniala warunki okreslone w ustawie o rachunkowosci (uor)® i zostata
dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu MF w sprawie
szczegMowych zasad rachunkowosci®, Dokumentacja byla dostepna dla pracownikow
Ministerstwa i ckreslono w niej — stosownie do standardow rachunkowosci — stanowiska i
zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynnosci w
ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowéd: akta kontroli str. 240-350)

4.2, Prawidiowos¢ funkcjonowania systemu ksiggowosci komputerowej

W Ministerstwie funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Quorum. Z uwagi na fakt, ze
system ten nie byl po 2009 r. modyfikowany, za wyjatkiem zmiany wersji oprogramowaniass,
a prawidtowos$¢ jego funkcjonowania w poprzedniej kontroli NIK w zakresie wykonania
budzetu panstwa w czesci 34 nie byla kwestionowana, stosownie do zatoZef kontroli,
wykonania budzetu panstwa w 2012 r., odstapiono od szczegblowego badania w tym
zakresie.

8 Zestawienia obrotow i sald sporzgdzono w dniach: 27.02.2014 r,, 13.03.2014 1., 14.03.2014 r,, 17.03.2014 1.

62 W sprawozdaniu Rb-28 korekt dokonano: a) w kol. 9 rozdziale 75001: § 4308 (pierwotnie: 445 271,05; po
korekcie: 449 975,80), § 4308 (plerwolnie: 77 983,25; po korekcie: 78 813,50, § 4420 (pierwotnie: 1 476,00,
po korekcie: 1774,57) dot. Ministerstwa (dysponent Il stopnia); b) w kol. 9 rozdziale 75005: § 4308 (przed
korekia: 66 286,31; po korekcie 66 466,73), § 4309 (przed korekiy; 761,04; po korekcie 779,47) dot. CPE
(dysponent Il stopnia). W sprawozdaniu Rb-BZ1 korekt dokonano: a) w kol 21 dziatanie 17.2.1.3
(pierwotnie: 68 513,10; po korekcie: 74 048,10} i kol. 21 dzialanie 22.2.1.2 W {pierwotnie: § 596,24; po
korekcie; 6 894,81} craz w odpowiednich pozycjach w ramach danej funkgji, zadania i podzadania dot.
Ministerstwa (dysponent |1 stopnia); b) w kol. 21 dziatanie 17.2.4.4 (przed korekla; 442 763,18; po korekcie:
442 886,08) i kol 21 dziatanie 17.26.4 (przed korekta: 999 638,56, po korekcie: 999 714,51) oraz
w odpowiednich pozycjach w ramach danej funkcji, zadania i podzadania dot. CPE {dysponent lll stopnia).

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budZetu panstwa, budzedw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, pafistvowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budZzetowych majacych siedzibg poza granicami rzeczypospolite] Polskie (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 289).

8  System ksiegowosci komputerowej Quorum funkcjonuje w  Ministerstwie od 2005 r. W polityce
rachunkowosci wskazano m.in., Ze w 2013 r. uzywano wersji 6.90. W okresie prowadzenia czynnosci
kontrolnych uzywano wersji 7.10.
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(dowdd: akta kontroli str. 247-251, 546}
4.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych

Badanie préby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakeji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych {a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
(wg daty ksiegowania) po stronie Ma, na kontach: 2018, 20457, 227, 23188, 23569, 2367,
Spoérod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

e dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

+ bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtorne do
zapisbw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

o dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyiszy sposéb zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metoda monetarng (MUS)
ti. metodg polegajaca na doborze elementdbw préby z  prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyke
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidiowosci) na poziomie 27% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidiowosci) na poziomie:

« w odniesieniu do nieprawidiowosci o charakterze formalnym — 5% wartosci dowodow
(zapisdw) z nieprawidiowosciami,

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca -
2,25% wartosci zbioru podiegajacego ocenie,

¢ w odniesieniu do nieprawidfowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ roczng — 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposéb niestatystyczny:

e ktore w wyniku przegladu analitycznego ksigag rachunkowych zostaty wykazane jako
niezawierajace tresci operacji gospodarczej w zapisie (na kwote 7 169,36 zt - zapisy
dodatnie) badz zawierajace bledne daty operacji gospodarczej w zapisie (0 wartosci
17 527,50 zt),

o kiore obrazujg wydatki dokonane w ramach realizacji zamdwien publicznych o wartosci
442 241,55 2, a nie zostaly wylosowane w probie statystycznej,

o wydatki z budZetu Srodkéw europejskich poniesione na realizacje Grantow EFS oraz
PO KL o wartosci 86 643,98 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 508-619, 1245-1246, 1883-1887)

8  Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

& Rozrachunki z odbicrcami | dostawcami w walutach obcych.

8 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.

8  Pozostale rozrachunki z pracownikami w ztotych.

" Pozostale rozrachunki z pracownikami z tytutu podrozy zagranicznych,
22



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Poprawnosé formaina dowoddw i zapiséw ksiegowych

W zakresie spelnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola, objeto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych o wartosc
35277 251,85 21, z tego o wartosci 26 841 512,09 zt wylosowanych metodg statystyczng
oraz o wartosci 8 435 739,76 zI dobranych w spostb celowy (niestafystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze za wyjgtkiem 40 blednych zapisow ksiggowych
ujawnionych w wyniku przegladu analitycznego, opisanych w czeéci niniejszego rozdzialu
wystapienia dotyczacego nieprawidlowosci, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 511-514, 520, 525-526, 531-610, 617-619)

Wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych

W zakresie spelnienia wymogbw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto probe zapiséw ksiegowych
tozsama z probg opisang w punkcie dotyczacym poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych. Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiggowe
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zardwno ksiegi gtownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposdb trwaly, systematycznie
wedlug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 511-527,597-610, 617-619)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 36 zapisach ksiegowych dotyczacych dwoch dowodéw na taczng kwote 7 169,36 zt brak
bylo treéci operacji gospodarczej (niezgodnesé z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor). W czterech
zapisach ksiegowych dotyczacych jednego dowodu ksiegowego na kwotg 17 527,50 zt
wskazano bledng date operacji gospodarczej (niezgodnost z art. 24 ust. 3 uor), Zastepca
Dyrektora BDG wyjasnil, Zze dowody ksiegowe w rejestrze PK_D8 o nr 2013/10/66
i2013112/71 (...) nie zawierajg opisu pozycji zapisu Ksiggowego w dzienniku obrofow
z powodu nieprawidfowego wprowadzenia ich do ewidencii ksiegowej. W trakcie kontroli
skorygowano brakujacy opis operacii gospodarczej. Z kolei bledne daty operaciji gospodarczej
(8 czerwea 2010 r.) wynikaly z omylki pisarskief w rejestrze POIG (2013/07/6). Prawidiowa
data wynikajgca z dokumentdw Zrodiowych byt 8 czerwea 2013 1.
Osobg odpowiedzialng za kontrolg prawidtowosci ksiegowan byt Naczelnik Wydzialu
Finansowania Pomocy Technicznej Il BDG.
Stwierdzone bledy mialy charakter formalny. Ich skala nie przekroczyta dopuszczalnego
poziomu dla objetej kontrolg préby, w zwiazku z czym nie wplynely one na oceng
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcze| dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych oraz na opinig 0 sprawozdawczosci,

(dowod: akta kontrali str. 511-512, 520, 526, 531-596)

5. Wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
5.1. Przeptyw $rodkow w ramach budzetu Srodkéw europejskich

5.1.1. W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Rozwoju Regionalnego przekazala do
Ministra Finanséw kwartalne prognozy ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich na wszystkie kwartaty 2013 r., tj.:
e na | kwartal 2013 r. przekazano prognoze w kwocie 7 1601844 tys. zt
zrealizowano platnosci w kwocie 5 8104252 tys. zt, 1. 81,1% prognozowansj
kwoty;
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¢ na |l kwartat 2013 r. przekazano prognoze w kwocie 117128771 tys. 2,
anastgpnie zostala ona zaktualizowana do kwoty 89293172tys. zt;
zrealizowano platnosci w kwocie 8 304 289,1 tys. i, tj. 70,9% pierwotnej kwoty
prognozy i 93% prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu;

e na Il kwartat 2013 r. przekazano prognoze w kwocie 11038 928 tys. zt,
anastepnie zostala ona zaktualizowana do kwoty 10986 354,9 tys.zh
Zrealizowano platnosci w kwocie 11 127 943,2 tys. z1, tj. 100,8% pierwotnej kwoty
prognozy i 101,3% prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu;

e na IV kwartat 2013 r. przekazano prognoze w kwocie 17 8517876 tys. zt,
anastepnie zostala ona zaktualizowana do kwoty 17 8657174 tys. zt;
Zrealizowano platnosci w kwocie 16 795 520,3 tys. zI, tj. 94,1% pierwotnej kwoty
prognozy i 94% prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu.

Prognozy na kazdy kwartat 2013 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od Instytucji Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi, IK RPO oraz KIK SPPW.
Kwoty zglaszane przez poszczegdine Instytucje byly ustalane m.in. na podstawie danych
uzyskanych z KSI SIMIK 07-13, informacji Instytucji Posredniczacych/Realizujacych,
samorzadéw wojewodztw oraz harmonogramu wydatkowania grantéw EFS. Prognozy byly
przekazywane do Ministerstwa Finanséw terminowo, z wyjatkiem prognozy na ||l kwartat
2013 r., ktdra przekazano z jednodniowym op6znieniem.

(dowdd: akta kontroli str, 1285-1348)

Pan Marek Kalupa, Dyrektor DKF podal, Zze Insiytucje systemu wdrazania funduszy UE,
sporzadzajac prognozy bazujg na deklaracjach beneficientéw co do tempa realizacji danego
projektu i wynikajgcego z nich harmonogramu przedkiadania wnioskow o pfatnosc. Dyrektor
DKF wyjasnit, Ze przyczyng niepeinej realizacji przedkladanych do MF prognoz byt szereg,
trudnych do przewidzenia w momencie sporzgdzania prognoz, czynnikéw zewnstrznych,
skutkujacych przede wszystkim wolniejszym, w stosunku do zafozer okrelonych
w umowach o dofinansowanie/prognoz przedstawianych przez beneficjentow, tempem
realizacfi, a co za tym idzie rozliczania projektow. Wéréd wielu takich czynnikow wymienié
mozna np. przediuzajgce sie procedury wyboru wykonawcOw wramach zamowien
publicznych, trudnosci beneficientéw z pozyskaniem finansowania wkiadu wlasnego czy
chocby nawet niekorzystng pogode opdzniajgca reafizacie projektow infrastrukturalnych.
Dodatkowo, deklaracje beneficientow bazujg czgsto na nadmiemie oplymistycznych
zafozeniach odnosnie tempa realizacji projektow, a sam proces rozliczania poniesionych
wydatkéw (weryfikacji wniosku o platnosé przez wiasciwe instytucie) ulega wydtuzeniu
w wyniku licznych biedoéw popefnionych przez beneficjentéw w przedkiadanych przez nich
whioskach o pfatnosc.

{dowdd: akta kontroli str. 1287-1290, 1452-1477)

5.1.2. Ustalono, Ze analiza wspdlfinansowania prowadzona jest na plaszczyznie
poszczegolnych programéw. Analiza udziatu wspdffinansowania krajowego w realizacj
programéw ma miejsce szczegolnie w okresach prac planistycznych nad aktualizacjg
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa i projektem ustawy budzetowej, celem ustalenia
limitu wydatkéw na programy. Jest rowniez elementem weryfikacji wnioskéw do rezerwy
celowej, aby ocenit¢ zasadnosé wnioskowania o $rodki z rezerwy. Poniewaz wydatki na
wspéffinansowanie wplywajg bezpo$rednio na wynik budzetu panstwa, w 2013 r. utrzymano
w Procedurze rezerw celowych restrykcyjne regulacje, kibrych celem jest ograniczenie
wydatkdw na wspétfinansowanie projektéw z budzetu panstwa. Ograniczenia te dotyczyly
glownie jednostek sektora finansow publicznych niebedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi oraz projektbw EWT i EISP. Z uwagi na roznorodno$t zrodet
wspéifinansowania (budzet pafstwa, Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, budzet
jednostek samorzadu terytorialnego, Srodki funduszy celowych, srodki prywatne}, przy duzej
loci realizowanych projektow i ogélnosci przekazywanych danych planistycznych analiza
wspétfinansowania jest utrudniona.

(dowod: akta kontroli str, 1288-1290, 1452-1457)
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5.1.3. Minister Rozwoju Regicnalnego dokonala alokacji Srodkow rezerwy celowej pomigdzy
poszczegolne programy w ramach poszczegoinych rezerw™. Przyznana kwota alokacii
srodkdw rezerwy wyniosla 26 820 363 tys. 1, z czego:
e w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 3308 924 tys. zt, w poz. 19 -
2 500 tys. zt,
¢ w ramach budZetu $rodkéw europejskich w poz. 98 wynosita 23 504 939 tys. 2, za$
w poz. 99 - 4 000 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 1194-1222, 1668-1669)

W 2013 r. na mocy decyzji Ministra Finansow uruchomiono srodki w wysokosci

16242959,5 tys. zl, awydatkowano 15280720,0tys. 22, . 94,1% kwoly ujetej

w decyzjach oraz 57% alokacii, z tego:

* wramach budzetu parstwa (BP):

— wpoz. 8 wydatkowano 1 407 188,4 tys. Z, co stanowilo 83,2% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 42,5% alokacjj,

— w poz. 19 wydatkowano 296,2 tys. zi, co stanowito 65,1% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 11,8% alokacji,

o wramach budZetu $rodkéw europejskich (BSE):

— w poz. 98 wydatkowano 13 879951,2tys.zl, co stanowito 954% kwoty ujete]
w decyzjach oraz 59,1% alokaciji,

— wpoz. 99 wydatkowano 3 284,2 tys. zt, co stanowito 83,4% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 82,1% alokaciji.

W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawialo sie

nastepujgco:

e w ramach PO I$ wydatkowano z BP 5357897 tys.zl, ti. 97,5% kwoty ujete]
w decyzjach oraz 30,6% alokacji, a z BSE 5 942 310,1 tys. 24, tj. 97,4% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 48,6% alokacji,

e w ramach PO |G wydatkowano z BP 357 407,9 tys.zl, {. 69,9% kwoty ujete]
w decyzjach oraz 63,4% alokacji, a z BSE 2 907 046,5 tys. zt, 1j. 93,5% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 85,5% alokacii,

e w ramach PO KL wydatkowano z BP 278099,0 tys.zt, . 71,7% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 66,6% alokacji, a z BSE 2 528 169,5 tys. zl, tj. 93,1% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 89% alokacji,
w ramach PO PT wydatkowano z BP 2,2 tys. zl, {j. 7,2% kwoty ujetej w decyzjach,
w ramach PO RPW wydatkowano z BP 219719 tys.zt, tj. 999% kwoly ujetej
w decyzjach oraz 38,7% alokacji, a z BSE 487 525,8 tys. i, tj. 98,9% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 61,6% alokacii,

e w ramach 16 RPO wydatkowano z BP 165804,4 tys. 4, tj. 96,2% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 39,1% alokacji, a z BSE 1 931 384,5 tys. 21, 1. 94,9% kwoty ujete]
w decyzjach oraz 49,3% alokacii,

e wramach PO EWT i EISP wydatkowano tylko z BP 38 930,5 tys. z, ti. 99,8% kwoty
ujetej w decyzjach oraz 63,3% alokacji,

o wramach SPPW z BP 4 438,3 tys. zi, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach oraz 67,2%
alokacji, a z BSE 58 441,6 tys. i, tj. 99,99% kwoty ujetej w decyzjach oraz 46,1%
alokaciji,

" Na podstawie: Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiowzigcia ze $rodkdw rezerwy celowe) bud?etu panstwa i budzefu $rodkéw europejskich dla
programdw i projektow realizowanych z udzialem Srodkdw pochodzagych z budzetu Unii Eurcpejskiej oraz
niepodiegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez pafstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takée rozliczen programéw i projektow finansowanych z tych
Srodkdw na 2013 r. z czedei 83, poz. 8,98,99. (Procedura). Wersja obowigzujaca od 29 stycznia 2013 1.

2 Sporzadzono na podstawle informacii rocznej za 2013 r. na temat wydatkowania | zaangazowania Srodkow
pozyskanych w 2013 1. z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. sporzadzonej
przez DBR (stan na 20.03.2014 r.).
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Opis stanu
faktycznego

e w ramach MF EOG i NMF 2009-2014 wydatkowano z BP 5 040,6 tys. zi, tj. 98,0%
kwoty ujetej w decyzjach oraz 18,8% alokacji, a z BSE 27 357,3 tys. zl, tj. 72,6% kwoty
ujetej w decyzjach oraz 14% alokacii.

W ramach Grantéw EFS nie planowano $rodkéw z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 239, 1668-1669, 1755-1756)

Pani Jadwiga Romaszko, Dyrektor DBR podala, ze gtownym powodem niewykorzystania
srodkéw z rezerwy celowej bylo niewydatkowanie $rodkow na projekty kolejowe,
a w zakresie budZetu panstwa dodatkowo zmiana zrédia wspotfinansowania projektow
kolejowych na obligacje emitowane przez PKP PLK SA oraz wydiuzenie w czasie realizacji
wydatkow na projekty drogowe z budzetu Srodkéw europejskich - czest refundacii
przesunigto na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1478-1483)

Szczegblowe badanie 10 wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
paristwa, ziozonych w pazdzieriku 2013 r. w tacznej kwocie 230 917,5 tys. zl wykazalo, ze
zostaly one zlozone przez dysponentow poszczegoinych czesci  budzetowych
i zweryfikowane przez MRR zgodnie z przyjeta procedura.

(dowod: akta kontroli str. 1230-1231)

5.2. Wykorzystanie srodkow otrzymanych z budzetu UE
Realizacja wydatkow

Na programy NSRQO i EFTA poniesiono w 2013 r. z BP i BSE wydatki w facznej kwocie
45670 989,6 tys. zt”, tj. 96,1% planu po zmianach, w tym z BSE 41081 034,7 tys. #,
tj. 97% planu po zmianach, z tego w ramach:

o NSRO 2007-2013 - 45 356 648,3 tys. 2, 1j. 96,2% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 408097455 tys.z, ti. 97,1% planu po zmianach. W ramach ww. kwoty
poniesione wydatki na poszczegblne programy wyniosly:

— PO IG - 79806316 tys. zt, fj. 92,6% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
6 826 056,7 tys. zl, tj. 94,3% planu po zmianach,

— POIS - 177880772 tys. 24, tj. 98,4% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
16 896 775,0 tys. 1, tj. 98,5% planu po zmianach,

— PO KL-77501445 tys. 2, tj. 93,7% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
6 683 348,4 tys. 4, tj. 95,4% planu po zmianach,

— POPT-327 994,0 tys. zt, tj. 89,8% planu po zmianach (w catosci z BP),

~ PO RPW kwote 1497 938,0 tys. 24, tj. 99,3% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 1 404 207 6 tys. zt, 1. 99,3% planu po zmianach,

— 16 RPO - 9936 744,6 tys. zl, tj. 97,2% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
8 998 873,8 tys. 2, tj. 97,6% planu po zmianach,

—  POEWT-26178,3 tys. z}, tj. 88,7% planu po zmianach (w calosci z BP),

~ EISP-48 456,1 tys. 2}, tj. 84,7% planu po zmianach {w calosci z BP),
Granty EFS - 484,1 tys. 2, tj. 91,6% planu po zmianach, (w catosci BSE).

. EFTA - 3143412 tys. 2, t. 84% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
271 289,2 tys. zt, tj. 88,2% planu po zmianach. W ramach ww. kwoty poniesiono
wydatki na:

— MF EOG i NMF 2009-2014 w wysokosci 105 134,1 tys. zh, tj. 70,6% planu po
zmianach, w tym z BSE kwote 79 842,7 tys. z4, tj. 76,8% planu po zmianach,
—  SPPW w wysoko$ci 209 2071 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 191 446,5 tys. z4, tj. 94% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str, 1530-1548, 2407-2408)

Dyrektorzy departamentéw merytorycznych realizujacych zadania 1Z/IK poinformowali, ze
na nizszy niz zakladano poziom wykonania wydatkéw wplyw miaty glownie: wprowadzenie
zmian do projektow w realizacji w tym zmiany harmonograméw, koniecznosé dokonywania

3 Dane na podstawie Informacii dotyczacej wykonania wydatkéw na programy w ukladzie zalacznika nr 15 do
ustawy budzetowej sporzadzonej przez DBR z dnia 28 marca 2014 r.
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korekt wnioskéw, wydiuzajace sie postgpowania przetargowe, ograniczenie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w zakresie projektow realizowanych przez GDDKIA
w ramach PQIi$, nigpefne wykonanie planowanych wydatkéw w zwiazku z opdznieniami
wrealizacji kontraktow, opoznienia w pozyskiwaniu uzgodnien i decyzji administracyjnych,
nizsze kwoty sktadanych wnioskow o platnosé od zadeklarowanych.

{dowod: akta kontroli str. 1549-1657)

Kontraktowanie i certyfikacja wydatkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-
20137

Od poczatku realizacji programow operacyjnych do kofica 2013 r. beneficjenci w pieciu
krajowych?, 16 regionalnych programach operacyjnych oraz PO EWT™ zlozyli 287,3 tys.
wnioskéw o dofinansowanie projekiu, poprawnych pod wzgledem formalnym, na catkowita
kwote dofinansowania (ze $rodkdw unijnych oraz krajowych) 587 709 903,0 tys. 2t, z czego:
~ 226,8 tys. wnioskow w kwocie dofinansowania 467 141 516,5 tys. zt w pieciu krajowych
PO,
— 59,8 tys. wnioskdw w kwocie dofinansowania 117 384 590,6 tys. zt w ramach 16 RPQ,
— 0,6 tys. wnioskéw w kwocie dofinansowania 3 183 795,9 tys. zi w ramach PO EWT.
(dowdd: akta kontroli str. 1356-1377)

Do konca 2013 r. z beneficientami zawarto 94,1 tys. uméw o dofinansowanie projektu”,
w ktorych wartos¢ wydatkow kwalifkowalnych ogdlem wyniosla 389 915 742,6 tys. I,
wiym kwota dofinansowania ze Srodkdw UE 269 047 417,2 tys. zI, co stanowilo 95,3%
alokacji na lata 2007-2013, z czego:
a) 61,5 tys. umébw na kwote dofinansowania w czesci UE 201 184 2524 tys. zt
w pieciu krajowych PO, tj.:
— w PO IS zawarto 2,2 tys. uméw na kwote dofinansowania w czesci UE
113 679 199,8 tys. 1, fj. 95,5% alokacji,
- wPOIG-154 tys. umbw na kwote 35 973 565,1 tys. zl, tj. 99,6% alokacji,
—  wPOKL-43,3 tys. umdw na kwote 39 904 258,1 tys. zl, 1.95,5% alokacji,
—  wPORPW-0,2 tys. umdw na kwote 9 678 760,3 tys. 2l, tj. 96,6% alokacii,
— WPOPT-04 tys. umbw na kwote 1 948 469,1 tys. 4, fj. 90,6% alokaci,
b) 32,3 tys. umdw na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 66 470 141,3 tys.
w ramach 16 RPO, tj. 92,6% alokaciji na lata 2007-2013,
¢) 0,3 tys. uméw na kwote dofinansowania w czesci UE 1 393 023,5 tys. 2 w ramach
PO EWT, tj. 96,9% alokacji na lata 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str, 1357-1377)

Catkowita kwota wydatkow uznanych za kwalifikowalne wykazana w zloZzonych przez IC do
KE do konca 2013 r. Poswiadczeniach i deklaraciach wydatkéw oraz wnioskach o platnos¢
w ramach programu operacyjnego (dalej: Poswiadczenie) wyniosta 240 516 231,0 tys. zi™.
Podstawe certyfikacji stanowifa kwota 221 238 432,7 tys. 1%, w tym $rodki UE w kwocie
177 669 612,2 tys. i, tj. 42 594 967,7 tys. euro, co stanowilo 63,1% alokacji na lata 2007-
2013. W pordwnaniu do stanu na koniec 2012 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto
0 17,2 punktdw procentowych (p.p.}.

™ Informacje dotyczace kontraktacji Srodkéw przedstawione zostaty na podstawie Informacii o wykorzystaniu
Funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce na koniec 2013 r. wraz z rekomendacjami
przekazanej na Komitet Staly Rady Ministréw, za$ informacje dolyczace ceryfikacji $rodkéw przedstawione
zostaly na podstawie danych otrzymanych z Instytucfi Certyfikujacej.

5 POIG, PO IS, PO PT 2007-2013, PO KL oraz PO RPW.

% Minister Rozwoju Regionalnego pelni funkcje |Z dia trzech programéw EWT, t.: Polska-Stowacja, Polska-
Brandenburgia, Poludniowy Battyk.

7 {los¢ i warto§€ podpisanych umdw obejmuje rownie? decyzje o dofinansowanie projektu.
% Kurs przyjely do przeliczenia programéw EWT i EISP - 1 Euro = 4,1942 PLN,
9 Kwoty certyfikowane przez IC do KE wykazane bez EISP,

8 W tym krajowe | regionalne programy operacyjne — 220 245 890,2 tys. zt | EWT - 9925425 tys. 2
{236 648 4 tys. euro).
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W ramach poszczegélnych PO do KE certyfikowane zostaly nastepujace kwoty wydatkow
kwalifikowalnych w czesci UE:
a) w pieciu krajowych PO wydatki uznane za kwalifikowalne w czeéci UE certyfikowane do
KE wyniosty 125 350 263,3 tys. zt, tj. 29 939 317,1 tys. euro, co stanowilo 60% alokacji
na lata 2007-2013.
Wydatki kwalifikowalne w czesci UE, wykazane w ztozonych do KE Poswiadczeniach
W poszczegolnych PO wyniosty:
PO IS - 69573 969,0tys. zt, tj. 165366954 tys. euro, co stanowito 58,4%
alokaciji,
— PO IG-20 940 929 tys. zt, tj. 5 040 812,3 tys. euro, co stanowito 58,2% alokacji,
— POKL-27 507 365,6 tys. 2, ti. 6 604 851,0 tys. euro, co stanowito 66% alokacji,
— PO RPW - 5975567 3tys. 2, t. 1430769,6tys. euro, co stanowilo 59,9%
alokacii,
PO PT -1 352 4324 tys. 21, tj. 326 188,8 tys. euro, co stanowilo 63,1% alokacji,
b) w 16 RPO wydatki wyniosty 51483 894,7 tys. zt, . 12 456 457 8 tys. euro, co
stanowilo 72,1% alokaciji na 2007-2013,
c) w PO EWT wydatki wyniosty 835 454,2 tys. 1, tj. 199 192,8 tys. euro, co stanowito
57,8% alokacji na 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 1356-1377, 1552-1659)

Komisja Europejska do konca 2013 r. zrefundowata kwote 39 568 000,0 tys. euro, fj. 92,9%
kwoty przekazanej do Komisji Europejskiej przez Instytucje Certyfikujaca w zakresie
srodkéw UE. Do zrefundowania przez KE pozostala kwota 3 026 967 6 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 1356-1377, 1382-1384)

Dyrektorzy departamentow petniacych funkeje 1Z i IK RPO poinformowali, ze w 2013 r. nie
wystapily przypadki wstrzymania refundaciji srodkow przez KE. Jedynie w ramach POIG IZ
samodzielnie podjeta dziatania zmierzajagce do czasowego wstrzymania ujmowania
wydatkéw w ramach 7 osi priorytetowej. W grudniu 2013 r. IZ POIG podjela decyzjg
o wycofaniu ok, 16 min zt z certyfikacji z uwagi na uzyskanie z Prokuratury Apelacyjnej
informacji ¢ potencjalnych nieprawidiowosciach zwigzanych z wydatkami. Natomiast
w ramach RPO Woj. Podkarpackiego na prosbe KE, w zwiazku ze Sledztwem w Urzedzie
Marszatkowskim Woj. Podkarpackiego prowadzonym przez Prokurature Apelacyjng
w Lublinie, Instytucja Audytowa przeprowadzita w 2013 r. audyt w IZ RPO Woj
Podkarpackiego, ktorego wyniki zostaly przekazane do KE. W zwigzku z tym 1Z RPO Woj.
Podkarpackiego wycofata srodki uprzednio certyfikowane w podwiadczeniu za styczen
2014 .
Dyrektorzy departamentow pelniacych funkeje IZ i IK RPO poinformowali, Ze nie wystapily
przypadki wnioskowania do KE o zwrot $rodkéw na projekty, co do ktérych stwierdzono
wystepowanie nieprawidlowosci przed zlozeniem wnioskow o platnosé.

(dowéd: akta kontroli str. 1552-1657)

Ponadto, dyrektorzy departamentow petniacych funkcje 12 poinformowali rowniez, ze w celu
zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji programéw oraz wykorzystania alokacii,
w 2013 r. podjeto m.in. nastepujace dziatania: podnoszono temat na spotkaniach z IZ RPO
oraz wysytano pisma w zakresie zagrozenia spelnienia warunkow wynikajacych z zasady
anulowania zobowiazan, przesuwano $rodki pomiedzy osiami priorytetowymi, organizowano
dodatkowe nabory wnioskow, prowadzono na biezgco monitoring realizacji projektow,
przeprowadzano kontrole systemowe w IP, opracowywano nowe, zaktualizowane wersje
dokumentow programowych craz wytycznych.

(dowdd: akta konfroli str. 1552-1657)

Realizacja Planu wydatkowania Srodkéw w 2013 r. w programach
wspoifinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007 - 20013%

Rada Ministrow 15 lutego 2013 r. przyjela opracowany przez MRR Plan wydatkowania
Srodkow w 2013 r. w programach wspdffinansowanych z funduszy europejskich w ramach

8 Na podstawie danych przekazanych przez Instylucje Certyfikujaca.
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NSRO 2007 - 20013 (Plan). Jako minimalng wartos¢ wydatkdw, w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych (bez trzech programow EWT), ktére mialy zostac
certyfkowane do KE w 2013 r. (liczong jako podstawe certyfikacji) ustalono kwote
63 742 174,0 tys. zt, co mialo pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2013 r. skumulowanego
poziomu 222 290 827,0 tys. zi wydatkdw certyfikowanych do KE. Wg szacunkow ww. kwota
miata umoZliwi¢ zawnioskowanie do KE o platnosci okresowe w kwocie 44,5 mid euro®, co
odpowiada ok. 66% alokacji srodkéw UE przewidzianych dla Polski.

Dla trzech programow EWT docelowy kumulatywny poziom wydatkéw kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE na koniec 2013 r. ckreslono w wysokosci 229 580,0 tys. euro,
tj. 66,7% alokaciji, w tym zaktadany na 2013 r. poziom certyfikacji okreslono w wysokosci
82 1484 tys. euro.

{dowod: akta kontroli str. 1349-1355)

Wysoko$t zatoZonych w Planie celow, jak wyjasnil dyrektor DKF, zostala opracowana
w oparciu o zgloszenia wlasciwych |Z oraz IK RPC. Deklaracje weryfikowane byly przez
DKF przede wszystkim pod katem zabezpieczenia przed ryzykiem utraty czesci alokacji
wzwigzku z tzw. zasadg n+3/n+2. Podkreslic nalezy, iz pomimo skokowego wzrostu
minimalnego putapu wydatkéw certyfikowanych do KE chroniacego paristwo czionkowskie
przed utratg Srodkow w roku 2013 (kumulacja zasady n+3 dla alokacji roku 2010 oraz n+2
dla roku 2011) otrzymane zgloszenia wyraznie przewyzszaly minimalny prog certyfikacii
wynikajacy ze wspomniangj zasady, tak wiec nie bylo potrzeby dokonywania korekt

zgtoszonych kwot.
{dowod: akta kontroli str. 1287-1290)

W 2013 r. kwota wydatkoéw kwalifikowalnych certyfikowanych do KE (stanowiacych
podstawe certyfikacji) wyniosta 61697 240,1 tys. zl, co stanowito 96,8% kwoty przyjetej
w Planie, w tym:
a) w pieciu krajowych PO certyfikowano wydatki w kwocle 49239 9546 tys. 1,
tj. wykonano 100,6% Planu przyjetego na 2013 r., z czego:
—  wPO S certyfikowano 31 963 425,5 tys. zt, fj. wykonano 100,8% planu,
—  wPO G certyfikowano 7 394 201,7 tys. 2\, {j. wykonano 104,2% planu,
— w PO KL certyfikowano 7 462 757 4 tys. 1, 1. wykonano 96,3% planu,
—  w PO RPW certyfikowano 2 108 964,6 tys. zi, tj. wykonano 101,4% planu,
— w PO PT certyfikowano 310 605,5 tys. z{, tj. wykonano 102,8% planu;
b} w 16 RPO certyfikowano kwote 12 457 2855 tys. 2, tj. wykonano 84,1% planu na
koniec 2013 r.

Kumulatywny cel na koniec 2013 r. zostat osiggniety w wysokosci 220 245 890,2 tys. zt,
tj. wykonano 99,1% Planu.

W ramach EWT certyfikowano kwote 89 214,9 tys. euro, tj. 108,6% Planu. Kumulatywny ce!
na koniec 2013 r. zostat osiagniety w wysokosci 236 646 4 tys. euro, tj. wykonano 103,1%

Planu.
{dowdd: akta kontroli str. 1378-1451)

Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy

W 2013 r. na Szwajcarsko-Polski Program Wspdipracy wydatkowano tacznie 209 207,2 tys.
z fj. 92,8% planowanej kwoty, w tym z budZetu panstwa 17 760,6 tys. zi, z budzetu
srodkow europejskich 191 448,5 tys. 2t

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. podpisano 58 umow na faczng kwote 464 570,0 tys.
CHF, stanowigca 100%, alokacji przyznanej stronie polskiej84.

8 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu 1 EURO = 4 PLN, wartoé¢ wydatkéw odpowiadajaca
wkladowi UE jest zaleZna od poziomu wspdtfinansowania w poszczegoinych osiach priorytetowych.

8 Na podstawie Informacji dotyczacej wykonania wydatkdw na programy w ukladzie zalacznika nr 15 do
ustawy budzelowej sporzadzonej przez DBR z dnia 28 marca 2014 r.

8 Kwota alokacji nie uwzglednia kosztdw zarzadzania programem przez strone szwajcarska w wysokosci ok.
24 450 tys. CHF.
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Do konca 2013 r. kwota zrefundowanych stronie polskiej przez strone szwajcarskg srodkow
wyniosta 121 040,3 tys. CHF®5, co stanowilo ponad 26% alokacji przyznanej stronie polskiej
i 85% kwoty prefinansowanej z budzetu paristwa na realizacje SPPW (tj. 141 107,2 tys.
CHF). Nizszy poziom refundacji w stosunku do prefinansowania z budzetu paristwa wynikal
przede wszystkim z systemu platnosci przyjetego w ramach SPPW.

(dowod: akta kontroli str. 1530-1548, 1671-1754)

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

W 2013 r. na MF EOG oraz NMF wydatkowano fgcznie 105 134,1 tys. 21 tj. 70,6%
planowanej kwoty, w tym z budzetu panstwa 252914 tys. z, a z budzetu S$rodkéw
europejskich 79 8427 tys. z..

Na koniec 2013 r. poziom kontraktacji $rodkéw w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego wyniost — 514 7425 tys. euro®, tj. 96,3%
alokacji na programy (tj. 534 742,5 tys. euro®)

W 2013 roku pedpisano umowy dla czterech programéw (PL04, PLOS, PLO8, PL15) oraz
dziewie¢ umow ws. realizacji programu (dla wymienionych wczesniej oraz PLO7, PL13,
PL14, PL16 i PL17). Liczby nie uwzgledniajg programu PL18 Green Industry Innovation
(Innowacje w zakresie zielonych technologii), gdzie do kofica 2013 r. nie podpisano umowy
ws. Programu, ale dobiegaly kohca prace nad tworzeniem tego programu. W 2013 r. trwaly
intensywne prace nad przygotowywaniem, oglaszaniem i rozstrzygnieciem nabordw
w ramach programow.

Kwota zaliczek wyptaconych/zawnioskowanych Operatorom Programéw i $rodkow
zawnioskowanych do Darczyficow wyniosla ponad 82 min euro, co stanowi ponad 17%
alokacji dla programéw wdrazanych przez strone polska. Dotychczas strona Darczyhcow
przekazafa srodki w wysokosci ponad 54,44 min euro. Dodatkowo w przediozonych przez
Operatoréw Finansowych Raportach Okresowych zatwierdzone zostaly wydatki poniesione
do konca sierpnia 2013 r. w kwocie 5,5 min euro (w tym 5,1 min euro z grantu)®.

(dowod: akta kontroli str. 1530-1548, 1614-1627, 1670)
Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Do Komisji Europejskiej zostaly przekazane dokumenty zamkniecia dla projektéw Funduszu
Spojnosci z wyjatkiem projektu nr 2006/PL/16/C/PT/001 ,Budowa Autostrady A1, Odcinek
Soénica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki), Etap |: Belk-Gorzyczki’. W przypadku
tego projektu KE dnia 1 sierpnia 2012 r. podigla decyzje o przediuzeniu terminu
kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 grudnia 2012 r. W dniu 20 czerwca 2013 r. do KE zostal
przekazany wniosek o ptatno$¢ koncowa dla przedmiotowego projektu na kwote 44 872,3
tys. euro. Obecnie trwajq prace nad przygotowaniem raportu kofcowego. Raport koncowy
ma by¢ przekazany do KE w czerwcu 2014 1.

W zakresie sektora $rodowisko na koniec 2013 r. z 90 projektow przekazanych do KE - §0
uzyskato list zamknigcia, 46 otrzymalo platnos¢ koricows, a cztery byly w weryfikacji
ioczekiwaly na akceptacie. W zakresie sektora transport sposrod 38 projektow
transportowych 17 projektow otrzymalo platnos¢ koficowa oraz w przypadku 5 projektow

8 Na podstawie Rapertu rocznego z wdraZania SPPW za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2013 r.

8 Na podstawie Informacji dotyczacej wykonania wydatkow na programy w ukladzie zatacznika nr 15 do
ustawy budZetowe] sporzadzonej przez DBR z dnia 28 marca 2014 r.

8 Na podstawie Raportu Strategicznego z wdrazania MF ECG i NMF 2009 - 2014 w Polsce w 2013 1.
88 Kwota alokacji bez kosztow zarzadzania funduszami przez stione Darczyncow.

8 Dysproporcja pomigdzy kwotami zaliczek wyplaconych przez darczyiicow a kwotami wydatkowanymi,
zaraportowanymi przez Operatoréw Programow w Finansowych Raportach Okresowych wynika z fakly, ze
Programy realizowane sq w systemie zaliczkowym. W przedkladanych przez Operatoréw Programéw
Finansowych Raportach Okresowych przedstawiane sg zardwno wydatki poniesione w okresie
sprawozdawczym poprzedzajacym termin platnosci od darczyricow, jako sukcesywne rozliczanie wezesnigj
otrzymanych zaliczek, oraz kwoly wnioskowane na ckres sprawozdawczy nastepujacy bezposrednio po
terminie platnosci od darczyhcdw (na podstawie Raportu Strategicznego z wdrazania MF ECG | NMF 2009
- 2014 w Polsce w 2013 1.).
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Whnioski pokontrolne

strona polska otrzymata stanowisko KE dotyczace zamknigcia projektu (list zamkniecia)
ioczekuje na wyplate platnosci koncowej przez KE. W odniesieniu do pozostalych
16 projektow, KE nie podjgla dzialan w celu ich zamkniecia. IZ FS monituje proces
zamknigcia po stronie KE.
W 2013 r. dziatania 1Z FS polegaly przede wszystkim na biezacej wspoipracy z KE
projektow, dia ktorych strona polska nie otrzymata platnoéci koncowych. W dniu
14 listopada 2013 r. IZ FS zwolala ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorujacego FS.
Komitet wypelnit swoje statutowe zadania i zakonczyl swoja dziatalnosé.
Do kofca 2013 r. z FS dokonano platnosci w kwocie 4996 162,03 tys. euro
(tj. 20 971 380,12 tys. zI), natomiast warto$¢ przekazanych do KE wnioskow o platnosé ze
Srodkéw FS wyniosta 5 449 331,27 tys. euro (22 873 568,01 tys. z)), tj. odpowiednio 91,2%
i 99,5% alokacji srodkéw FS (wraz z ISPA) na lata 2000 — 2006.

(dowdd: akta kontroli str. 1638-1644)

W 2013 r. wykonanie®® FS wynioslo 124 512 tys. euro (504 269 tys. zi) co stanowi 34%
przewidywanego wykonania w 2013 r.%' Dyrektor DWI Pan Marek Michalski wyjasnil, ze
niepetna realizacja planu wynika z otrzymania mniejszej sumy kwot z KE z uwagi na brak
zatwierdzenia przez KE wnioskéw o platnosé koncowa dla zakonczonych projektow FS.
(dowdd: akta kontroli str. 1638-1657)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano
uwag.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. nr KAP - 4100-05-01/2013
skierowanym do Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczacym kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. NIK sformutowala dwa wnioski pokontrolne;

Whniosek nr 1 dotyczacy wzmocnienia mechanizmoéw kontrolnych systemu rachunkowosci
i kontroli zarzgdczej w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy
o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiegowych jest w trakcie realizacji. Swiadczy o tym
mniejsza ilos¢ stwierdzonych podczas kontroli uchybien w pordwnaniu z rokiem ubieglym.

Whiosek nr 2 dotyczacy kontynuowania dziatah zmierzajacych do rzetelnego planowania
prognoz platnosci dla poszczegdlnych programéw operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 zostat zrealizowany. W 2013 . sporzadzano znacznie lepsze niz
w 2012 r. prognozy platnosci zardwno ogdlem w odniesieniu do poszczegoinych kwartatow,
jak i dla posz¢zegbinych programéw operacyjnych. Wykonanie kwartalnych prognoz wahalo
sie od 81,1% (prognoza na | kwartal 2013 r.) do 101,3% (Il kwartal 2013 1.).

{(dowdd: akta kontroli str. 620, 1291-1337)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
[zbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Planowanie i aktualizacje wartosci miernikéw stopnia realizacji cefow zadan, podzadan
i dzialan ujetych w ukladzie zadaniowym przy uwzglednieniu kwot planowanych na ich
realizacje zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow.

2. Pomiar wartosci miernika stopnia realizacji celu dzialania 17.1.1.1. — Wspieranie
regionow w ramach komponentu regionainego PO KL w sposdb umozliwiajacy

% Termin ,wykonanie® w zalaczniku nr 18 do ustawy budzetowej rozumiane jest jako wplywy do budzetu
paristwa z KE.

9 Okreslonego w zataczniku nr 18 do ustawy budzetowej na 20131,
9 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposcbie

prezentowanie danych za pelny okres sprawozdawczy w terminie okreSlonym
przepisami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialat.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/.'.fl czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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