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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Maciej Gatkiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89272 z dnia
3 stycznia 2014 r.

2. Bartosz Tajer, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89274 z dnia 3 stycznia 2014 r.

3. Dominik Wrzesien, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89273 zdnia
3 stycznia 2014 r.

4. Piotr Bielecki, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89275 z dnia 3 stycznia
2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci terminowe sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz zrealizowanie zdecydowanej
wiekszosci wydatkdw z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych? (dalej zwanej ufp). Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdélno$ci na:

¢ niegospodarnym wydatkowaniu kwoty 1 407,0 tys. zt (z czego 1218,9 tys. zt w 2013 r.)
na wynajem pomieszczen dla MSZ, z naruszeniem okre$lonej w art. 44 ust. 3 ufp
zasady dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw,

e obliczeniu szacowanej warto$ci zamdéwienia na przebudowe pomieszczen na parterze
budynku MSZ przy Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remont
pomieszczen Biura Rzecznika Prasowego w sposob niezgodny z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowyms,

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
3 Dz. U.Nr130, poz. 1389.
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e niezapewnieniu rzetelnej realizacji cigzacego na dysponencie czesci obowigzku nadzoru
i kontroli efektywno$ci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celéw, co wynika z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp,

o okre$leniu poziomu miernika dla dziatania 15.5.2.2. niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
rok 20134 (zwanym dalej notg budzetowg na 2013 r.) poprzez odniesienie sie do
postepu finansowego zamiast do otrzymanych produktow.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci, Swiadcza, ze sprawowany przez dysponenta czesci 45
nadzor nad realizacjg budzetu, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, nie byt w petni
skuteczny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 45 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.5 (zwanej dalej ustawg
budzetowg) dochody budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zaplanowane w kwocie
226 994,0 tys. zt. Ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
20138 zwiekszono planowane dochody do kwoty 228 547,0 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 240 597,0 tys. zt tj. 105,3% kwoty planowanej, gtownie w § 083 wpfywy z ustug
ztytutu optat konsularnych oraz w § 097 wptywy z réznych dochoddw w rozdziale
75057 - Placowki zagraniczne. Rdoznica w realizacji planu dochodéw byta spowodowana
m.in. wystapieniem trudnych do przewidzenia na etapie planowania budzetu zwrotéw dotacii
i zwrotdw wydatkow z lat ubieglych, a takze osiggniecia wyzszych od planowanych
wplywdw z optat konsularnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1031)
Na koniec 2013 r. w czesci 45 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 3 982,1 tys. z,
w tym zalegtosci stanowity kwote 3 877,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci
ogdtem byty nizsze o 39495 tys. zt, a zalegtoSci nizsze o 4 050,0 tys. zt. Zalegtosci
dotyczyly gtéwnie niezwrdconych przez beneficjentéw kwot dotacji z lat ubiegtych,
wydatkowanych niezgodnie z warunkami umoéw. Zmniejszenie kwoty zalegtosci byto
wynikiem m.in. zaptaty naleznosci, a takze odpisania kwoty 3 633,3 tys. zt przejetej po
Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), zwigzanej z zaptatg czynszu na rzecz
Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m.st. Warszawy. W zwigzku z brakiem mozliwosci
dochodzenia nalezno$ci na drodze sadowej uptyngt w 2011 r. termin przedawnienia
przedmiotowej naleznosci.

W 2013 r. dysponent gtéwny wydat na podstawie art. 64 ust. 1 ufp pie¢ decyzji
umarzajacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym?

Dz. U.z2012r., poz. 628.

Dz. U.z2013r., poz. 169.

Dz. U.z2013r., poz. 1212.

Decyzja nr 5/DWR/2013 z dnia 25 lipca 2013 r. 0 umorzeniu nalezno$ci Gminy Wroctaw w zwigzku z umowg,
dotacji nr 19/836/2007/SAM/07 (kwota umorzonej naleznosci: 4,4 tys. zt), decyzja nr 7/DWR/2013 z dnia
3 wrzednia 2013 r. o umorzeniu nalezno$ci Fundacji Polska Akcja Humanitarna w zwigzku z umowa dotacii
nr PH/1698/2008/1 (kwota umorzonej nalezno$ci: 450,3 tys. zt), decyzja nr 6/DWR/2013 z dnia 3 wrze$nia
2013 r. o umorzeniu naleznoci Fundacji Polska Akcja Humanitarna w zwigzku z umowa dotacji
nr PZ/82/2008/74 (kwota umorzonej naleznoéci: 120,3 tys. zt), decyzja nr 8/DWR/2013 z dnia 30 wrzeénia
2013 r. o umorzeniu naleznosci Fundacji Rozwin Skrzydta w zwigzku z umowg dotacji
nr 1260/BY/2011/NGO (kwota umorzonej nalezno$ci: 16,7 tys. zt), decyzja nr 9/DWR/2013 z dnia
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(niewykorzystane czesci dotacji i dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci oraz odsetki
zwigzane z tymi nalezno$ciami) na taczng kwote 596,5 tys. zt (z tego: 337,0 tys. zt -
umorzenia naleznosci gtownych i 259,5 tys. zt - umorzenia odsetek od naleznoSci
gtéwnych). Przestankg dokonanych umorzen byt wazny interes publiczny, zgodnie z art. 56
ust. 1 pkt 5 ufp.

Z ustalen kontroli wynika, Zze dysponent czesci podejmowat dziatania majgce na celu
odzyskanie naleznosci. Byty prowadzone postepowania sadowe, wystawiano wezwania do
zaptaty, wystepowano do sadéw o nadanie klauzul wykonalno$ci w stosunku do nakazow
zaptaty, wystepowano do komornikdw sgadowych z wnioskiem o wszczecie egzekucii.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.

(dowod: akta kontroli str. 3462-3466, 3479-3505, 3511-3573)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na niepodaniu do publicznej wiadomo$ci w wymaganym
terminie informacji o udzielonych w 2013 r. pieciu umorzeniach kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ufp, organy wydajace decyzje o umorzeniu niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy, podajg informacje
kwartalng o udzielonych umorzeniach do publicznej wiadomoéci w ogdlnie dostgpnym
miejscu do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. Pani Zuzanna
Kierzkowska, Dyrektor Departamentu Wspdipracy Rozwojowej podata, Ze informacja
o umorzeniach nie zostata upubliczniona w wymaganym terminie, oraz ze informacja
zostanie upubliczniona niezwtocznie, co nastapito w dniu 28 marca 2014 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 3574-3576, 3658-3657)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Stosownie do § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych® Minister kieruje
dwoma dziatami administracji rzadowej, tj. sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz jest dysponentem czesci 45 budzetu
panstwa. Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dziatajace na
podstawie statutu nadanego zarzadzeniem nr 54 Prezesa Rady Ministrow z 21 czerwca
2012 r."0 W okresie objetym kontrolg organizacja MSZ zostata uregulowana w regulaminie
organizacyjnym nadanym zarzadzeniem nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z 11 lipca
2012 rM, a od 1 marca 2013 r. regulaminem nadanym zarzadzeniem nr 5 Ministra Spraw
Zagranicznych z 25 marca 2013 r.'2 Zgodnie z regulaminem, funkcje dysponenta gtéwnego
petni Biuro Finansow, natomiast funkcje dysponenta Il stopnia (Centrala MSZ) - Biuro
Administracii.

Dyrektorem Generalnym Stuzby Zagranicznej jest Pan Mirostaw Gajewski (dalej: Dyrektor
Generalny SZ). Dyrektor Generalny SZ zostat upowazniony przez Ministra Spraw
Zagranicznych do wykonywania w jego imieniu czynno$ci dysponenta gtdwnego
i dysponenta Ill stopnia w zakresie pobierania dochodow i dokonywania wydatkow ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej — Ministerstwo Spraw Zagranicznych'®.

30 wrzesnia 2013 r. o umorzeniu naleznosci Fundacji Rozwin Skrzydta w zwigzku z umowg dotacji
nr 1267/BY2011/NGO (kwota umorzonej nalezno$ci: 4,8 tys. z).

8 Informacja dotyczaca umorzen w 2013 r. kwot dotacji podlegajacych zwrotowi wobec podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, zlecone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zostata umieszczona na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa.

9 Dz. U.Nr248, poz. 1492.

10 M.P.z2012r. poz. 443.

" Dz. Urz. MSZ z dnia 12 lipca 2012 . poz. 24 ze zm.
12 Dz. Urz. MSZ z dnia 28 marca 2013 r. poz. 4 ze zm.

3 Na podstawie upowaznienia z 23 listopada 2012 r. (nr rej. 168/2012) ) i upowaznienia z 11 lipca 2013 .
(nrrej. 103/2013).
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w czesci 45 funkcjonowaly 162 jednostki
budzetowe:

o trzy jednostki budzetowe w kraju — Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponent
gtéwny oraz dysponent Ill stopnia — Centrala MSZ), Polski Instytut Dyplomacji*
oraz Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej'®;

o 159 placowek zagranicznych, z tego 89 ambasad, siedem statych przedstawicielstw
przy organizacjach miedzynarodowych, 36 konsulatdw generalnych, 23 instytuty
polskie, dwie agencje konsularne, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestynskiej
Wiadzy Narodowej w Ramallah, Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpe;.

Dysponent Il stopnia — Centrala MSZ byt beneficientem projektu systemowego
,Usprawnianie wdrazania prawa UE poprzez wzmocnienie kompetencji administracji
rzadowej” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowod: akta kontroli str. 604, 611-612, 627-628)
21. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaly zaplanowane
w kwocie 1742 433,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta do projektu
budzetu czesci 45 wyniosty tacznie 1738 505,0 tys. z}, tj. 99,8% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Uwzgledniono takze wprowadzone przepisami ustaw ograniczenia wydatkow.
Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelno$¢
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

a. analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujgce sporzadzone przez podlegtych
dysponentow projekty ich planoéw finansowych;

b. limity i zatozenia wskazane przez Ministra Finanséw'® w zakresie wstepnej kwoty
wydatkow dla czesci 45, Ministra Obrony Narodowej'” w zakresie limitu wydatkéw na
zadania obronne ujete w ,Programie pozamilitarnych przygotowar obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022", Ministra Rozwoju Regionalnego'®
w zakresie limitu wydatkéw na 2013 r. w zakresie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki;

c. zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkdw
Unii Europejskiej (szczegoty w pkt 2.3 i 2.4 wystapienia);

d. zadania inwestycyjne, w tym ujete w dokumencie ,Projekcja planu wieloletniego
realizacji inwestycji, przedsiewzie¢ modernizacyjnych i alokacji w obszarze bazy
materialnej resortu spraw zagranicznych RP"°. Szczegétowe badanie prawidtowosci
ujecia w projekcie budzetu siedmiu inwestycji w obiektach krajowych oraz o$miu
inwestycji w placowkach zagranicznych wykazato, ze spetniaty one warunki okre$lone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestyciji z budzetu panstwa20;

4 Zarzadzenie Nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Polskiego Instytutu Dyplomaciji imienia Ignacego Jana Paderewskiego
(Dz. Urz. MSZ z dnia 14 listopada 2012 r., poz. 26 ze zm.).

5 Zarzadzenie Nr 21 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Przychodni Lekarskiej Stuzby Zagranicznej (Dz. Urz. MSZ z dnia 5 lipca
2012r., poz. 20 ze zm.).

16 Pismo BP6/411/167/AJG/2012/350 z dnia 27 lipca 2012.
7 Pismo 2906/5/2 z dnia 5 lipca 2012 .
8 Pismo DEF-I-03130-39-MB/12 z dnia 27 lipca 2012 .

9 Dokument zatwierdzony przez Ministra SZ 11 pazdziernika 2010 r. Obejmuje plan kluczowych inwestycji
w placdwkach krajowych oraz w obiektach krajowych w tym plan wieloletni (perspektywa do 2015 r.).
20 Dz. U. Nr238, poz. 1579.
4



e. ograniczenia ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej?' w zakresie wynikajacym z wytycznych wskazanych
przez Ministra Finanséw?> w sprawie wstepnej kwoty wydatkow dla cz. 45, w tym
konieczno$¢ zaplanowania finansowania nowego zadania, tj. optacenia skfadki
wynikajacej z czlonkostwa w Konwencji ESA — Europejska Agencja Kosmiczna
w wysokosci 5000,0 tys. zt oraz przeniesienie Srodkow z czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne do czesci 45 w zwigzku z przejeciem od Biura Ochrony Rzadu dziatan
polegajacych na ochronie polskich placébwek zagranicznych w  wysokosci
5000,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 35-258, 277-279, 1663-1673)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 45 zostaty w trakcie roku zwiekszone
per saldo o 118 669,4 tys. zt do kwoty 1 861 102,4 tys. zi. Zmiany planowanej pierwotnie
kwoty wydatkow wynikaty:

o ze zwiekszenia Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 157 268,4 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie: zobowigzan wynikajacych z decyzji Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (4 211,4 tys. zl), zadan ikonkursow
dotacyjnych w zakresie wspotpracy rozwojowej (92 067,9 tys. zt), wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granicg (60 484,9 tys. zt), sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla urzednikdw stuzby cywilnej mianowanych z
dniem 1 grudnia 2012 r. i 1 grudnia 2013 r. (354,1 tys. zt), zadan konsuléw w zakresie
udzielania pomocy repatriantom i ich rodzinom (150,0 tys. zt);

e ze zmniejszenia o kwote 38 599,0 tys. zt w zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej na
2013 r., w tym: zmniejszenia wydatkow majatkowych sklasyfikowanych w rozdz. 75001
i 75057 o kwote 13 599,0 tys. zt i wydatkdw na sktadki cztonkowskie do organizacji
miedzynarodowych, sklasyfikowanych w rozdz. 75095 o kwote 25 000,0 tys. zt.

W 2013 r. budzet w czesci 45 nie zostat zwigkszony $rodkami z rezerwy ogoinej.

W 2013 r. dysponent czesci 45 dwiema decyzjami dokonat blokady Srodkéw na taczng
kwote 1 618,5 tys. zt. Blokada wydatkéw byta zwigzana z opdznieniami w realizacji zadan
i powstatymi réznicami kursowymi. Blokada dotyczyta wydatkéw przeznaczonych na:
realizacje projektdw, szkolen i seminariéw w zakresie wspdtpracy rozwojowej (zablokowano
296,7 tys. zt), realizacje projektéw w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg
(zablokowano 136,9 tys. zt), sfinansowanie zadan konsuléw w zakresie udzielania pomocy
repatriantom (zablokowano 20,0 tys. zt), rezerwe na nieprzewidywalne zdarzenia losowe
i katastrofy naturalne (zablokowano 65,0 tys. z), a takze wydatkéw majgtkowych
(zablokowano 1100,0 tys. zt, w tym 500,0 tys. zt w zwigzku z opdznieniem realizacji
inwestycji?® i 600,0 tys. w zwigzku z powstatymi réznicami kursowymi).

(dowdd: akta kontroli str. 259-275, 277-297, 298-411, 438-462, 463-553, 597-602, 603-
617, 624-653, 654-680)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 157 268,4 tys. zt wykorzystano 154 372,6 tys. zi,
tj. 98,2%. Gtéwng przyczyng niepetnego wykorzystania przyznanej kwoty byt zwrot
niewykorzystanych srodkéw w zwigzku z rozliczeniem dotacji i wystepujace roznice
kursowe.

Szczegbtowa kontrola trzech tytutdw przeniesien Srodkow z rezerw celowych (dysponent
gtéwny) na kwote 29 109,7 tys. z, tj. 24,5% Srodkow, ktére zwigkszyty wydatki w czesci 45
wykazata, ze $rodki zostaty przekazane zgodnie z decyzjami i na cele, na jakie rezerwy
zostaly utworzone, {j.: sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw Europejskiego

2t Dz.U.z2012r., poz. 1456 ze zm.
22 Pismo BP6/411/167/AJG/2012/350 z dnia 27 lipca 2012 .

23 Projekt i budowa pawilonu do obstugi Matego Ruchu Granicznego” w Konsulacie Generalnym
w Kaliningradzie.
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Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (cz. 83, poz. 16), dobrowolne wptaty na rézne
dziatania miedzynarodowe? (cz. 83, poz. 31).

W wyniku badania wykorzystania przez Centrale MSZ (dysponent Il stopnia) $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 476,4 tys. zt (tj. 88,3% ogdInej kwoty wydatkéw
poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je
zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie
w 2013 r. dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. zatrudnionych w MSZ
(cz. 83 poz. 20) oraz wyptate wynagrodzen z tytutu umdw cywilnoprawnych zwigzanych
m.in. z realizacjg postepowan dotacyjnych w zakresie wspdtpracy z Polonig i Polakami za
granicg (cz. 83 poz. 75).

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1069)

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czesci 45 dokonat w 2013 r. 28 zmian planu
wydatkow, w tym 21 dotyczacych wydatkéw majatkowych, polegajacych na przeniesieniu
kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu.
Zmiany zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ufp. Szczegotowe badanie celowosci
dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian dokonanych przez
dysponenta czesci 45 w 2013 roku wykazato, ze zbadane zmiany byly celowe, tj. zostaty
przeprowadzone na wnioski komérek organizacyjnych i byly umotywowane potrzebami MSZ
lub placéwek zagranicznych. Przeniesienia wydatkéw majatkowych bylty spowodowane
m.in. koniecznoScig optacenia raty za zakup nieruchomo$ci przy ul. Bagatela 5
w Warszawie, rezygnacjg z realizacji zakupow inwestycyjnych, op6znieniami w realizacji
inwestycji budowlanych lub przesunieciem wydatkéw na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 298-300, 301-411)

W planie finansowym dysponenta Il stopnia — Centrali MSZ wydatki wg ustawy budzetowej
w kwocie 312 629,0 tys. zt zostaty zmniejszone per saldo o 12 324,4 tys. zt do kwoty
300 304,6 tys. zt, w tym zmniejszone na podstawie 25 decyzji Ministra SZ 0 12 864,1 tys. zt
(w tym zmniejszenie wydatkéw majatkowych wynikajace z nowelizacji ustawy budzetowej
w kwocie 8 720,0 tys. zt) i zwigkszone na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw
0539,7 tys. z. Ustalono, ze zmiany w planie finansowym Centrali MSZ polegajace na
przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej byty zatwierdzone przez
osoby upowaznione do wykonywania funkcji dysponenta cze$ci 45 i dysponenta Il stopnia.
Zmiany zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp. Szczegbtowe badanie celowosci
dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie o$miu decyzji wybranych w sposob celowy?
(tacznie zmniejszajacych plan o 1 286,6 tys. zt) wykazato, ze zbadane zmiany byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki. W przypadku zmian wydatkéw majatkowych byty
one spowodowane m.in. konieczno$cig optacenia raty za zakup nieruchomosci przy
ul. Bagatela 5 w Warszawie, rezygnacjg z realizacji zakupow inwestycyjnych, rezygnacjg
z realizacji inwestycji budowlanych, opdznieniami w realizacji inwestycji budowlanych lub
przesunieciem zakupow i wydatkéw na rok nastepny.

(dowod: akta kontroli str. 463-594)

W zwigzku z rezygnacjq z realizacji dwoch projektéow dotyczacych systeméw
informatycznych? i planowanym w zwigzku z tym zmniejszeniem wydatkéw na zakupy

2 Dziatania Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow na rzecz uchodzcow syryjskich
w Libanie i w zakresie zapewnienia schronienia oraz pomocy pierwszej potrzeby osobom wewnetrznie
przesiedlonym wewnatrz Syrii, dziatania UNICEF wewnatrz Syrii w celu umozliwienia dostepu do wody oraz
zapewnienia podstawowej infrastruktury wodno-sanitarnej, podtrzymanie polskiego cztonkostwa w OCHA
Donor Support Group (grupa wsparcia donoréw Biura NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej), wsparcie
zarzadzanego przez Bank Swiatowy Funduszu powiemiczego na rzecz odbudowy Afganistanu (ARTF),
wsparcie TV Bielsat, Biatoruskiego Radia Racja i Euroradia, produkcje i emisje audycji ,Petarda”.

% Decyzje: nr 42 z 15 kwietnia 2013 r., nr 86 z 25 czerwca 2013 r., nr 89 z 27 czerwca 2013 r., nr 103 z 26

lipca 2013 r., nr 106 z 20 sierpnia 2013 r., nr 155 z 30 pazdziernika 2013 r., nr 182 z 17 grudnia 2013 r.,
nr 190 z 30 grudnia 2013 r.

% Zakup i wdrozenie systemu zarzadzania zasobami przedsigbiorstwa klasy ERP”, ,Rozbudowa systemu
informatycznego do zarzadzania nieruchomosciami i flotg MSZ, IBM Maximo Tivoli (EAM)”.

6



inwestycyjne, 26 kwietnia 2013 r. Minister SZ na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wystapit do
Ministra Finanséw z wnioskiem o zmniejszenie wydatkéw majatkowych o 14 770,0 tys. zt
i zwiekszenie o te kwote wydatkow biezacych?. W zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2013 r., w wyniku ktérej wydatki na zakupy inwestycyjne w rozdziale 75001
zostaly zmniejszone o 6 850,0 tys. zt, 4 wrzes$nia 2013 r. Minister SZ wystapit do Ministra
Finanséw z wnioskiem korygujacym kwote zmniejszenia wydatkow majatkowych do
7920,0 tys. zt. W odpowiedzi na ww. wnioski Minister Finanséw w dniu 19 grudnia 2013 r.
nie wyrazit zgody na dokonanie wnioskowanych zmian w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 422-437, 2513-2514, 2520-2534, 2547-2553, 2743-2744)

Plany inwestycyjne MSZ na 2013 r., podobnie jak w latach ubiegtych, ulegaty istotnym
zmianom w stosunku do zamierzen ujetych w materiatach planistycznych do projektu
budzetu na 2013 r. W zakresie inwestycji sklasyfikowanych w § 6050 w materiatach
planistycznych z 26 czerwca 2012 r. przewidziano realizacje czterech zadahn w obiektach
krajowych MSZ na taczng kwote 9864,0 tys. I8 i jedenastu zadan w placdwkach
zagranicznych na faczng kwote 128 674,0 tys. zt2. W trakcie prac nad projektem budzetu
w zakresie inwestycji w obiektach krajowych zrezygnowano z jednego zadania®
i wprowadzono dodatkowe cztery zadaniad!, a wartos¢ planu zwiekszono do
12 376,0 tys. z. W przypadku inwestycji w placowkach zagranicznych w trakcie prac nad
projektem budzetu zrezygnowano z frzech zadan’? a plan zostat zmniejszony do
70 100,0 tys. zt. Po przyjeciu ustawy budzetowej w planie inwestycji MSZ znalazto sie 14
inwestycji w ramach tej samej kwoty (70 100,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 199-202, 1674-1770)

W 2013 r. MSZ nie wykorzystato petnej puli $rodkéw zaplanowanych na inwestycje.
W trakcie roku plan wydatkéw inwestycyjnych ujety w ustawie budzetowej,
tj. 82 476,0 tys. zt zostat zmniejszony do kwoty 63 177,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 56 581,7 tys. zt, tj. 89,6% planu po zmianach oraz 68,6% planu wg ustawy
budzetowe;.

2 \Wg ustalen kontroli, potrzeba zwiekszenia wydatkéw biezacych wynikata m.in. z krytycznego dla MSZ
uruchomienia systemu tacz z placdwkami w celu zagwarantowania bezpiecznej tgczno$ci. Zadanie zostato
zaplanowane przez Biuro Informatyki i Telekomunikacji jako zadanie nowe do realizacji w 2013 r., jednak ze
wzgledu na ograniczenia limitu planowanych wydatkéw nie zostato wskazane do realizacji w ramach
dostepnego na 2013 r. limitu.

28 1. Adaptacja budynku MSZ przy ul. Tynieckiej 15/17 w celu zmiany bursy na pokoje biurowe (4 760,0 tys.
zt); 2. Modemizacja instalacji elektroenergetycznych oraz rozdzielni elektrycznych — wykonanie prac w
budynku gtéwnym MSZ przy J. Ch. Szucha 23, J. Ch. Szucha 23A i ul. Litewskiej 2/4 (1 000,0 tys. zt);
3. Modernizacja pokoi w budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1 dla potrzeb pracownikéw (2 430,0 tys. zb);
4. Adaptacja pomieszczen w budynku MSZ przy Al. J. Ch. Szucha 23 na Centrum Prasowe (1 674,0 tys. zt).

29 1, Modemizacja okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach
zagranicznych i obiektach krajowych resortu (wartos¢: 1 900,0 tys. zt), 2. Ambasada Berlin — budowa
siedziby placowki przy ul. Unter den Linden (15 498,0 tys. z#), 3. KG Kaliningrad — budowa pawilonu obstugi
Matego Ruchu Granicznego (750,0 tys. zt), 4. Ambasada Kijéw — modemizacja czesci reprezentacyjnej
ambasady (537,0 tys. zt), 5. Ambasada RP w Londynie Przebudowa wnetrz budynku przy 10 Bouverie Str.
w Londynie na nowg siedzibe Wydziatu Konsularnego i Wydziatu Ekonomicznego Ambasady oraz Instytutu
Polskiego (36 080,0 tys. zt), 6. Ambasada RP Minsk — budowa nowej siedziby placowki (10 000,0 tys. zt),
7. Ambasada RP Sztokholm — adaptacja budynku przy Villagatan 2 na rezydencje Ambasadora RP
(3610,0 tys. zt), 8. Ambasada Bagdad — adaptacja i rozbudowa nowej siedziby placéwki (10 000,0 tys. z),
9. Ambasada Thilisi — adaptacja budynku na docelowa siedzibe urzedu (100,0 tys. zt), 10. Ambasada Wilno
— adaptacja Patacu Pacéw na siedzibe urzedu (20 000,0 tys. zt), 11. Modernizacja Systemu Zabezpieczenia
Technicznego w placéwkach zagranicznych i obiektach krajowych MSZ (30 199,0 tys. zt).

3 Adaptacja budynku MSZ przy ul. Tynieckiej 15/17 w celu zmiany bursy na pokoje biurowe.

31 Modernizacja wejs¢ B i C w gmachu gtownym MSZ; Przebudowa budynkow przy Al. J. Ch. Szucha 23
i Litewskiej 2/4 pod katem dostosowania do przepisdw p.poz. zgodnie z opracowang i uzgodniong
z Komendantem Wojewodzkim ekspertyzg p.poz.; Przygotowanie inwestycji polegajacej na rozbudowie
obiektéw MSZ biorac pod uwage pozyskang powierzchnig po budynku Scena 2000 (studium wykonalno$ci);
Adaptacja pomieszczen na kase i salonik VIP w gmachu gtéwnym MSZ.

32 Zrezygnowano z inwestycji w Ambasadzie w Wilnie i Ambasadzie w Thilisi oraz projektu Modernizacja
Systemu Zabezpieczenia Technicznego w placéwkach zagranicznych i obiektach krajowych MSZ.
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W 2013 r. wydatkowano na zadania inwestycyjne w obiektach krajowych 6 832,1 tys. zt
(99,1% planu po zmianach i 55,2% planu wg ustawy budzetowej), z czego 5 378,0 tys. zt na
trzy, sposrdd siedmiu zaplanowanych zadan®. Z czterech zadan wprowadzonych do planu
w trakcie prac nad projektem budzetu wydatkowano $rodki jedynie na dwa, przy czym
w kwocie znacznie nizszej niz planowano®. Jedno z zadan zostato wstrzymane®, wg
wyjasnien, ze wzgledu na inne priorytetowe zadania. Z kolei na planowang inwestycje
,Adaptacja pomieszczen w budynku MSZ przy Al. J. Ch. Szucha 23 na Centrum Prasowe”
w 2013 r. wydatkowano kwote 5293,0 tys. z, tj. o 35850 tys. wyzsza, niz kwota
zaplanowana na 2013 r. wg ustawy budzetowej. Przyczyng zmiany wartosci inwestyciji byto
dokonanie zmian w opracowanej koncepcji wielobranzowej oraz wzrost o 830,0 tys. zt
w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego.

W trakcie 2013r. ze $rodkéw w §6050 zostato zrealizowanych siedem zadan
inwestycyjnych nieujetych materiatach planistycznych, o tacznej wartosci 1 286,0 tys. zt*.

(dowdd: akta kontroli str. 467-468, 634-637, 597-602, 706-709, 1017-1026, 1780-1858)

W odniesieniu do planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych w obiektach krajowych,
Dyrektor Bl Pan Tomasz Lukaszuk wyjasnit, ze w trakcie prac nad projektem budzetu
z planu usunieto jedno zadanie z uwagi na zaakceptowane przez Ministra SZ postanowienie
w sprawie pozyskania na potrzeby rozbudowy MSZ dziatki przy Al. Armii Ludowej. Z uwagi
na ww. postanowienie podjeto decyzje o ujeciu w materiatach do ustawy budzetowej
dodatkowych zadan inwestycyjnych w obiektach krajowych. Odnosnie niezrealizowania
i op6znien w realizacji inwestycji wyjasnit, ze wynikaty one w szczegolno$ci z: koniecznosci
uzyskania dodatkowych wytycznych od Stotecznego Konserwatora  Zabytkow,
przedtuzajacej sie procedury pozyskania dziatki pod nowg siedzibe, przediuzajacej sie
procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy, opdznienie realizacji warunkéw umowy
z wykonawca. Realizacja zadan nieujetych w materiatach planistycznych, wg wyjasnien,
wynikata z biezacych potrzeb MSZ zidentyfikowanych w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1780-1808, 1859-1860)

Na inwestycje w placowkach zagranicznych wydatkowano 49 749,6 tys. zt, co stanowito
88,4% planu po zmianach i 71% planu wg ustawy budzetowej. W ramach wszystkich
zaplanowanych na 2013 r. zadan inwestycyjnych wg ustawy budzetowej wydatkowano na
ich realizacje Srodki w kwocie 36 297,13 tys. zt, tj. 0 33 802,9 tys. zt mnigj niz planowano
(70 100,0 tys. zt). Z 14 ujetych w planie wg ustawy budzetowe] zadan zrealizowano trzy?’.
W przypadku inwestycji w Ambasadzie w Sztokholmie odbi6r robdt zostat wykonany
w grudniu 2013 r., natomiast do korca lutego 2014 r. wyznaczono termin na usuniecie
zgtoszonych wad. Wydatki inwestycyjne na zaplanowane na 2013 r. zadania zostaty
zmniejszone w ciggu roku facznie o 30 986,4 tys. zt, co bytlo zwigzane z op6znieniami
wrealizacji inwestycji w Ambasadach w: Londynie, Bagdadzie, Berlinie i Kijowie.
W przypadku inwestycji w Konsulacie Generalnym w Kaliningradzie zablokowano $rodki
w wysokosci 500,0 tys. zt w zwigzku z opoznieniem realizacji. W przypadku inwestycji

3 Modernizacja wej$¢ B i C w gmachu giéwnym MSZ; Przygotowanie inwestycji polegajacej na rozbudowie
obiektéow MSZ biorac pod uwage pozyskang powierzchnie po budynku Scena 2000 (studium wykonalnoci);
Adaptacja pomieszczen w budynku MSZ przy Al. J. Ch. Szucha 23 na Centrum Prasowe.

3 Modernizacja wej$¢ B i C w gmachu gtéwnym MSZ - planowane: 2 666,0 tys. zt, wykorzystanie 79,0 tys. z,
Przygotowanie inwestycji polegajacej na rozbudowie obiektow MSZ biorac pod uwage pozyskang
powierzchnig po budynku Scena 2000 (studium wykonalnosci) — planowane: 1 353,0 tys. zt, wykorzystanie
6,0 tys. zt.

% Adaptacja pomieszczen na kase i salonik VIP w gmachu gtéwnym MSZ.

% System sygnalizacji pozaru w pomieszczeniach przy ul. Tanecznej 18C, Adaptacja pomieszczen na szatnie
dla rowerzystow w budynku przy Al. Szucha 23A, Wykonania wydzielenia szklanego w korytarzu na lll, V, VI
pietrze budynku MSZ ARTIKOM przy Al. J. Ch. Szucha 21, Wykonanie prac remontowo adaptacyjnych
pomieszczen na dziennik podawczy w budynku MSZ ARTIKOM przy Al. J. Ch. Szucha 21, Modernizacja
okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego, Wykonanie wydzielenia szklanego — VI p.
— Al. Szucha 23a, Adaptacja pomieszczenia nr 376 polegajaca na podziale na dwa oddzielne pokoje w
budynku MSZ przy Al. Szucha 23.

37 Modernizacja okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach
zagranicznych i obiektach krajowych resortu, Ambasada Sarajewo, KG w Barcelona.

8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

w Minsku nie zakoriczono uzgadniania projektu ze strong biatoruskg. W 2013 r.
zrealizowano facznie 12 zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych na taczng
kwote 13 800,1 tys. zt3.

(dowdd: akta kontroli str. 277-297, 438-462, 1017-1026, 1780-1795, 1928-1945, 1951-1953,
1957-1961, 2273-2278, 2342-2345, 2454-2461)

W odniesieniu do planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych w placéwkach
zagranicznych, Dyrektor Bl Pan Tomasz tukaszuk wyjasnit, ze z uwagi na biezace
priorytetowe zadania i dynamike zmian istniata potrzeba realizacji dodatkowych inwestycj.
Ponadto wyjasnit, ze zmniejszenie planu wydatkow na zaplanowane inwestycje wynikato
Z: uniewaznienia postepowania na wybdr wykonawcy robot budowlanych, instalacyjnych
i wyposazenia budynku i przesuniecia zakonczenia robét budowlanych na 2014 r. (Londyn),
wystapienia  probleméw zwigzanych z uzyskaniem przediuzenia prawa najmu
nieruchomosci (Bagdad), przesuniecia czesci ptatnosci na 2014 r. w zwigzku z op6znieniem
fazy uzyskania pozwolenia na budowe i rozbiorki (Berlin), opoznieniem realizaciji prac z winy
wykonawcy (Kijow). W odniesieniu do opoznienia realizacji inwestycji w Kaliningradzie
wyjasnit, ze przyczyng opdznien byta konieczno$C uzupetniania dokumentacji z winy
projektanta, co uniemozliwiato rozpoczecie robot budowlanych w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1767-1770, 1778, 1781-1782, 1785-1786)

Z ustalen kontroli wynika, ze dziewie¢ zadan dotyczacych inwestycji realizowanych
w obiektach krajowych i w placowkach zagranicznych w 2013 r. nie zostato uwzglednionych
w Rocznym planie dziatania Bl na 2013 r., (obejmuje zadania inwestycyjne i remontowe
przewidziane do realizacji w danym roku) i sprawozdaniu z realizacji Rocznego planu®.
Dyrektor Bl Pan Tomasz tukaszuk wyjasnit, ze przedmiotowe zadania byty planowane do
realizacji, jednak ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z limitu przyznanych $rodkéw nie
zostaty one wprowadzone do materiatow planistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1767-1770, 1774-1795)

Zgodnie z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2013, wydatki budzetowe nalezy prognozowa¢ racjonalnie i oszczednie
W ocenie NIK niepetne wykonanie wydatkéw inwestycyjnych $wiadczy o koniecznosci
wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i realizacjq inwestycji. NIK zwraca takze uwage na
konieczno$¢ uwzgledniania w procesie planowania wydatkéw na inwestycje odpowiedniego
czasu potrzebnego na opracowanie dokumentacii, jak réwniez ryzyka wystapienia opdznien
w tym zakresie. Ponadto, zdaniem NIK, dokumenty sprawozdawcze powinny zawiera¢
petng informacje o stanie zaawansowania wszystkich inwestycji realizowanych w danym
roku.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 45 zostaty zrealizowane w kwocie
1825329,6 tys. zt, co stanowito 107,1% planu wg ustawy budzetowej po nowelizacji

38  Ambasada Dublin, KG Manchester, Ambasada Pretoria, Bruksela, KG Donieck, SP ONZ Genewa, KG
Grodno, KG tuck, Waszyngton — adaptacja nowej rezydencji, Modernizacja okablowania teletechnicznego
oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach zagranicznych i obiektach krajowych resortu, Ambasada
Sarajewo, KG w Barcelona.

3 1, Ambasada Kopenhaga — modernizacja i przebudowa Ambasady RP w Krélestwie Danii, 2. KG Donieck —
adaptacja budynku na potrzeby KG RP w Doniecku, 3. KG Grodno - organizacja ruchu wej$ciowego
i wykonanie strézéwki, 4. KG Mediolan —wykonanie robét adaptacyjnych w budynku przy Via Monte Rosa 6
z przeznaczeniem na siedzibe KG, 5. Genewa SP - zaprojektowanie i wykonanie instalacji wykrywania
i sygnalizacji pozaru w salach recepcyjnych SP oraz zaprojektowanie i wykonanie wielofunkcyjnego
zaplecza kuchennego, kredensu kelnerskiego oraz 3 tablic, 6. Ambasada Addis Abeba — wykonanie kuchni,
sanitariatéw i innych pomieszczen w Ambasadzie, 7. Adaptacja pomieszczen na szatnie dla rowerzystow
przy Al. Szucha 23 A, 8. Wykonania zabezpieczenia zewnetrznego dostepu do budynkéw przy Al. Szucha
21 i 23 poprzez wykonanie wysuwanych cylindréw i betonowych stupéw, 9. Budowa tacznika pomiedzy
budynkami na Al. Szucha 21 i ul. Litewskiej 2/4.
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(1703 834,0 tys. zt) oraz 98,1% planu po zmianach (1 861 102,4 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (1 814 4274 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2013 r.
stanowity 100,6%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 750 Administracja publiczna — 1 774 619,1 tys. zt (97,2% wydatkéw w czeéci), co
stanowito 98,2% planu po zmianach. W ramach dzialu najwigkszych wydatkow
dokonano w:

o rozdziale 75057 Placowki zagraniczne — 869 019,7 tys. zt (48,9% wydatkow
w dziale), co stanowito 97,1% planu po zmianach;

o rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos$¢ - 468 867,4 tys. zt (26,4% wydatkow
w dziale), co stanowito 99,7% planu po zmianach;

o rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowe;
- 287 508,5 tys. zt (16,2% wydatkow w dziale), co stanowito 99,2% planu po
zmianach.

e dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 31 376,5 tys. zt (1,7% wydatkéw
w czesci), co stanowito 97,2% planu po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych
wydatkéw dokonano w rozdziale 92104 Dziatalnos¢ radiowa i telewizyjna -
18 496,0 tys. zt (58,9% wydatkow w dziale), co stanowito 100% planu po zmianach.

Wydatki Centrali MSZ (dysponent Il stopnia) wyniosty 297 657,4 tys. zt, co stanowito 95,2%
planu pierwotnego (312 629,0 tys. zt) oraz 99,1% planu po zmianach (300 304,6 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (285 033,6 tys. zI) stanowity one
104,4%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa Centrali MSZ oraz w tgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 45, wynikajace z plandw limity wydatkéw, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 213-258, 597-602, 634-637, 685-686, 849-857, 876-884, 706-
709, 1017-1026)

Struktura wydatkow (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
wspotfinansowanie projektow z udziatem $Srodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
145840,3 tys. zt (8% wydatkow w czesci), co stanowito 97,9% planu po zmianach
(148 880,8 tys. zt). W porédwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze o 1 959,7 tys. z, tj.
0 1,4%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 9 429,4 tys. zt (100%
planu po zmianach), na dotacje celowe 111702,2 tys. zt (98% planu po zmianach), na
pomoc zagraniczng 24 708,7 tys. zt (98% planu po zmianach).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 244 114,8 tys. zt (13,4% wydatkow
w czesci), co stanowito 97,6% planu po zmianach. Najwigksze wydatki w kwocie
238 903,8 tys. zt zostaly poniesione w ramach § 302 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen, gtéwnie z tytutu dodatkéw zagranicznych i walutowych, zasitkéw
adaptacyjnych, kosztow leczenia, optat za szkoty (97,8% planu po zmianach), oraz
wramach § 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom — 2 450,1 tys. zt (98% planu po zmianach).

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
$rodkdw europejskich) wyniosty 1323 900,0 tys. zt (72,5% wydatkow w czesci), co
stanowito 98,6% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2012 r. 0 14 643,9 tys. zt, {.
0 1,1%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen - 406 980,4 tys. zt (99,6% planu po zmianach), ptatno$ci
sktadek do organizacji migdzynarodowych — 389 920,9 tys. zt (100% planu po zmianach),
na zakupy towaréw i ustug — 298 812,8 tys. zt (95,5% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do wykonania za 2012 r.
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08816,5tys. zt. Wzrost wydatkéw biezacych byt spowodowany w szczegdlno$ci
przejeciem zadan dotyczacych ochrony placéwek zagranicznych od Biura Ochrony Rzadu,
zwiekszeniem kosztow ochrony obiektow MSZ, wynajmu nieruchomosci w Warszawie (przy
ul. Foksal 5, ul. Tanecznej 18, wynajmem dodatkowej powierzchni przy ul. Miodowej 10).
Konieczne byto takze opfacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych w szczegélno$ci
na operacje pokojowe ONZ, zwiekszenie wydatkow z tytutu zobowigzan wynikajacych
z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu oraz przeprowadzenie
wczesniej nieplanowanych szkolen dla cztonkéw tworzonej w 2013 r. Stuzby Ochrony
i Kontaktu. Zwigkszenie wydatkow spowodowane byto réwniez duzym udziatem oséb spoza
korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach przedwyjazdowych, adaptacjg statej siedziby
Polskiego Instytutu Dyplomacji oraz zwiekszonymi potrzebami na realizacje projektdw
polonijnych placéwek zagranicznych.

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 111474,5 tys. zt (6,1% wydatkéw w czesci), co
stanowito 93,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania za 2012 r. wydatki te byty
wyzsze 0 6 777,5 tys. z, tj. 0 6,5%. W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje
56 581,7 tys. zt. (89,6% planu po zmianach), na zakupy inwestycyjne 54 892,7 tys. zt.
(97,2% planu po zmianach). Niepetna realizacja wydatkow na wynikata z rezygnacji
zrealizacji czesci inwestycji budowlanych i zakupdw inwestycyjnych, op6znieniami
w realizacji inwestycji w obiektach krajowych i placéwkach zagranicznych oraz zakupéw,
przesunieciem zakupdw i wydatkow na rok nastepny.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp — w 2013 r. nie wydatkowano zaplanowanych $rodkéw
zwigzanych zrealizacja programéw finansowanych ze $rodkdw Unii Europejskiej
w wysokosci 9,0 tys. zt.

Na centralny rachunek budzetu panstwa zostaty zwrécone Srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 23 254,9 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia MF w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu parstwa®.

Zobowigzania w cze$ci 45 na koniec 2013 r. wyniosty 36 400,6 tys. zt i byly wyzsze
079722 tys. zt (28,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Gtowne pozycje
zobowigzan stanowity: zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(20 025,9 tys. #, tj. 55% zobowigzan) i zobowigzania z tytutu zakupu towardw i ustug
(7611,8 tys. zt, tj. 20,9% zobowigzan). W ww. kwocie zobowigzan 0,17 tys. zt stanowity
zobowigzania wymagalne powstate w § 4170 w rozdziale 75057, z tytutu zaliczki na podatek
dochodowy do umowy zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 597-602, 624-629, 634-637, 1017-1026)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci wyniosto 3 588 o0sdb*' i bylo nizsze

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 50 oséb. Najwieksze réznice

wystapity:

e w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania
zatrudnienie byto wyzsze o 86 0sdb,

e W grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnienie byto nizsze o 88 o0sdb.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto
6931,83 z*2 i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze
0191,98 zt 1. 0 2,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 1071 - 1080)

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

41 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

42 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu $rodkow europejskich.
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Jak podata Zastepca Dyrektora Kierujgca Biurem Spraw Osobowych Pani llona Wegtowska-
Hajnus przyczyng zwigkszenia liczby etatéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzenia byto przejecie zadan dotyczacych ochrony placéwek od Biura Ochrony
Rzadu oraz utworzenie w 2012 r. nowych jednostek: Polskiego Instytutu Dyplomacji oraz
Przychodni Lekarskiej Stuzby Zagranicznej. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato
z prowadzonej racjonalizacji zatrudnienia oraz wakatow w zwigzku z poszukiwaniem
odpowiedniego kandydata na zwolnione stanowisko, badz przedtuzajacym sie procesem
rekrutacji, czy konieczno$cig ukonczenia szkolen przedwyjazdowych przez kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1095)
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow
Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu parstwa objeto:

prawidtowo$¢ procedur przekazania dotacji w facznej kwocie 9 429,5 tys. zt Polskiemu
Instytutowi Spraw Migdzynarodowych i Polskiemu Komitetowi do Spraw UNESCO,

prawidlowo$¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w facznej kwocie 3 431,4 tys. zt (tj. 3% przekazanych dotacji celowych), na podstawie
préby uméw dotacji zawartych w 2013 r. z beneficjentami,

prawidlowo$¢ zawarcia 27 umoéw zlecenia, zawartych z 24 osobami fizycznymi

(pracownikami Ministerstwa i osobami spoza Ministerstwa), sfinansowanych w 2013 r.
ze Srodkow Centrali MSZ (§ 4170) w kwocie tacznie 608,9 tys. zt, (tj. 26,8% wydatkow
Centrali MSZ w § 4170),

prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 44 501,4 tys. zt
(. 3% tego rodzaju wydatkéw w czesci 45 na podstawie proby wydatkdw poniesionych
w 2013 r. w Centrali MSZ (dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 15% wydatkéw
Ministerstwa (szczegotowy opis doboru préby na str. 24-25 wystapienia); w ramach tej
préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do sze$ciu postepowan o zaméwienia publiczne®® o tgcznej wartosci
35 860,7 tys. zt (opis wynikéw badania przedstawiono na str. 14-17 wystapienia).

Lacznie badaniem objeto 57 971,2 tys. 4., 1j. 3,2% wydatkow budzetu pafstwa w czesci 45.

Dotacje

Dotacje podmiotowe zostaty przekazane do Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM) i Polskiego Komitetu ds. UNESCO, w kwotach okre$lonych w zataczniku nr 8 do
ustawy budzetowej na 2013 r. Dotacja dla PISM byta przekazywana w transzach
kwartalnych na podstawie wnioskéw o pfatno$¢ dotowanego, uruchamianych po
zatwierdzeniu przez Ministra Spraw Zagranicznych informacji z wykonania dziatah PISM
oraz syntetycznego wykonania planu finansowego. Dotacja dla Polskiego Komitetu
ds. UNESCO byta przekazywana proporcjonalnie w okresach miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3315-3445)

Dotacje celowe w 2013 r. zostaly przekazane dla 224 podmiotdw na realizacje zadan
w ramach 12 przeprowadzonych konkurséw*. Na podstawie szczegdtowego badania pieciu

43 1. BDG.741.086.2013 "Pozyskanie uprawnien na oprogramowanie”, 2. BDG.752.109.2012 "Wykonanie
dokumentaciji i przebudowa pomieszczen na parterze budynku MSZ przy Al. J. Ch. Szucha 23 w Warszawie
na Centrum Prasowe oraz remont pomieszczen Biura Rzecznika Prasowego", 3. BDG. 741.43.2013 "Zakup
ustugi technicznego przegladu zerowego zintegrowanych systeméw zabezpieczenia technicznego (SZT)
zainstalowanych w gmachu MSZ przy al. Szucha 23". 4. BDG.741.84.2013 "Ustugi cateringowe na potrzeby
MSZ", 5. BDG.741.94.2013 "Ustugi cateringowe na potrzeby MSZ", 6. BDG.741.46.2013 "Obstuga
cateringowa | Konferencji Infrastrukturalnej MSZ".

4 Polska pomoc rozwojowa 2013, Edukacja globalna 2013, Wolontariat Polska Pomoc 2013, Pomoc
humanitarna dla uchodzcéw syryjskich w Libanie i Jordanii 2013, Dofinansowanie dziatah rozwojowych
i edukacji globalnej 2013, Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r., Forum Polsko-Czeskie —
wspieranie rozwoju stosunkow polsko-czeskich 2013, Wspdtpraca w dziedzinie Dyplomacji Publicznej 2013,
Wspdlne dziatania polsko-biatoruskie, Regionalny O$rodek Debaty Migdzynarodowej 2013, Polsko-rosyjska
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzonych konkursow* stwierdzono, ze przyznanie dotacji poprzedzata procedura
wyboru projektow, zgodna z art. 11-19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie*® oraz zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji
celowych. Wzory ogtoszen o konkursach oraz regulaminéw konkursow podlegaty
zatwierdzeniu przez nadzorujgcych cztonkow Kierownictwa MSZ. Wnioski byty
weryfikowane pod katem spetniania kryteridw oceny przez komisje konkursowe,
powotywane w drodze decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej. Prace komisji
byty prowadzone w oparciu o regulaminy komisji konkursowych. Wszyscy cztonkowie
komisji byli zobowigzani do wypetnienia deklaracji, stuzacych weryfikacji potencjalnego
konfliktu intereséw. Protokoty zoceny kohcowej podlegaty zatwierdzeniu przez
nadzorujgcych cztonkéw Kierownictwa MSZ. Wnioskodawcy byli informowani o wynikach
oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 3288-3314, 3446-3453)

Szczegbtowg kontrolg, ktérg objeto 10 sposrod 224 uméw o dotacje celowg zawartych
przez dysponenta czesci 45 z beneficjentami w 2013 r. Laczna warto$¢ uméw w badanej
prébie wyniosta 3 431,4 tys. zt, tj. 3,1% wartosci wszystkich uméw. Kontrola wykazata, ze
przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okres$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach
okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp oraz zarzadzeniu nr 26 Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji
celowych. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegétowa kontrolg
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano okre$lone w umowach
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 3453-3454)
Pozostate wydatki biezace i majatkowe
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 44 501,4 tys. z, z tego:

o wydatki na zakupy towardéw i ustug w kwocie 17 049,8 tys. zt (m.in. §4210 Zakup
materiatow i wyposazenia - 23294 tys. zt, § 4300 Zakup ustug pozostatych —
7753,8 tys. zt), tj. 1,3% wydatkdw biezacych poniesionych w czesci 45,

o wydatki majgtkowe w kwocie 27 451,6 tys. zt (§ 6050 Wydatki na inwestycie —
5624,1tys. zt i § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 21 827,5 tys. ), tj. 24,6%
wydatkdéw majatkowych poniesionych w czesci 45.

W wyniku przeprowadzonych badarn stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkéw opisanych
W ponizszej czesci niniejszego rozdziatu wystgpienia dotyczacego nieprawidtowosci,
wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie
z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2985-2995)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niegospodarne wydatkowanie kwoty 1407,0 tys. zt (z tego: 1 218,9 tys. zt w 2013 .
i 188,1 tys. zt w 2014 r.) z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,

konferencja dotyczaca wspotpracy kosciotow: Rzymskokatolickiego i Moskiewskiej Cerkwi Prawostawnej,
Wsparcie obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej-2013.

45 Wspoipraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r., Polska pomoc rozwojowa 2013, Regionalny o$rodek
debaty miedzynarodowej 2013, Wsparcie obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej 2013, Wspdline dziatania polsko-biatoruskie 2013.

4 Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W dniu
26 kwietnia 2013 r. aneksem nr 5 do umowy najmu z 29 marca 2010 r. powierzchni
biurowych, magazynowych oraz miejsc parkingowych w Patacu Mtodziejowskiego, przy
ul. Miodowej 10, podpisanym przez Pana Tomasza tukaszuka, Dyrektora Bl, MSZ
uzyskat dodatkowe powierzchnie biurowe i magazynowe, z ktorych czes¢ przekazano
Polskiemu Instytutowi Dyplomacji, a cze$¢ pozostawiono do dyspozycji MSZ*.
Ustalono, Ze do dnia zakoriczenia kontroli, a wiec prawie rok od podpisania ww. aneksu
do umowy najmu, pozostajace w dyspozycji MSZ pomieszczenia na parterze budynku
nie byly wykorzystywane, a pomieszczenia magazynowe byly wykorzystane w stopniu
ograniczonym, ze wzgledu na matg powierzchnie, waskie przejscia i brak windy. Ich
niskg przydatnos¢ jako powierzchni magazynowych stwierdzono podczas inspekcii
przeprowadzonej 18 czerwca 2013 r. przez pracownika MSZ, juz po zawarciu aneksu
nr 5, co $wiadczy o niedochowaniu nalezytej starannosci przed zawarciem ww. aneksu.
Do dnia 20 marca 2014 r. MSZ z tytutu najmu ww. powierzchni i optat eksploatacyjnych
poniosto wydatki w wysokosci 998,5 tys. zt, z czego 810,44 tys. zt w 2013 r., a takze
408,5 tys. zt ztytutu kaucji gwarancyjnej®®. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze
powierzchnie magazynowg na poziomie -1 w budynku przy ul. Miodowej 10 wynajeto
na potrzeby przechowywania wartosciowych przedmiotow bedacych wiasnoscig MSZ,
w tym mienia przewozonego z likwidowanych lub zmieniajacych siedzibe Ambasad
i Konsulatdw Generalnych, a wykorzystanie powierzchni uzaleznione byto od zwrotéw
mienia z placobwek. Ponadto, Dyrektor Generalny SZ wskazat, ze zostato tam
utworzone archiwum dokumentacji inwestycyjno-projektowej Biura Infrastruktury, gdzie
gromadzona bedzie dokumentacja dla realizowanych przez Bl inwestycji. NIK zwraca
uwage, ze Dyrektor Biura Administracji MSZ, jako komérki bezpoSrednio
odpowiedzialnej m.in. za gospodarke magazynowg Ministerstwa wskazat, ze cyt.:
Pomieszczenia magazynowe, ze wzgledu na swoje ograniczenia, nie hadajq Sie na
magazyny gtéwne MSZ, mogq peti¢ co najwyzej funkcje magazynkow podrecznych
dla komorki organizacyjnej (lub jej czesci), ktora bedzie miata swojg siedzibe
w budynku przy ul. Miodowej 10. Odnosnie pomieszczen na parterze budynku,
Dyrektor Generalny MSZ potwierdzit, ze nie byty one zagospodarowane, wskazujac, iz
cyt.: Pomieszczenia na parterze budynku przy ul. Miodowej 10 sq przygotowane do
pracy biurowej | zostang zasiedlone w pofowie kwietnia br. W $wietle powyzszego,
a takze wobec znacznych kosztéw poniesionych przez MSZ w wyniku wynajecia tych
pomieszczen, NIK nie moze sie zgodzi¢ z podniesionym przez Dyrektora Generalnego
SZ argumentem, ze najem ten stanowit korzystne pod wzgledem ekonomicznym
rozwigzanie, oraz ze umiejscowienie we wskazanej lokalizacji pomieszczen dla MSZ
razem z Polskim Instytutem Dyplomacji bylo rozwigzaniem znacznie tanszym niz
wynajem powierzchni w innym budynku. Jak wynika bowiem z dokumentacii
z prowadzonych negocjacji, na wysoko$¢ przyjetej w umowie stawki czynszu (23 euro /
m? / miesigc) w zaden sposob nie wptynat fakt wynajecia dodatkowej powierzchni dla
MSZ, a jej wysoko$¢ jest zblizona do Sredniej stawki czynszu powierzchni biurowych
w centrum Warszawy w 2013 r. (22 euro / m? / miesigc)*®. W $wietle powyzszego,
zdaniem NIK, zasadnym jest zarzut wydatkowania ww. $rodkéw z naruszeniem art. 44
ust. 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 2990-2995, 3038-3273, 3274-3286, 3456-3461)

Obliczenie szacowanej warto$ci zamowienia na przebudowe pomieszczen na parterze
budynku MSZ przy Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remont
pomieszczen Biura Rzecznika Prasowego w sposéb niezgodny z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw

47

48

49

Pomieszczenia biurowe na parterze budynku (232,80 m?) oraz pomieszczenia na poziomie -1 budynku o
pow. 266,68 m2.

Cztero i pot krotno$¢ miesiecznego czynszu i optat eksploatacyjnych (§3 ust. 1 aneksu nr 5 z 26 kwietnia
2013,

Raport CBRE Global Research and Consulting za | kwartat 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (zwanym dalej rozporzadzeniem Ml).

Inwestycie o nazwie przebudowa pomieszczen na parterze budynku MSZ przy
Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remont pomieszczen Biura
Rzecznika Prasowego zrealizowano w formule ,zaprojekiuj i zbuduj’, gdzie w ramach
jednego zamédwienia publicznego zleca sie wykonawcy zaréwno zaprojektowanie, jak
i wykonanie robot budowlanych.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane
ustala sie na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Metody i podstawy obliczania planowanych kosztow robot budowlanych i projektowych
zostaly opisane w rozdziatach 3 i 4 rozporzadzenia MI. W dokumencie ,Planowane
koszty inwestycji’, sporzadzonym przez wykonawce programu funkcjonalno-
uzytkowego (oraz projektu koncepcyjnego) warto$¢ zamédwienia okre$lono w sposéb
nie odpowiadajacy wymaganiom okreslonym w § 8 ust. 3 i 4 oraz w § 9 rozporzadzenia
MI, tzn. w szczegblowosci nie uwzgledniajacej struktury systemu klasyfikacji
Wspdlnego Stownika Zamoéwien, oraz bez podania jednostek odniesienia dla
poszczegoinych sktadnikow kosztdow i wskaznikdw cenowych (ewentualnie danych
dotyczacych indywidualnego preliminarza kosztéw). Dokument ten stanowit podstawe
dla obliczenia szacunkowej warto$ci zamowienia przez Panig Edyte Krzyzanowska,
Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw Krajowych w BI.

Jak wyjasnit Pan Tomasz tukaszuk, Dyrektor Biura Infrastruktury, koszty grup robét
budowlanych zostaly podane w aktualizacji programu inwestycji, a szacunek kosztow
przyjeto na podstawie ofert uzyskanych od dostawcow urzadzen i systemédw. NIK
zauwaza jednak, ze w aktach postepowania w sprawie zamowienia publicznego brak
jest dokumentacji dotyczacej szacowania kosztéw na podstawie informacji od
producentow/wykonawcdw, nie przedstawiono jej tez w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 3947-4202)

. NIK zwraca uwage, ze wydatkowano 2 412,1 tys. zt z 5 000,0 tys. zt przeznaczonych na

zatrudnienie pracownikéw do ochrony placéwek dyplomatycznych (zadanie przejete od
BOR) na nagrody dla innych pracownikéw MSZ.

Z wniosku Ministra Spraw Zagranicznych do Ministra Finansow z 18 wrze$nia 2012 r.
0 przeniesienie kwoty 5 000,0 tys. zt z czeSci 42 do czesci 45 budzetu panstwa, a takze
z materiatow planistycznych MSZ do budzetu na 2013 r. wynika, ze Srodki te miaty
zostaC przeznaczone na wynagrodzenia dla 98 pracownikéw MSZ zatrudnionych
w zwigzku z przejeciem od BOR ochrony 17 placéwek dyplomatycznych. Ustalono, ze
wcelu realizacji tego zadania w 2013 r. zostato utworzonych w MSZ 99 etatow
pracownikow Stuzby Ochrony i Kontaktu w Inspektoracie Stuzby Zagranicznej -
wytaczonych z korpusu stuzby cywilnej. Jednoczesnie, wydatki na wynagrodzenia
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia w rozdziale 75001
wzrosty w stosunku do pierwotnego planu jedynie o 2 035,2 tys. zt (wykonano 99,9%
zmienionego planu wydatkéw). Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora kierujgca Biurem Spraw
Osobowych Pani llona Wegtowska-Hajnus, cyt.: W 2013 r. poniesiono mnigjsze koszty
Z tytutu utworzenia stanowisk ds. ochrony i kontaktu ze wzgledu na procedury naboru
oraz fluktuacje personelu na wyzej wymienionych stanowiskach. W 2013 roku
zorganizowano cztery nabory, ktdre zakonczyly sie rekomendacjg zatrudnienia 99
kandydatéw. Pozostate $rodki z kwoty 5000,0 tys. z, jak wyjasnita Pani llona
Wegtowska-Hajnus, zostaly przeznaczone na nagrody dla pracownikéw MSZ. Dyrektor
Generalny SZ wyjasnit, ze w zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami po

5 Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.

15



2.

przeprowadzeniu w 2013 r. naborow, podjat decyzje o podwyzszeniu funduszu nagrod
0 kwote 24121 tys. zt z uzyskanych z czeSci 42 $rodkoéw i ze zostaly one
przeznaczone dla wszystkich grup pracownikow MSZ oprécz kierownictwa resortu.
Dyrektor Generalny SZ wskazal, ze $rodki te nie pochodzity z rezerwy celowej, ktére
mogq byC przeznaczone wytgcznie na cel, na jaki zostaly utworzone, a ich
wydatkowanie na nagrody miato na celu zwiekszenie motywacji i zaangazowania
pracownikow.

NIK zwraca uwage, ze Minister Finanséw podejmujac decyzje o przeniesieniu Srodkéw
z innej czeSci budzetowej kierowat sie wnioskiem Ministra SZ, w ktérym zostat
wskazany sciSle okreslony cel wykorzystania tych Srodkow. Przeznaczenie czesci
z nich na inne cele nastapito bez uzgodnienia tego z MF.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 1071-1093, 1242-1245, 1281-1282, 1539-1543, 4204-
4207)

Szczegbtowe badanie uméw zlecenia zawartych przez Ministerstwo z 24 osobami
fizycznymi wykazato, ze w przypadku 215 z 27 poddanych badaniu uméw ich
przedmiot pokrywat sie catkowicie lub czeSciowo z zakresem obowigzkow pracownikdéw
MSZ. Ponadto niektore z badanych uméw posiadaty cechy uméw o prace®2,

NIK zwraca uwage, ze praktyka zawierania uméw cywilnoprawnych, ktérych zakres
przedmiotowy i charakter byt zbiezny z zakresem obowiazkéw pracownikdéw MSZ stoi
w sprzeczno$ci z okreslong w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®
zasadg przeprowadzania naboru do pracy w stuzbie cywilnej.

W ocenie Dyrektora Generalnego SZ Pana Mirostawa Gajewskiego zawierane umowy
nie stuzg obejsciu przepisow ustawy o stuzbie cywilnej i kodeksu pracy oraz nie majq
cech charakterystycznych dla stosunku pracy, a przyczynami ktére powodujq
koniecznos¢ ich zawarcia sg najczeSciej m.in. spietrzenie terminowych zadan,
niewytonienie kandydata na wakujgce stanowisko w procedurze naboru, koniecznosé
realizacji zadan pracownikow przebywajacych np. na zwolnieniach lekarskich i urlopach
macierzynskich, realizacja zadan na wakujgcym stanowisku, organizacja konferencii
zudziatem  organizacji  pozarzadowych,  koniecznos¢  pozyskania  osoby
0 specjalistycznych kompetencjach.

W ocenie NIK w ww. sytuacjach brak jest przeszkod faktycznych, czy prawnych, ktore
uniemozliwiatyby zawieranie uméw o prace (takze tych na czas zastepstwa
nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej) na podstawie naboru przeprowadzonego
w trybie ustawy o stuzbie cywilnej, przy zapewnieniu warunkdw pracy i ptacy
umozliwiajacych wybor odpowiednich oséb.
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52

53

Umowy nr: BDG-3770/2012, BDG-3987/13, BDG-4106/2013, BDG-4658/2013, BDG-4107/2013, BDG-
5164/2013, BDG-3996/13, BDG:4083/2013, BDG 3881/2012, BDG3882/2012, BDG-5198/2013, BDG-
5197/2013, BDG-3732/2012, BDG-4047/2013, BDG/4287/2013, BDG/4292/2013, BDG-4166/2013,
BDG/3984/13, BDG-3941/2013, BDG-5219/2013, BDG-3879/2012 oraz dwa aneksy:BDG-4556/2013 i BDG-
4860/2013;

W przypadku 10 uméw zlecenia (BDG/4988/13, BDG-4924/2013, BDG:4083/2013, BDG-5198/2013, BDG-
5197/2013, BDG-3732/2012, BDG-5076/2013, BDG-4166/2013, BDG-5219/2013, BDG-3879/2012 oraz dwa
aneksy:BDG-4556/2013 i BDG-4860/2013;) prace wykonywane byly pod nadzorem naczelnikéw lub innych
pracownikow komorek organizacyjnych MSZ; w przypadku 3 uméw zlecenia (BDG-5198/2013, BDG-
3732/2012, BDG-5197/2013;)zleceniobiorcy zostali zobowigzani do zapoznania sie i $cistego przestrzegania
regulaminéw i instrukcji obowigzujacych w MSZ; w przypadku 22 uméw (BDG-4195/2013 oraz BDG-
4329/2013 (aneks), BDG-3770/2012, BDG-3987/13, BDG-4107/2013, BDG-4658/2013, BDG-4106/2013,
BDG-4924/2013, BDG-3996/13, BDG:4083/2013, BDG 3881/2012, BDG3882/2012, BDG-5198/2013, BDG-
5197/2013, BDG/4292/2013, BDG-4047/2013, BDG-3980/13, BDG-5076/2013, BDG/4287/2013, BDG-
3732/2012) zleceniobiorcy realizowali przedmiot uméw w budynkach MSZ lub w innym miejscu, ktore
zostato wskazane przez zleceniodawce; postanowienia 1 umowy (BDG-5164/2013) wskazywaly, ze
Zleceniodawca okresli czas wykonywania umowy; w przypadku 10 uméw (BDG-4195/2013 oraz BDG-
4329/2013 (aneks), BDG-3567/2012 oraz BDG-4136/2013 (aneks), BDG-4924/2013, BDG:4083/2013, BDG
3881/2012, BDG3882/2012, BDG-5198/2013, BDG-5197/2013, BDG-3732/2012, BDG-4047/2013;)
Zleceniobiorcy wykonywali prace zwykle w godzinach pracy urzedu.

Dz. U Nr 227 poz. 1505 ze zm.
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faktycznego

Juz w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa za
2012 r. NIK zwracata uwage, ze zgodnie z art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa zostata ustanowiona stuzba cywilna. Korpus stuzby
cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych m.in. w urzedach
ministrdw, na podstawie umowy o prace lub mianowania zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ustawie ti. w drodze naboru kandydatéw. Zdaniem NIK zlecanie
realizacji zadan publicznych, nalezacych do obowigzkéw stuzbowych pracownikéw
MSZ, na podstawie umdw zlecenia przy jednoczesnym nizszym przecietnym
zatrudnieniu od planowanego® jest niezgodne z ideg stuzby cywilnej oraz wptywa na
rzetelno$¢ danych na temat poziomu zatrudnienia.

(dowaod: akta kontroli str. 1114-1188, 1207-1243, 1266-1278, 1285-1425, 1499-1513, 3031-
3037)
2.3. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 45
zostaty zaplanowane w ramach rozdziatu 75001 w kwocie 51,0 tys. zt. Wydatki zostaty
zaplanowane na wkiad do projektu ,Usprawnienie wdrazania prawa UE poprzez
wzmocnienie kompetencji administracji rzadowej” wspdtfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktdrego Minister
SZ byt beneficjentem. Wktad byt przeznaczony na pokrycie wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne. Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2013 r. kwota wydatkow byta zgodna
z kwotg limitu Srodkéw z budzetu $rodkdw europejskich przyznanego w 2013 r. Ministrowi
SZ przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 37-49, 67-73, 250-251, 471-474, 2783-2807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.4. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W zwigzku z op6znieniami w trakcie realizacji ww. projektu® i wynikajacq z tego
niemozno$cig osiggniecia celow zatozonych we wniosku o dofinansowanie Instytucja
posredniczaca®® rozwigzata w dniu 14 pazdziernika 2013 r. umowe o dofinansowanie
projektu. Zasadniczg przyczyng braku mozliwosci osiagniecia celow projektu byto
kilkukrotne uniewaznienie postepowan przetargowych beneficjenta na realizacje trzech
kluczowych zadan w projekcie, tj. szkole pracownikéw centralnej administracji rzadowej
zaangazowanych w transpozycie prawa UE, w zwigzku z niezlozeniem ofert
niepodlegajacych odrzuceniu. Podejmowane przez beneficienta dziatania w celu
rozstrzygniecia postepowan m.in. potaczenie postepowan i udzielenie zamowienia
w czesciach, podjecie decyzji o zmianie trybu udzielenia zamowienia, nie okazaty sie
skuteczne. Z informacji przekazanej przez beneficienta Instytucji po$redniczacej wynika, ze
ani polskie ani zagraniczne podmioty nie byly w stanie zrealizowaC zadania zgodnie
z oczekiwaniami MSZ i w przewidzianym terminie. Ponadto, wg wyjasnien MSZ cel projektu
zostat zrealizowany ,poza projektem”, poniewaz w 2012 2013 r. Polska znaczaco
zredukowata liczbe nietransponowanych w terminie dyrektyw UE, a poprawa terminowosci
byla mozliwa dzigki wprowadzeniu skuteczniejszych mechanizméw monitorujacych
w administracji rzadowej. Poprawa terminowosci transpozycji prawa UE zostata osiggnieta
w zwigzku z usprawnieniem mechanizméw niezaleznych od realizacji przedmiotowego
projektu.

5 Przecietne zatrudnienie w 2013 r., w rozdziale 75001, w Centrali MSZ bylo nizsze byto nizsze o 238 etatéw
od planowanego (86,5% planu po zmianach), w tym w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej o 185
etatow oraz w grupie 0sdb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia o 51etatow.

5 Okres realizacji projektu: 1 grudnia 2011 r. — 31 grudnia 2013 r.

% Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — dla Poddziatania 5.1.1 Modernizacja systeméw zarzadzania
i podnoszenie kompetencji kadr, w ramach ktérego byt realizowany projekt.
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W zwigzku z rozwigzaniem umowy o dofinansowanie nie wydatkowano w 2013 r.
zaplanowanej kwoty 51,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 471-474, 2745-2753, 2745-2753, 2808-2811, 2811-2901)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu panstwa

Ustalono, ze w czesci 45 w efekcie zrealizowania wydatkéw majgtkowych w kwocie
111 4745 tys. zt:

na zadania inwestycyjne wydatkowano: 6832,1 tys. z (obiekty krajowe)
i49749,6 tys. zt (placowki zagraniczne). Zakonczono realizacje siedmiu zadan
inwestycyjnych w obiektach krajowych o tacznej wartosci 1 286,0 tys. zI¥7 i 12 zadan
inwestycyjnych w placowkach zagranicznych, na faczng kwote 13 800,1 tys. zi%8,

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne w ciggu roku wydatkowano $rodki na

zakupy:
— wyposazenia placowek zagranicznych, w tym: wyposazenia dla 57 placéwek (meble,

sprzet AGD, sprzet RTV, sprzet biurowy, agregaty pradotworcze, UPS itp.),
elementéw zabezpieczen technicznych dla 39 placowek (System Karty Dostepu,
System Telewizji Dozorowej, System Klucza Generalnego, System Sygnalizacii
Wiamania i Napadu oraz zakupy pojedynczych sztuk sprzetu zabezpieczenia),
zakup 11 samochoddw (m.in. w placéwkach w Addis Abebie, Ammanie, Kairze,
Brukseli, Pradze, Tunisie) — na taczng kwote 8 647,7 tys. zt;

— wyposazenia obiektow krajowych, w tym: zakupy klimatyzatoréw, UPS,

specjalistycznego wyposazenia w Centrum Prasowym i Biurze Rzecznika
Prasowego, zakupy komponentéw systemu zabezpieczer technicznych — na
taczng kwote 655,2 tys. zt;

— nieruchomosci przy ul. Bagatela 5 — na taczng kwote 20 903,9 tys. zt;
— oprogramowania serwerowego, narzedziowego i aplikacyjnego i licencj,

oprogramowania  zwigzanego z  zabezpieczeniami  przed  atakami
teleinformatycznymi, a takze modernizacje infrastruktury sieciowej w Centrali MSZ,
modyfikacje systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw i szkolenia
uzytkownikéw, zakup urzadzen wielofunkcyjnych, laptopéw i komputerow
stacjonarnych — na taczng kwote 24 700,0 tys. zt. W trakcie 2013 r. zrezygnowano
z realizacji dwéch projektow informatycznych®®, w zwigzku z czym, a takze wobec
nowelizacji ustawy budZzetowej, ograniczono plan wydatkdbw na zakupy
inwestycyjne o 6 850,0 tys. zt. Pozostata czg$¢ Srodkdw zostata przeznaczona na
realizacje innych zakupdw inwestycyjnych, w tym zwigzanych z podniesieniem
bezpieczenstwa teleinformatycznego w placéwkach zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 634-637, 1780-2461, 2464-2473, 2513-2519, 2520-2744)

W budzecie cze$ci 45 w ukfadzie zadaniowym zostato ujetych 97 dziatart zgrupowanych
w 34 podzadaniach, 15 zadaniach i siedmiu funkcjach pafstwa. Monitoring realizacji planéw

57

58

59

System sygnalizacji pozaru w pomieszczeniach przy ul. Tanecznej 18C, Adaptacja pomieszczen na szatnie
dla rowerzystéw w budynku przy Al. Szucha 23A, Wykonania wydzielenia szklanego w korytarzu na lll, V, VI
pietrze budynku MSZ ARTIKOM przy Al. J. Ch. Szucha 21, Wykonanie prac remontowo adaptacyjnych
pomieszczen na dziennik podawczy w budynku MSZ ARTIKOM przy Al. J. Ch. Szucha 21, Modernizacja
okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego, Wykonanie wydzielenia szklanego — VI p.
— Al. Szucha 23a, Adaptacja pomieszczenia nr 376 polegajaca na podziale na dwa oddzielne pokoje
w budynku MSZ przy Al. Szucha 23.

Ambasada Dublin, KG Manchester, Ambasada Pretoria, Bruksela, KG Donieck, SP ONZ Genewa, KG
Grodno, KG tuck, Waszyngton — adaptacja nowej rezydencji, Modernizacja okablowania teletechnicznego
oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach zagranicznych i obiektach krajowych resortu, Ambasada
Sarajewo, KG w Barcelona.

Szczegotowo opisane w pkt 2.1 wystapienia.
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w uktadzie zadaniowym odnosit si¢ do czynnosci wykonywanych przez wszystkie jednostki
w czesci 45 i obejmowat zardwno kwoty, jak i efekty realizowanych dziatan®. Wyznaczono
komorki  organizacyjne odpowiedzialne za monitorowanie wartosci  miernikow
i monitorowano ich warto$¢, sprawujac nadzor nad skuteczno$cig realizacji planu wydatkéw
w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z wyjasnieniami Pana Macieja Wnuka Zastepcy Dyrektora
Sekretariatu Ministra (petnigcego jednocze$nie funkcje Resortowego koordynatora budzetu
zadaniowego), wnioski z analizy miernikéw wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym na
2013 r. zostaty wykorzystane przy konstruowaniu katalogu zadan, podzadan i dziatah MSZ
na 2014 i 2015 r., m.in. zwrdcono sie do Ministerstwa Finanséw o usuniecie dziatania
15.1.2.6. Skfadki i wptaty na rzecz organizacji i instytucji miedzynarodowych z powodu
uznania, ze sprawno$¢ w przekazywaniu sktadek do organizacji miedzynarodowych, ktére
sq wydatkiem sztywnym, nie jest istotnym wskaznikiem odzwierciedlajagcym zadania
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3577-3656, 3672-3685)

Szczegbtowe badanie pieciu dziatans! pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celow
i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele wszystkich dziatan i mierniki realizacji czterech celdéw dziatan, zostaty okreslone
zgodnie z wymaganiami noty budzetowej na 2013 r.,

¢ monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych — aplikacji
wykorzystywanych w systemach sprawozdawczosci, zestawienn tworzonych na
podstawie danych posiadanych przez komérki organizacyjna, narzedzi Google Analitics
w przypadku miernika odnoszacego sie do odwiedzin stron internetowych,

e zmianom w planie wydatkéw w uktadzie tradycyjnym towarzyszyly odpowiednie zmiany
w planie w ukfadzie zadaniowym, przy czym w przypadku badanych dziatan nie
zmieniano wartosci docelowych miernikéw, w sytuacji znacznego wzrostu wydatkow, co
miato miejsce w przypadku dwoch dziatan®2, w ktérych wydatki wzrosty odpowiednio
024,8%1103,6% w stosunku do pierwotnie planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 3651-3671)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W opinii NIK, system monitorowania budzetu czesci 45 w uktadzie zadaniowym nie
zapewniat rzetelnej realizacji cigzacego na dysponencie czesci obowigzku nadzoru
i kontroli efektywnosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow, ktory wynika z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp. Powodem
tego byt:

— brak okre$lenia miernikbw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegoinych jednostek w czesci (w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta |lI
stopnia), co uniemozliwiato dokonanie oceny efektywnosci i skutecznosci
realizacji planow na poziomie tych jednostek,

— brak powigzania wartosci wykonanych miernikow z wysokoscig wydatkéw,
oczym Swiadczy niedokonanie zmiany docelowych wartoSci miernikow

60 Koordynowanie opracowywania czesci opisowej budzetu paristwa oraz sporzadzenie katalogu zadan,
podzadan, dziatan, celéw i miernikéw budzetu w ukladzie zadaniowym nalezat do Sekretariatu ministra,
a opracowanie budzetu w ukfadzie zadaniowym w zakresie finansowym do Biura Finanséw.

61 1. 15.1.1.1. Dwustronny i wielostronny dialog polityczny, 2. 15.1.2.6. Sktadki i wptaty na rzecz organizaciji
i instytucji miedzynarodowych, 3. 15.3.1.1. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepisow prawa
i wytycznych w sprawach paszportowych, 4. 15.4.1.1. Upowszechnianie wiedzy o Polsce i realizacja
projektow z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalngj, 5. 15.5.2.2. Swiadczenie pomocy rozwojowej
dwustronnej. Badanie dotyczyto miemikdw dziatan na poziomie czeSci budzetowej, ze wzgledu na
nieokre$lenie takich miernikéw dla Centrali MSZ - dysponenta 1l stopnia.

62 151.1.1.i153.1.1.
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wykonania dwoch, sposrdd pieciu badanych dziatan (15.1.1.1. i 15.3.1.1))
w przypadku istotnych zmian w poziomie wydatkdwe,

Jak wyjasnit Pan Maciej Wnuk, Zastepca Dyrektora Sekretariatu Ministra, na 2013 r. nie
okreslono miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan na poziomie poszczegdlnych
dysponentéw Il stopnia w czesci 45 budzetu panstwa ze wzgledu na to, ze placéwki
zagraniczne nie realizujg swoich zadan w oderwaniu od zadan realizowanych przez MSZ.
Wedtug tych wyjasnien skuteczne i efektywne realizowanie zréznicowanych zadan jest
mozliwe wytgcznie dzigki bliskiej wspotpracy Ministerstwa i placéwek zagranicznych. Pan
Maciej Wnuk zauwazyt takze, ze brak jest podziatu zadan miedzy Ministerstwo i placowki
zagraniczne w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej oraz opracowanych planach
dziatalnosci.

Zdaniem NIK, argumentacja przedstawiona w wyjasnieniach nie zmienia faktu, ze brak
miernikow realizacji celéw na poziomie poszczegdinych placowek zagranicznych wyklucza
mozliwos¢ pomiaru osigganych przez nie efektéw. W konsekwencji, zaréwno kierownicy
placowek, jak i organ nadzorujacy zostali pozbawieni mozliwosci wykorzystania uktadu
zadaniowego jako narzedzia sprawowania kontroli zarzadcze.

Ponadto Pan Maciej Wnuk wyjasnit m.in., ze w obszarze polityki zagranicznej wystepuje
szereg trudnoSci w formutowaniu adekwatnych miernikow, a takze okreSlaniu
bezposredniego przetozenia zwiekszenia badz obnizenia $rodkéw finansowych na zmiane
stopnia jego realizacji. Wplyw na to ma znaczaca dynamika i zmienno$¢ w szeroko
pojmowanym otoczeniu miedzynarodowym oraz polityka i decyzje podejmowane przez inne
kraje, na ktore panstwo polskie ma bardzo ograniczony wptyw. Pan Maciej Wnuk podat
rowniez, ze w zakresie monitoringu efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym, Sekretariat Ministra dziatat zgodnie z zakresem swoich kompetencii
okreSlonym w regulaminie organizacyjnym i ze Sekretariat Ministra jako komodrka
odpowiedzialna za koordynacje czeSci opisowej budzetu zadaniowego nie posiada
specjalistycznych kompetencji i narzedzi, aby okresla¢ pozytywny lub negatywny wplyw
podniesienia badz obnizenia wydatkéw w konkretnym obszarze na poziom wykonania
konkretnego miernika. Z kolei zgodnie z wyjasnieniami Pani Elzbiety Kalbarczyk-Chochdt,
Dyrektora Biura Finanséw, komdrka ta wykonuje regulaminowe obowigzki nadzoru nad
realizacjg budzetu w ukfadzie zadaniowym w czesci finansowej dysponenta czesci
budzetowej, natomiast ocena miernikéw stopnia realizacji celéw nie lezy w kompetencji
Biura Finansow.

NIK zwraca uwage, ze mozliwoSC powigzania wydatkow z efektami rzeczowymi ich
poniesienia oraz mozliwos¢ zarzadzania zmianami w tym zakresie stanowig podstawowy
zarzadczy cel wdrazania uktadu zadaniowego. W tym kontekScie kluczowe jest
wprowadzenie takich rozwigzan organizacyjnych (w tym kompetencyjnych), ktore zapewnig
biezaca, spojng i skuteczng ocene efektywnosci dziatania na kazdym szczeblu struktury
organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 3627-3656, 3672-3690)

2. Niezgodne z zasadami wskazanymi w nocie budzetowej na 2013 r. okreslenie miernika
dla dziatania 15.5.2.2. Swiadczenie pomocy rozwojowej dwustronne;.

Zgodnie z treScig noty budzetowej na 2013 r. (ust. 78 pkt 5 i 7 zatacznika nr 66
Szczegblowe zasady opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2013) nie sg dopuszczalne m.in. mierniki ukazujgce poziom finansowania lub jego
dynamike, a na szczeblu dziatan zaleca si¢ stosowanie miernikéw produktu. Ponadto

63 Dla dziatania 15.1.1.1. planowane wydatki w wysoko$ci 264 621,9 tys. zt zwiekszono o 65 6482 tys. zt
tj. 0 24,8%, wykonanie wyniosto 319 617,9 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach i 120,8% planu pierwotnego.
Poziom docelowy miernika nie ulegt w ciggu roku zmianie, a wykonana warto$¢ miernika w 2013 r. jest
mniejsza 0 15,7% od planowanej. Dla dziatania 15.3.1.1. planowane wydatki w wysokosci 31 016,5 tys. zt
zwigkszono 032 134,8 tys. zt tj. o 103,6%, wykonanie wyniosto 61 779,3 tys. z}, tj. 97,8% planu po
zmianach i 199,2 % planu pierwotnego). Poziom docelowy miernika nie ulegt w ciagu roku zmianie,
a wykonana warto$¢ miernika w 2013 r. jest wieksza o 17,2% od planowane;.
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zgodnie z ust. 78 pkt 4 lit. a zatacznika nr 66 do noty budzetowej, mierniki powinny
umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji celéw.

Dla pomiaru stopnia osiggniecia celu dla dziatania 15.5.2.2. (1. realizacji Planu Wspdtpracy
Rozwojowej w zakresie pomocy dwustronnej) w 2013 r. stosowano miernik Stopien
realizacji przedsiewzie¢ pomocy rozwojowej dwustronnej (w %). Zgodnie z wyjasnieniami
Pani Karoliny Zelent — Smigrodzkiej, Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspdtpracy
Rozwojowej (ta komérka byta odpowiedzialna za monitorowanie wartosci miernika dla
dziatania), dla okreSlenia procentowego stopnia realizowanych przedsiewzie¢ pomocy
rozwojowej korzystano z prowadzonego w Departamencie roboczego zestawienia
dotyczacego monitorowania stopnia rozdysponowania rezerwy celowej przeznaczonej na
Implementacje polskiego programu wspélpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie
miedzynarodowej wspdipracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Wediug
ztozonych wyjasnien, dzigki przyjeciu takiego rozwigzania nie zachodzi koniecznos¢
porédwnywania realizacji rzeczowej roznych rodzajowo przedsiewziec.

Zdaniem NIK, przyjety miernik nie spetnia wymagan okreslonych w nocie budzetowej na
2013 r., poniewaz nie pozwala na rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu
dziatania, tj. realizacji Planu Wspotpracy Rozwojowej w zakresie pomocy dwustronnej.
Sposab liczenia miernika w oparciu 0 poziom rozdysponowania rezerwy celowej pozwala
jedynie na ustalenie stopnia wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na realizacje tego
dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 3657-3659, 3664-3671)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

W ramach czeSci 45 nie zostaly ustalone formalne (pisemne) procedury kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw,
w tym przez Centrale MSZ (dysponent Il stopnia). Ustalono, ze sprawozdania taczne byty
korygowane, w zwigzku z konieczno$cig uwzglednienia poprawek wynikajacych z omytek
w przedstawianiu danych sprawozdawczych. W opinii NIK uzasadnia to celowo$¢
ustanowienia formalnych procedur kontroli prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Nadmieni¢ nalezy, ze uwaga w tym zakresie byta formutowana po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 626-627, 681-692, 845-846)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia korekt sprawozdan po ich przekazaniu do
Ministerstwa Finansow, w zwigzku z btedami wynikajacymi z omytkowego przedstawienia
danych w sprawozdaniach, co zostato opisane w pkt. 3.2 wystapienia, NIK ponownie
zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w czesci 45 formalnych procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to m.in. ze standardu nr 10
okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, wskazujacego na
celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujgcych
w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewni¢ ich spojnos¢ i dostepnosc dla wszystkich
0s6b, dla ktorych sg one niezbedne.

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent cze$ci 45 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia tgcznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. W tym celu m.in. poréwnywano
wersje papierowg sprawozdania z wersjg elektroniczng lub wersje wygenerowang
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automatycznie w systemie finansowo-ksiegowym z wersjgq sprawozdania sporzadzong
przez dysponentdw. Ponadto, w systemie ,Trezor” kazdy etap przekazywania sprawozdan
jest zatwierdzany, zgodnie z konstrukcjg tego systemu, przez weryfikujgcego sprawozdanie
po pozytywnej kontroli formalno-rachunkowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
wg wyjasnien Dyrektora Biura Finansow Pani Elzbiety Kalbarczyk-Chochét byty kierowane
zapytania do dysponenta, a po wyjasnieniach korygowano nieprawidtowosci. Jezeli
niezgodnos¢ dotyczyta sprawozdan w systemie ,Trezor”, sprawozdanie byto wycofywane do
poprawy. Po skorygowaniu nieprawidtowosci w systemie ,Trezor” i w formie papierowej,
sprawozdania jednostkowe byly agregowane do sprawozdania tgcznego. W zakresie
placowek zagranicznych wymagania w zakresie przekazywania sprawozdan zostaty
okreslone w Zarzadzeniu nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 pazdziernika 2011
r. w sprawie procedury nadzoru nad dziatalnoscig finansowg placowek zagranicznych®4,
W celu weryfikacji prawidtowosci przesytanych sprawozdan placowki sg zobowigzane do
przekazywania dodatkowo zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych oraz informacji
dodatkowej, zawierajacej m.in. salda kasy, banku oraz rozliczenia dochoddw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 626-627, 845-846)

Dysponent czesci 45 otrzymat sprawozdania budzetowe za 2013 r. od jednostek podlegtych
w terminach  okreslonych w  obowigzujacych  przepisach®. Rdéwniez terminowo
i w obowigzujacych formach przekazywat taczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. do
wiasciwych odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 681-747, 815-842, 843-875, 891-929)

Ustalono, ze sprawozdania faczne Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, przekazane do
Ministerstwa Finanséw w terminach wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, zawieraty btedne dane, wynikajace z omytkowego przyjecia
na poziomie dysponenta gtéwnego btednych kurséw $redniowazonych NBP.
W zwigzku z zaistniatymi btedami przeliczen, dysponent gtowny sporzadzit korekty ww.
sprawozdan. Korekty te zostaty sporzadzone przez dysponenta giéwnego w nastepujacych
terminach:

o sprawozdania taczne Rb-27 i Rb-28 — 19 marca 2014 r.,

e sprawozdanie taczne Rb-BZ1 - 2 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 876-890, 1017-1046)

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych® wybranych
losowo 14 pozycji z analogicznymi pozycjami ze sprawozdan jednostkowych krajowych
jednostek budzetowych oraz na podstawie badania sprawozdan dla trzech placowek
zagranicznych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tgcznego wykazato, ze
dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do
sprawozdan tgcznych.

64 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 63.

85 - Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w
ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

8  Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie EFTA z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej, RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2013 r., Rb-Z
o stanie zobowigzar wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2013 r.
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(dowod: akta kontroli str. 876-890, 1017-1046, 1070)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Centrali MSZ (dysponenta Il stopnia)®”, w tym zgodno$¢ z ewidencjg
ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Ustalono, ze sprawozdania
prezentujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan w 2013 .
Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne
zdanymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych. Dane
w sprawozdaniu Rb-23 w zakresie dochoddéw wykonanych i wydatkow byly zgodne
z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 i zostaty potwierdzone przez
oddziat okregowy NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 681-692, 700-711, 716-723, 735-814)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spetniata warunki okre$lone w uor® i zostata dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu MF w sprawie szczeg6towych zasad
rachunkowosci®. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okre$lono
w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw 0sdb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoélnych czynnodci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 2902-2975)
4.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W Ministerstwie od 2003 r. funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Egeria. Z uwagi
na fakt, ze system ten nie byl w okresie ostatnich lat zmieniany i modyfikowany,
a prawidtowos¢ jego funkcjonowania w poprzednich kontrolach NIK w zakresie wykonania
budzetu panstwa w czesci 45 nie byta kwestionowana, stosownie do zatozen kontroli,
wykonania budzetu panstwa w 2013 r., odstgpiono od szczeg6towego badania w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2918)
4.3. Badanie proby dowodow i zapiséw ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w Centrali MSZ (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci

67 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa
czionkowskie EFTA, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, RB-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych za IV kwartat 2013 r., Rb-Z o stanie zobowigzan
wyg tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2013 r.

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

89 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych

jednostek budzetowych majacych siedziba poza granicami rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2013 r. ,
poz. 289).
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zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg
daty ksiegowania) na kontach 201 i 231 — strona Ma. Sposrod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

e dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

o dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt),

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 104 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodgq monetarng (MUS) f;.
metodg polegajacg na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym
do ich wartosci. Do losowania préby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko wydania
pozytywnej opinii  pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 5% oraz prog istotno$ci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

e W odniesieniu do nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowoddéw
(zapiséw) z nieprawidtowo$ciami,

¢ W odniesieniu do nieprawidtowo$ci wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca — 2,25%
warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng — 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow préby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna, badaniu
poddano takze 15 dowoddw (zapisow) ksiegowych dobranych w sposéb niestatystyczny:

e ktore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaty wykazane jako
zaksiegowane do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

e ktdre obrazujg wydatki dokonane w ramach realizacji zamowien publicznych, ktére
zostaly wybrane do badania wg osadu kontrolera, a nie zostaty wylosowane w probie
statystycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 2977-2978, 2982-2983, 2996-2998)
Poprawnos¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartoSci
44 501 439,88 z}, z tego o wartosci 43 637 707,50 zt wylosowanych metodg statystyczng
oraz o wartosci 863 732,38 zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny), W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 2985-2998)

Wiarygodnos$é zapiséw ksiegowych

W zakresie spetienia wymogow poprawno$ci: warto$ci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto probe zapisow ksiggowych
o wartosci 44 501 439,88 zt, z tego o warto$ci 43 637 707,50 zt wylosowanych metodq
statystyczng oraz o warto$ci 863 732,38 zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje miaty faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich
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zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych, zardwno ksiegi gtdwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 2979-3030)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. nr KAP — 4100-06-01/2013
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacym kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. NIK sformutowata osiem wnioskéw pokontrolnych. Kontrola wykazata, ze
w MSZ zrealizowano w petni sze$¢ wnioskow:

e wniosek dotyczacy rzetelnego okreslania przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane
z uwzglednieniem wszystkich potrzeb i wymagan zamawiajacego, a w sytuacji braku
mozliwo$ci okreslenia doktadnego zakresu rob6t na etapie postepowania w sprawie
zamowienia publicznego - uwzglednianie mozliwosci udzielenia zaméwienia
uzupetniajacego. Jak bowiem ustalono, w objetym kontrolg postepowaniu dotyczacym
Wykonania dokumentaciji i przebudowy pomieszczen na parterze budynku MSZ przy
Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remont pomieszczen Biura
Rzecznika Prasowego przedmiot zamdwienia okreSlono za pomocg programu
funkcjonalno-uzytkowego, co byto zgodne z art. 31 ust. 2i 3 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 3978-4015, 4068-4118)

o wniosek dotyczacy wyegzekwowania od Fundacji Polska Akcja Humanitarna nalezne;
kwoty z tytutu nieprawidtowo wykorzystanych dotacji — wniosek zostat zrealizowany
poprzez przeprowadzenie w 2013 r. postepowar administracyjnych w sprawie zwrotu
do budzetu panstwa kwot dotacji i zalegtych odsetek, w wyniku ktorych orzeczono
0 obowigzku zwrotu facznie 45,8 tys. zt (Fundacja uregulowata nalezno$¢), roztozono
na raty kwote 102,3 tys. zt, oraz umorzono kwote 318,8 tys. zt wraz z odsetkami od
kwot umorzonych i podlegajacych zwrotowi.

(dowdd: akta kontroli str. 3479-3505)

e wniosek dotyczacy rzetelnego badania statusu podmiotéw ubiegajgcych sie
0 przyznanie dotacji na etapie oceny wnioskéw, w tym nalezytej weryfikacji stanu
naleznosci przypisanych wnioskodawcom — wniosek zostat zrealizowany. W toku
niniejszej kontroli nie stwierdzono w 2013 r. przypadkéw udzielenia dotacji podmiotom,
ktorych wnioski powinny by¢ odrzucone z przyczyn formalnych,

(dowod: akta kontroli str. 3446-3454)

¢ wniosek dotyczacy sporzadzenia i ogtaszanie wykazu, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4
ufp, zawierajacego informacje o jednostkach, ktérym przyznano w danym roku dotacje
wraz z kwotami dotacji, w terminach okreslonych w wewnetrznych aktach prawnych
MSZ — wniosek zostat zrealizowany. Obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych
z 14 marca 2014 r.” ogtoszono wykaz jednostek, ktérym przyznano w 2013 r. dotacje,
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom. Obwieszczenie
opublikowano réwniez w BIP MSZ.

(dowod: akta kontroli str. 3455)

o wniosek dotyczacy zapewnienia skutecznych mechanizméw umozliwiajacych ustalanie
w postepowaniach w sprawie zamdwien publicznych wadium w prawidtowej wysokosci

0 Dz. Urz. MSZ z 2014 r. poz. 11.
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— wniosek zostat zrealizowany. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw
nieprawidtowego ustalenia wysoko$ci wadium w objetych badaniem postepowaniach
(ustalono na podstawie trzech sposrod badanych szesciu postepowan w sprawie
zambwien publicznych, w ktérych wymagano wniesienia wadium).

(dowod: akta kontroli str. 3735-3786, 4202-4203)

e wniosek dotyczacy wyeliminowania opo6znien w przekazywaniu dokumentow
finansowych do komorek witasciwych do spraw finansowych — wniosek zostat
zrealizowany, w wyniku badania préby dowoddw (zapisdéw) ksiegowych nie
stwierdzono przypadkdw op6znien w przekazywaniu dokumentéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2985-2995)

Nie zostat w petni zrealizowany wniosek dotyczacy rzetelnego planowania przewidzianych
do realizacji zadan inwestycyjnych; z uwzglednieniem aktualnych przepisow regulujgcych
sposdb i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Wniosek zostat zrealizowany
jedynie cze$ciowo, poniewaz w wyniku kontroli budzetowej za 2013 r. nie stwierdzono
przypadkéw niespetniania wymogdéw okreslonych rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa. Natomiast ustalono, ze plany inwestycyjne MSZ na 2013 r. w dalszym
ciggu ulegaly istotnym zmianom w stosunku do zamierzen ujetych w materiatach
planistycznych do projektu budzetu na 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 199-202, 1674-1773, 1778, 1785-1786)

Nie zostat zrealizowany natomiast wniosek dotyczacy wzmozenia dziatan nadzorczych
w zakresie celowosci, rzetelnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami dokonywania
wydatkéw budzetowych. Swiadcza o tym stwierdzone nieprawidtowosci opisane w pkt 1i 3
na stronie 14-16 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1474-1538, 2990-2995, 3038-3273, 3274-3286, 3456-3461)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”!, wnosi o:

1. Wzmozenie dziatan nadzorczych w zakresie gospodarnosci i zgodnoSci
z obowigzujacymi przepisami dokonywania wydatkéw budzetowych.

2. Szacowanie wartosci zamowien realizowanych w formule ,zaprojektuj i zbuduj” zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreSlenia metod ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

3. Podejmowanie dziatah w celu zapewnienia realizacji zadan zaplanowanych w danym
roku budzetowym.

4. Podjecie dziatan w celu ograniczenia przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych,
ktorych zakres przedmiotowy jest zbiezny z zakresem obowigzkdw pracownikow MSZ.

5. Zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym.

6. Dostosowanie miernika dla dziatania 15.5.2.2. do zasad definiowania miernikdw,
poprzez odniesienie go do produktéw uzyskiwanych w wyniku realizacji dziatania.

" Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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7. Ustanowienie w czesci 45 formalnych procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  czerwca 2014 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego zgodnie z trescig uchwaty Nr 36/2014
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 4 czerwca 2014 .

Dyrektor
Departamentu Administracii
Publicznej

Bogdan Skwarka
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