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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Elzbieta Rowinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89300 z 13 lutego
2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Zaméwien Publicznych (dalej UZP lub Urzad), 02-676 Warszawa, ul. Postepu 17a

Izabela Jakubowska p.o. Prezesa Urzedu Zamdwienn Publicznych od 10 grudnia 2013 r.
W okresie od 23 lutego 2008 r. do 9 grudnia 2013 r. Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych
byt Jacek Sadowy.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 r. budzetu paristwa w czesci
49 — Urzad Zamdwien Publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Prezes UZP rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 49.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 49-UZP zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.3 (dalej ustawa budzetowa)
dochody budzetu panstwa w czesci 49 zostaty zaplanowane w kwocie 25 161,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 27 537,3 tys. zt, tj. 109,4% kwoty planowanej, gtownie
ztytulu wpiséw od odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5
do Programu kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna..

2 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 Dz. U. z 2013 r., poz. 169. Zmieniona ustawg 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia
2013r. (Dz. U. 22013 r., poz. 1212).
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publicznego* (27 196,1 tys. z, 1. 98,8% dochodéw ogdtem) oraz kar finansowych
naktadanych przez Krajowg Izbe Odwotawczg (zwang dalej KIO), o ktorych mowa w art. 200
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej ustawa Pzp) i kar
pienieznych naktadanych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie
art. 168 pkt 2 tej ustawy® (316,4 tys. zt, tj. 1,1% dochoddéw ogétem). Powodem réznic
w realizacji planowanych dochodoéw byt m.in. znaczacy wzrost wptywow z wpisow od
odwotan 0 2 196,1 tys. zt, co stanowito 92,4% kwoty osiggnietej pond planowane dochody.

Na koniec 2013r. w czedci 49-UZP nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
(na koniec 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 0,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 13 - 30, 278 - 279, 701)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Dysponentem czesci budzetowej 49 jest Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, ktéry jest
centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawie zaméwien publicznych.
Obstuge Prezesa zapewnia Urzad Zaméwien Publicznych. Organizacje Urzedu okresla
statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 6 grudnia 2004 r.” W czesci 49 nie byto
jednostek podlegtych dysponentowi czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 648 - 657)

Dysponent czesci 49 — UZP w 2013 r. byt beneficjentem pieciu projektow:

—Finasowanie kosztow zatrudnienia pracownikdw Urzedu Zamédwieri Publicznych
wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjig NSRO na lata 2007 - 2013 w 2013 r.
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 — 2013, Dziatanie 1.1
Wsparcie zatrudnienia,

—Wsparcie Urzedu Zamowieni Publicznych w zwigzku z wykonywaniem zadania
zwigzanego z realizacjg NSRO na lata 2007-2013 w 2013 r. w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013, Dziatanie 3.1 Wsparcie instytucii
zaangazowanych w realizacje NSRO,

—Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow — e-Katalogi w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 7. Spofeczenstwo Informacyjne —
budowa elektronicznej administracji,

— Wspotfinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynagrodzen
0S6b zajmujgcych sie prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktére sg wspotfinansowane ze Srodkdw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w okresie 2007-2013 w ramach
schematu | Wzmocnienie systemu zarzgdzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i
oceny stopnia realizacji Program,

—Nowe podejscie do zamdwieni publicznych — szkolenie | doradztwo - jako partner
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (Instytucji Wdrazajace;j).
(dowdd: akta kontroli str. 31, 508 — 560, 55 — 122, 562 - 620)

2.1. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 49 — UZP zostaly
zaplanowane w kwocie 21846,0tys.zt. Zostaly one w trakcie roku zwigkszone
05 829,4 tys. zt do kwoty 27 675,4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa na tgczng kwote 5 093,4 tys. #t,
z tego:

4 Sklasyfikowanych w § 0690 — Wptywy z réznych optat.

5 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

6 Sklasyfikowanych w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

7 M.P. Nr 52, poz. 836 ze zm.



— 4610,0tys.zt (poz.57) z przeznaczeniem na Kkoszty realizacji zadan
finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodéw wiasnych (poz. 57),

— 240,7 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia
spoteczne pracownikdéw, w zwigzku z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r.
wysokosci sktadki rentowej (poz. 73),

— 230,0tys. zt z przeznaczeniem na zadania realizowane przez Urzad Zamdwien
Publicznych, wynikajace z nowelizacji ustawy Pzp w zakresie implementacii
dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 .
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy iustugi przez instytucje Ilub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (poz. 52),

— 12,7tys.zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla urzednika stuzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2012 r. (poz. 20),

e ze zwiekszenia o kwote 736,0 tys. zt ze Srodkdéw czesci 34 — Rozwdj regionalny na
sfinansowanie  projektu finansowanego z dziatania 3.1-Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w ramach
PO PT 2007 — 2013 w 2013 roku,

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 50934 tys. zt wykorzystano 4 719,0 tys. zi, .
92,7%. Niepelne wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych wynikato gtéwnie
zoszczednodci w z tylu zaprzestania odprowadzania sktadek do ZUS w zwiazku z
przekroczeniem przez niektorych pracownikdw limitu wysoko$ci wynagrodzen stanowigcej
podstawe naliczania sktadek oraz z oszczednoSci w wynagrodzeniach bezosobowych
finansowanych w latach poprzednich ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw
wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 32-39, 42—43, 507, 713)
Ustalono, ze Prezes UZP, realizujgc uprawnienia dysponenta gtdwnego czesci budzetowe;,
dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot
wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.
Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami ufp.
(dowdd: akta kontroli str.358-506)
W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem Srodkéw na wynagrodzenia osobowe czionkow
korpusu stuzby cywilnej oraz na dodatkowe wynagrodzenie roczne wynikajace z fluktuacji
i absencjq pracownikow zatrudnionych w ramach projektu Finansowanie kosztow
zatrudnienia pracownikow Urzedu Zaméwien Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane
Z realizacjg NSRO na lata 2007-2013 w 2013 r., decyzjg z dnia 25 listopada 2013 r.
Wiceprezes UZP dokonat blokady wydatkéw na kwote 350,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 501)

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 49 — UZP zostaly zrealizowane w kwocie
26 178,7 tys. zt, co stanowito 119,8 % planu wg ustawy budzetowej na rok 2013
(21 846,0tys. zt) oraz 94,6% planu po zmianach (27 6754 tys.zt). W poréwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 100,9%.

Wydatki w czeSci 49 - UZP w 2013 r. zostaty zrealizowane w ramach jednego dziatu
750 — Administracja publiczna i jednego rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkow nie zostaty przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne.

(dowdd: akta kontroli str. 8,10-11, 285 - 288)



Struktura wydatkéw (wg grup ekonomicznych)
Struktura wydatkdw w cze$ci 49 — UZP przedstawiata sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 13,2 tys. zt (0,05% wydatkow czesci),
co stanowito 88,0% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w cato$ci w paragrafie
3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
te byly wyzsze 0 0,4 tys. z, j. 0 3,1%.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosty 22 391,3 tys. zt (85,5% wydatkow czesci), co stanowito
96,0% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2012r. o 3613tys.#,
tj. 0 1,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 13 993,7 tys. zt (97,5% planu po zmianach), zakupy ustug — 7 217,3 tys. zt
(95,6% planu po zmianach) oraz optaty za administrowanie i czynsze za budynki
i pomieszczenia garazowe — 4668,21tys. zt (98,9% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 380,2 tys. zt, w tym
na wynagrodzenia o 68,6 tys. zt (tj. 0 0,6%).

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem srodkoéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 316,0 tys. zt (1,2% wydatkéw w czesci), co stanowito
97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 1458 tys. z,
tj. 0 31,5%. W catosci byly one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt2 ufp wyniosty 3458,2tys. zt (13,2% wydatkow w czesci),
co stanowito 86,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze
060,8 tys. z}, tj. 0 1,8%. Niepetne wykorzystanie $rodkdw wynikato gtéwnie z nizszego niz
planowano wykorzystania Srodkéw na wynagrodzenia za opinie bieglych sadowych,
ekspertow i innych instytucji zewnetrznych w ramach projektu Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 - 2013
w 2013 roku.
W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen - 27994tys.zt (86,7% planu po zmianach) oraz na optaty
za administrowanie i czynsze za budynki i pomieszczenia garazowe — 587,4 tys. zt (91,8%
planu po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 8,6 tys. zt (94,5% plany po zmianach).
Przyczyny nizszej niz planowano realizacji tych wydatkow przedstawiono w pkt. 2.2
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 11, 31,273 - 274)

W dniu 31 grudnia niewykorzystane $rodki w kwocie 73,3 tys. zt, znajdujace sie na rachunku
bankowym wydatkow budzetowych UZP, zostaty przeksiggowane automatycznie na
centralny rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

Zobowigzania w czeSci 49 na koniec 2013r. wyniosty 122751tys.zt i byly nizsze
080,5tys. zt (0 6,2%) niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (9088 tys.zt), sktadek na ZUS
(174,6 tys. zt) oraz ptatnoSci za ustugi zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Urzedu
(124,5 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 298-300, 704)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 49 wyniosto 172 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r. o 8 osob. Wzrost zatrudnienia
wystapit w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 10 os6b, a w grupie cztonkowie KIO
przy Prezesie UZP zmniejszyto sie o 2 osoby.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r wynosito
6908,2 ztiw poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto nizsze 0 319,9 zi,
tj. 0 4,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 335)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego UZP Pana Krzysztofa Grodzickiego
wzrost zatrudnienia w czeSci 49 spowodowany byt m.in. podjeciem pracy przez
pracownikdw korzystajacych w 2012 r. z zasitkbw macierzynskich oraz zatrudnieniem
pracownikéw do realizacji zadan w ramach Planu Informatyzacji Zamowieri Publicznych
w Polsce. Przyjecie Planu zwigzane byto z pracami legislacyjnymi w zakresie modernizacii
dyrektyw unijnych dotyczacych zamdwien publicznych, dotyczacych w szczegoinosci
wykorzystania technologii informatycznych w procesie udzielania zaméwien publicznych.
Zatrudniono Radce Prezesa ds. Informatyzacji (Kierownika Projektu). Utworzone zostaty
dodatkowe etaty w Departamencie Prawnym Urzedu w zwigzku z przejeciem zadan
zwigzanych z analizg orzecznictwa KIO, Sadéw Okregowych i Sadu Najwyzszego.
Na wzrost przecietnego zatrudnienia (liczonego w petnych etatach) miato ponadto wptyw
zwigkszenie wymiaru etatu na kilku stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 274, 620-621)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 49, w celu zapewnienia realizacji
wydatkow, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp dysponent czesci rzetelnie
sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktdrych mowa w art. 175 ust. 1 2
ufp.

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu parstwa objeto
prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 4 576,6 tys. zt
(dobranych losowo w kwocie 4 017,9 tys. zt i w sposob niestatystyczny — celowy w kwocie
558,7 tys. zt), 1j. 17,5% wydatkow czesci 49, z tego:

o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 4 428,7 tys. z,

o wydatki majatkowe w kwocie 147,9 tys. zt.

Badanie przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw Urzedu wyznaczonej ze zbioru
dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisOw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich operaciji ksiggowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) w dzienniku ksiggowan.
Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

o dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

e bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe - jako zapisy wtdrne
do zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,
e dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodq polegajacqa na doborze elementdbw proby z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do ich wartosci.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczng,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny ktére
obrazujg wydatki dokonane:

e ztytutu najmu i optat eksploatacyjnych pomieszczen biurowych w kwocie 454,0 tys. zt

e na podstawie uméw zawartych z trzema osobami niebedacymi pracownikami UZP
wybranymi w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonywanie obstugi posiedzen sktadéw orzekajacych KIO zamdwienia publicznego,
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a nie zostaty wylosowane w probie statystycznej w kwocie 54,3 tys. zi,

e na oplacenie ustugi przechowywania dokumentacji archiwalnej, archiwizacji
dokumentacji i udostepniania zarchiwizowanych dokumentow w kwocie 41,8 tys. z,

e ktdre obrazujg wydatki dokonane w 2013 r. w ramach realizacji badanego zaméwienia
publicznego o wartos¢ 54,3 tys. zt, a nie zostaty wylosowane w probie statystyczne;.

o wydatki poniesione na zakup Srodkéw trwatych w ramach wspétfinansowania projektu
Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow e-Katalogi (8,6 tys. zt).

Niezaleznie od badania pod wzgledem poprawnosci realizacji wydatkéw, prébe zbadano
w zakresie wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartoSci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
w 2013 roku budzetu panstwa odstgpiono od formutowania opinii 0 rzetelno$ci ksiag
rachunkowych a kontrole systemow rachunkowosci pod wzgledem formalnym ograniczono
do zbadania prawidtowosci zakwalifikowania wydatkéw do wtasciwej podziatki klasyfikacii
budzetowej (nie przeprowadzano ekstrapolacji wynikow badania proby).

W ramach préby badaniem objeto takze prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp, w odniesieniu do jednego postepowania o zamoéwienia publiczne o warto$ci
240,0 tys. zt przeprowadzonego w trybie z wolnej reki na  wykonywanie, w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r., obstugi posiedzen sktadow orzekajacych KIO,
rozpatrujgcych odwotania wniesione w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Badaniem — pod wzgledem kwalifikowalnosci - objeto takze kwote 8,6 tys. zt z budzetu
panstwa na wspoffinansowanie projektéw w udziatem Srodkow Unii Europejskiej (opis
wynikéw badania przedstawiono w pkt 2.2 wystapienia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zapisy ksiegowe
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié, byly sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 165 — 268, 622 — 625, 630 — 641, 658 — 698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 49 — UZP
zostaty zaplanowane w kwocie 403,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone o kwote
81,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze zwigkszenia
z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich, z przeznaczeniem na realizacje projektu
Elektroniczna Platforma Katalogdw Produktow e-Katalogi w ramach 7 osi priorytetowe;
Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013.

(dowod: akta kontroli str. 379)

Ustalono, ze Prezes UZP, realizujgc uprawnienia dysponenta gtéwnego czesci budzetowe,
dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot

8 Dz.U.z2013r ., poz. 330 ze zm.



wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.
Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami ufp.
(dowod: akta kontroli str. 359 — 363, 380 - 381)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 49 zostaly zrealizowane
w kwocie 375,0 tys. zt, co stanowito 93,1% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 r. oraz
77,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. wydatki
zrealizowane w 2013 r. byty wyzsze 0 8,1%.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP niepetne wykorzystanie planowanych na 2013 r.
wydatkdw budzetu srodkéw europejskich, w tym z rezerw celowych wynikato:

— odnos$nie projektu Nowe podejscie do zamdwieri publicznych — szkolenie i doradztwo
m.in. ze zmniejszenia liczby dwudniowych szkolen dla zamawiajacych w zwigzku
z wczesniejszym  przeszkoleniem zaktadanej liczby odbiorcow szkolen, kwoty
wyptaconych dodatkow osobom prowadzacym i organizujgcym szkolenia stosownie do
mniejszej liczby szkolen, kosztdw zwigzanych z obstugg ksiegowq projektu oraz
oszczedno$ci uzyskanych na ustugi cateringowe dla uczestnikow szkolen, wynajem sal
szkoleniowych, sali konferencyjnej, ustug noclegowych, zakup materiatow
konferencyjnych, bez kosztowego przygotowania materiatdw informacyjno-promocyjnych.

— odnosnie projektu Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow e-Katalog wynikato
z oszczednosci  uzyskanych w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na zakup sprzetu niezbednego do realizacji projektu oraz niewyptaceniem
nagréd pracownikom Urzedu ze wzgledu na przediuzajaca sie procedure podpisywania
umow na budowe platformy i doradztwo w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 275 — 276)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane zostaty w jednym dziale 750 -
Administracja publiczna i rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich miaty wydatki biezace, ktore wyniosty 326,3 tys.zt (87,0% wydatkéw
w czesci), co stanowito 74,9% planu po zmianach. Najwigkszy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 172,5 tys. zt (46,0% wydatkéw w czesci)
i wydatki na ustugi pozostate 82,7 tys. zt (22,1% wydatkow w czesci).

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 48,7tys.zt (13% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,8% planu po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 49, wynikajace z plandw limity wydatkow,
w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 49 — 50, 310 — 314)
Struktura wydatkéw (wg programéw operacyjnych)

W ramach PO KL wydatkowano 250,2 tys. zt (66,7% wydatkéw w czesci), co stanowito
73,8% planu po zmianach. Wydatki poniesione zostaly na realizacje projektu Nowe
podejscie do zaméwien publicznych — szkolenie i doradztwo.

W ramach PO IG wydatkowano 124,8tys. zt (33,3% wydatkdéw w czesci) co stanowito
85,9% planu po zmianach. Wydatki poniesione zostaty na realizacje projektu Elektroniczna
Platforma Katalogéw Produktow — e-Katalogi.

(dowdod: akta kontroli str. 49 — 53)

Badanie prawidfowosci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkow majatkowych (§ 6067 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne) w kwocie 48,7 tys. zt, tj. 13,0% wydatkdéw w czesci 49. Wydatki te
zostaly dobrane w sposob niestatystyczny jako kwota wynikajgca z wylosowanych do
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badania dowodow potwierdzajacych wspoétfinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa na
kwote 8,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym projektu Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow
e-Katalogi, na ktéry uzyskano decyzje o dofinansowanie®. Szczegbtowe badanie w zakresie
kwalifikowalnosci, ktorym objeto ww. wydatki wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z
kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z porozumienia o dofinansowanie
projektu. Z uwagi na to, ze warto$¢ poszczegolnych zamdwien nie przekroczyta wyrazonej
w zZiotych réwnowartosci 14 tys. euro przy wyborze wykonawcdw nie stosowano ustawy
Pzp. Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach
okre$lonych w harmonogramie ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz
w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspoffinansowania projektu byty zgodne
z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowie oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty wspotfinansowania
zostaty uregulowane z zachowaniem termindw ptatnosci wynikajagcych z dokumentéw
ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 55 — 156, 202)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich

W czeci 49 zrealizowano wydatki majatkowe (w catosci na zakupy inwestycyjne) w kwocie
373,3tys. zt, w tym 48,7 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Ustalono, ze wydatki
poniesione zostaly gtownie na zakupy sprzetu informatycznego (m.in. serwera oraz 20
komputeréw  stacjonarnych i przeno$nych), skaneréw, sejfow do przechowywania
dokumentacji niejawnej oraz elektronicznej szafki na klucze.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 157 — 161, 472)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych byt dysponentem czesci 49 w sktad ktdrej wchodzita
jedna jednostka organizacyjna. Analiza dziatan w zakresie kontroli sprawozdan
sporzadzanych przez Urzad polegajacych na weryfikacji danych pod wzgledem zgodnosci
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz stosowaniu zestawien pomocniczych
utatwiajacych kontrole wykazata, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.
Ocene takg potwierdzajg takze ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan przedstawione w pkt. 3.2 wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

9 Porozumienie o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka nr POIG.07.01.
00-00-059/13-00 z dnia 12 wrze$nia 2013 r.
8
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3.2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 49 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2013 r.,
zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych Urzedu za 2013 .

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw UE i innych (Rb-28 Programy, Rb-28 WPR),

e 7z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

¢ 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu Srodkow europejskich (Rb-28 UE).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa

ocena prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan zostata dokonana na podstawie
sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w tych sprawozdaniach z ewidencjg ksiggowa.

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finanséw w terminach okre$lonych w obowiazujacych przepisach'. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 17 lutego 2014r.
zestawieniem obrotéw i sald. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone przez
oddziat okregowy NBP. W sprawozdaniach Rb—Z za IV kw. 22013 r. dokonano korekty
danych dotyczacych pozycji depozyty w kwocie 120,8 tys. zt, ktora z wediug interpretacii
Ministerstwa Finansow nie powinna by¢ wykazywana w tym sprawozdaniu. W sprawozdaniu
Rb-BZ1 w kolumnie ,Plan wg znowelizowanej ustawy budzetowej” kwota 59,0 tys. zt zostata
poprawiona na kwote 58,0 tys. zt, w sprawozdaniu Rb-28 zwiekszone zostaty zobowigzania
0 0,08 zt z powodu korekty faktury VAT za optaty pocztowe. Ww. dane zostaty skorygowane
zgodnie z zapisem korygujacym wprowadzone do ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 277 — 357)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
uwag.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. Nr KAP-4100-07-01/2013
dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 49, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 699 - 711)

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.).



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'! kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia  kwietnia 2014 r.

[Prezes/Wiceprezes]
Najwyzszej |zby Kontroli

[imie i nazwisko]

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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