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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w cze$ci 58 — Gtowny Urzad
Statystyczny

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89271 z 3 stycznia 2014 r.

2. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89296 z 8 stycznia
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej GUS), Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

Janusz Witkowski, Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego od 10 sierpnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci
nr 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie wydatkéw
budzetowych oraz zrealizowanie zdecydowanej wiekszosci z nich z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, a takze rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych
i sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktore polegaty m. in. na:

e zaplaceniu kwoty 79,6 tys. zt za niezrealizowane szkolenia, co byto niezgodne
zumowa i stanowito naruszenie art. 44 ust.3 pkt 1a,b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),

e ujmowaniu nierzetelnych danych w dokumentach dotyczacych zamowien
publicznych,

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania ocen, nie spowodowato to jednak
obnizenia oceny.

Dysponent czesci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w art. 175
ust. 11 2 ufp, sporzadzat kwartalne informacje dotyczace wykonania dochoddw i wydatkéw
budzetowych oraz przychodéw i kosztow instytucji gospodarki budzetowej. Przedmiotem
ww. analiz byty dochody budzetowe, wydatki budzetowe, w tym wydatki m.in. na: realizacje
programdw finansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(dalej UE), badania statystyczne irezerwy celowe. Sporzadzane byly miesieczne
sprawozdania z realizacji wydatkéw narastajaco od poczatku roku, obejmujace paragrafy
klasyfikacji budzetowej w ramach budzetu podstawowego, wspdffinansowania
i finansowania programéw operacyjnych. Powyzsze informacje wykorzystywano do oceny
prawidtowosci wydatkowania Srodkow przez jednostki stuzb statystyki publiczne;.

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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W GUS zrealizowano wszystkie zaplanowane na 2013 r. zadania audytowe i kontrolne.
(dowdd: akta kontroli str. 1749,1755-1756,1818-1820,1938-1998)

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czeéci 58-GUS oraz w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym dysponencie Ill stopnia (dalej Centrala GUS) zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. (dalej ustawa budzetowa)?
dochody budzetu panstwa w czesci 58-GUS zostaty zaplanowane w kwocie 4 257,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 3 990,9 tys. zt, co stanowito 93,7% kwoty planowanej,
gtéwnie z tytutu: wptywow z ustug (§0830), na kwote 2 844,1 tys. zt, dochodéw z najmu
i dzierzawy skiadnikéw majatkowych (§0750) 336,2 tys. zt, wplywu z réznych dochoddw
(8§0971) 273,4 tys. zt i wptywu ze sprzedazy wyrobow (§0840) 247 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1624-1634,1684-1685,1690-1692)

Nizsza realizacja planu dochodéw GUS wynikata gtownie z:

o spadku sprzedazy publikacji statystycznych w zwigzku z faktem, iz wigkszo$¢ publikacji
dostepnych jest bezptatnie w Internecie,

e wypowiedzenia w trakcie roku uméw przez najemcow oraz wycofana sie niektdrych
podmiotow z realizacji wczesniej zaplanowanych zaméwien na dane statystyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 1690-1692,1748-1750,1752-1756,1759-1763)

Na koniec 2013 r. w cze$ci 58 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 168,1 tys. Z,
w tym zalegtosci 142,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznos$ci ogdtem byly nizsze
0 84,9 tys. Z1, a zalegtoSci nizsze 0 41,3 tys. zt.

Nalezno$ci dotyczyty m. in. wptywdw z tytutu réznych dochodéw (§0970), pozostatych
odsetek (§0920) oraz wptywow ze sprzedazy wyrobdw (§0840). Zalegtosci wykazane na
koniec 2013 r. dotyczyly m. in. zasgdzonych kwot naleznych GUS, wskutek przywtaszczenia
mienia przez pracownikow (§0970) oraz naleznych odsetek (§0920).

W 2013 roku GUS dokonat umorzeh naleznosci w wysokosci 467,82 zt (trzy jednostki),
z tytutu: odsetek od zalegtodci dotyczacych zwrotu poniesionych przez Urzad kosztow
opfacenia za rachmistrza spisowego sktadek na ubezpieczenia spoteczne; umowy zlecenia
zawartej z rachmistrzem w 2011 r. oraz niedoptaty do faktury za sprzedaz publikacji.
Na raty rozlozono naleznosci w wysokosci 3,2 tys. zt (trzy jednostki), z tytutu: zwrotu
poniesionych przez Urzad kosztéw optacenia za dwéch rachmistrzéw spisowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ztozenia korekt deklaracji rozliczeniowych do ZUS oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od umowy zlecenia wraz z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 1712-1713,1721-1722,1749,1753,1761-1762,1761-1762)

Dochody Centrali GUS wyniosty 1459,9 tys. z, t. 108,8% kwoty planowanej
(1342,0tys. zt). Naleznosci budzetowe na koniec 2013 r. wyniosty 8,3 tys. zh
W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogdtem byly nizsze o 76,3 tys. zt. Wykazane
nalezno$ci dotyczyty kwot za odpfatne ustugi z terminem ptatnosci w styczniu 2014 r. Na
koniec 2013 r. w Centrali GUS nie wystapity zalegtosci budzetowe.

(dowdod: akta kontroli str. 2328-2360,2538-2441,2566-2567)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Dysponentem cze$ci budzetowej 58 jest Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach statystyki,
wykonujgcym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.

8 Dz U.z2013r., poz. 169 ze zm., ustawa zostata zmieniona ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 (Dz. U.z 2013 r., poz. 1212).
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W 2013 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 dysponentdw trzeciego stopnia podlegtych
dysponentowi gtéwnemu (16 urzedéw statystycznych, Gtéwny Urzad Statystyczny -Centrala
GUS, Zakfad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum Informatyki Statystycznej
w Warszawie - dalej CIS, Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca
w Warszawie).

W okresie objetym kontrolag GUS petnit funkcje beneficjenta w odniesieniu do dwach
projektow: System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP) wramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej PO IG) i Wsparcie systemu monitorowania
polityki spojnosci w  perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
i monitorowania polityki spéjnodci w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1657, 3644-3648)

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaty
zaplanowane w kwocie 381 170,0 tys. zt.

Zostaly one zaplanowane w ukiadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw.
Uwzgledniono takze ustawowe ograniczenia wydatkow.

Przy planowaniu wzieto pod uwage nastepujgce czynniki majace wptyw na rzetelno$é
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

1) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podlegtych
dysponentéw projekty ich planéw finansowych,

2) zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspétfinansowanych ze srodkow
UE,

3) zadania planowane do realizacji w ramach strategicznych dokumentow planistycznych,
ktérych cele okre$lono w Planie dziatalnosc#* m. in. na podstawie Kierunkéw rozwoju
polskiej statystyki publicznej do 2017 roku i Strategii Sprawne Paristwo,

4) zadania inwestycyjne zaplanowane do realizacji w 2013 r. m.in. rozbudowa budynku
US w Poznaniu, wymiana Systemu Sygnalizacji Pozaru (SSP) w Centrali GUS,
modernizacja o$wietlenia ewakuacyjnego w ciggach komunikacyjnych w gmachu GUS
oraz modernizacja infrastruktury informatycznej stuzb statystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 6-27,52-66,100-102,1748,1751-1752,1758-1759,1764-1775)

Plan finansowy wydatkéw czesci 58 — GUS zostat w ciggu 2013 r. zwigkszony o kwote per
saldo 7 794,1 tys. zt do kwoty 388 964,1 tys. zt.

Zmiany kwoty wydatkow wynikaty ze:

o zwiekszenia o kwote 161941 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa
(32 decyzje Ministra Finansdéw) m. in. na sfinansowanie: kosztéw umowy na
realizacie SISP oraz badan statystycznych finansowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z UE,

e zmniejszenia o kwote 8 400,0 tys. zt w wyniku decyzji Ministra Finanséw poprzez
przeniesienie Srodkow z czesci 58 do czesci 34.
(dowod: akta kontroli str. 130-306)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 15 219,4 tys. zt, tj. 94,0%. Niepetne
wykorzystanie dotyczylo srodkow z rezerw przyznanych na podstawie 11 decyzjis, w tym

4 Zatacznik do pisma Prezesa GUS do Zastepcy Szefa KPRM z dnia 10 stycznia 2013 roku znak GP
-07 0650-2/2013.

5 1. Decyzjia Ministra Finanséw nr MF/IPO6/003901/2BP/199/PMX/2013/101978 z 10.10.2013 r. na kwote
17 800,0 tys. zt, z kt6rej wykorzystano 5 784,6 tys. z, {j. 32,5%,
2. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/IPO6/000129/2BP/28/AXK/13/4332 z 21.02.2013 r. na kwote 27 735,0 tys. Z4,
z ktorej wykorzystano 13 719,8 tys. z4, tj. 49,5%,
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przeznaczonych w szczegdlnosci na przygotowanie wymiany mikrodanych dotyczacych
wewnatrzunijnego handlu miedzy panstwami cztonkowskimi i na projekt Essnet dotyczacy
metodologii nowoczesnej produkciji statystyki przedsigbiorstw — czes¢ Il.

(dowod: akta kontroli str. 1738-1746,1749,1753-1755)

Z przyznanej z rezerw celowych dla Centrali GUS kwoty 7 726,5 tys. zt wykorzystano
70646 tys. zt, t. 91,4%. W ramach wydatkowania Srodkéw zrezerw zbadano
3640,6 tys. zt (4. 51,5% przyznanych $rodkow) i ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 3724-2725,3086-3196)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes GUS, realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 58, polegajacych na
przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu (36 decyzji na taczng kwote 21 982,7 tys. zt, w tym 10 decyzji dotyczacych
wydatkéw majatkowych). Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Szczegotowe
badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian
dokonanych przez dysponenta gtéwnego wykazato, ze zbadane zmiany byly celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 130-131,307-435)

Plan finansowy wydatkéw Centrali GUS okreslony w kwocie 81 649,8 tys. zt zostat w 2013 r.
zmniejszony o kwote 5 329,4 tys. zt do kwoty 76 320,4 tys. z, 1j. 0 6,5% (30 decyzji Ministra
Finansow, 33 decyzji Prezesa GUS). Ustalono, ze Dyrektor Generalny GUS w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej dokonat 13 zmian na
taczng kwote 940,4 tys. zt, pomiedzy paragrafami w ramach jednego rozdziatu. Zmiany
zostaly dokonane zgodnie z przepisami. Szczegbtowe badanie celowo$ci dokonanych
zmian, przeprowadzone na probie 28 decyzji® (na taczng kwote 565,0 tys. zt, 10,6%
wartosci  wszystkich zmian) wykazato, Zze zbadane zmiany byly celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 2328-2466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie
387 276,6 tys. zt, co stanowito 101,6% planu wg ustawy budzetowej (381 170,0 tys. z}) oraz
99,6% planu po zmianach (388 964,1 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r., wydatki te stanowity 98,0%.

(dowod: akta kontroli str. 1635-1656,1693-1710)

3. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP09/002579/83927 z 13.08.2013 r. na kwote 13 000,0 tys. Zt, z ktorej
wykorzystano 7 999,8 tys. zt, fj. 61,5%,
4. Decyzja Ministra Finansow nr MF/IPO6/003902/2BP/200/PMX/2013/101974 z 10.10.2013 r. na kwote
10 000,0 tys. Zt, z ktorej wykorzystano 6 939,7 tys. z, {j. 69,4%,
5. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BPO9/004805 z 15.10.2013 r. na kwote 21000,0 tys. z, z ktdrej
wykorzystano 15 645,3 tys. 24, tj. 74,5%,
6. Decyzja Ministra Finansow nr MF/FSO3/002112 RD-63149/2013 z 26.06.2013 r. na kwote 3 384 000,0 tys. zt,
z ktdrej wykorzystano 2 839 647,9 tys. zt, . 83,9%,
7. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FSO3/004794 z 15.10.2013 r. na kwote 1059 354,0 tys. 2, z ktorej
wykorzystano 914 9294 tys. 24, tj. 86,4%,
8. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP09/002630/83926 z 13.08.2013 r. na kwote 6 000,0 tys. zt, z kibrej
wykorzystano 5 312,4 tys. i, tj. 88,5%,
9. Decyzia Ministra Finanséw nr MF/IPO6/000148/2BP/27/AXK/13/4338 z 21.02.2013 r. na kwote
112 000,0 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 100 876,4 tys. 24, tj. 90,1%,
10. Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FSO3/003976 z 15.10.2013 r. na kwote 12646,0 tys. i, z kidrej
wykorzystano 11 448,9 tys. zk, . 90,5%,
11. Decyzjia Ministra Finanséw nr MF/IPO6/003889/4BP/20/PMX/2013/98622 z 4.10.2013 r. na kwote
1059 967,0 tys. Z, z ktdrej wykorzystano 981 797,8 tys. 24, fj. 92,6%.

6 Pozycje 0 najwiekszej wartosci oraz zmiany w paragrafach ptacowych i majatkowych przekraczajace kwote
100 tys. zt.
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Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750-Administracja publiczna - 199 846,2 tys. zt
(51,6% wydatkéw ogétem w czesci), co stanowito 102,1% planu wg ustawy budzetowej
(195 711,0 tys. zt) oraz 99,3% planu po zmianach (201 224,8 tys. z).

W ramach ww. dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w:

e rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej — 112 204,0 tys. zt (56,1% wydatkéw w dziale), co stanowito
104,2% planu wg ustawy budzetowej (107 669,0 tys. zt) oraz 99,9% planu po zmianach
(112 324,3 tys. zt),

e rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej
- 727854 tys. zt (36,4% wydatkéw w dziale), co stanowito 92,3% planu wg ustawy
budzetowej (78 827,0 tys. zt) oraz 99,3% planu po zmianach (73 321,3 tys. zt).

W dziale 720 - Informatyka wydatkowano kwote 178 972,5 tys. zt (46,2% wydatkéw ogétem
w czesci), co stanowito 101,0% planu wg ustawy budzetowej (177 141,0 tys. z}) oraz 99,8%
planu po zmianach (179 281,3 tys. zt). W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 72002-Inne jednostki ustug informatycznych -156 981,0 tys. zt (87,7%
wydatkow w dziale), co stanowito 100,7% planu wg ustawy budzetowej (155 967,0 tys. zi)
oraz 99,9% planu po zmianach (157 067,6 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 1693-1710)

Wydatki Centrali GUS wyniosty 75 224,3 tys. zt, co stanowito 92,1 % planu wg ustawy
budzetowej (81 649,8 tys. zt) oraz 98,6 % planu po zmianach (76 320,4 tys. z1).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa jednostek podlegtych dysponentowi czesci (w tym
sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym Centrali GUS), w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(dowdd: akta kontroli str. 2542-2550,2568-2573)

Struktura wydatkow w czesci 58 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 25221 tys. zt (0,7% wydatkéw
w czescei), co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byty
nizsze 0 2 546,6 tys. z4, 1. 0 50,2%. Najwyzsze wydatki (1 933,0 tys. zi, tj. 76,6% wydatkow
w tej grupie) poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020).

Na mniejsze wykonanie wydatkow w stosunku do 2012 r. miat wplyw zakres zadan
realizowanych przez jednostki stuzb statystyki publicznej zwigzany ze spisami. W 2013 r.
realizowane byly tylko zadania zwigzane z opracowaniem wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan w 2011 r., co spowodowato, ze wydatki na dodatki
zadaniowe i nagrody spisowe ulegty zmniejszeniu.

Wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem s$rodkéw UE)
wyniosty 368 550,9 tys. zt (95,2% wydatkéw w czesci), tj. 99,7% planu po zmianach i byly
nizsze od wykonania w 2012 r. o 13 898,0 tys. z, tj. 0 3,6%. Dominujacq pozycie w tej
grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne — 320 410,1 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug - 16 850,7 tys. zt (98,6% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wg sprawozdania Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa, byty wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 2 747,6 tys. z,
tj. 0 0,9%.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw UE)
zrealizowano w kwocie 4 565,1 tys. zt (1,2 % wydatkdw w czesci), tj. 99,5% planu po
zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. 0 710,7 tys. z, tj. 0 13,5 %. Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 239,3 tys. zt (97,4 % planu po zmianach), a na inwestycje
-4 325,8 tys. zt (99,6% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
11 638,5 tys. zt (3,0% wydatkow w czesci), co stanowito 96,8% planu po zmianach.



W ramach tej grupy nie realizowano wydatkow na inwestycje, a najwigksze wydatki
poniesiono na:

o zakupy inwestycyjne (§606) - 2 608,2 tys. zt (96,3% planu po zmianach wynoszacego
27082 tys. zt),

e wynagrodzenia bezosobowe (§417) — 4108,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach
wynoszacego 4 124,5 tys. zt),

¢ wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (§401, §402, §411, §412) — 2 263,6 tys. zt
(96,0% planu po zmianach wynoszacego 2 358,6 tys. z4),

o zakupy towaréw i ustug (§421, §430) - 2 105,7 tys. zt (95,8 % planu po zmianach
wynoszacego 2 198,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 1686-1688,1714)

Dysponent czesci 58 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 33,20 zt w terminach okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 1723-1729)

Zobowigzania w cze$ci 58 na koniec 2013 r. wyniosty 24 533,4 tys. zt i byty nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. 0 1 204,9 tys. zt, tj. 0 4,7%. Gtdwna pozycije (19 069,6 tys. zt),
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen (4 898,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1635,1720,1750,1756-1757)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 58, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
6 112 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 56 0séb?8.
(dowdd: akta kontroli str. 545-550)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58
w 2013 r. wynosito 3 718,0 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto
wyzsze 0 57,4 zt, tj. 0 1,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 545-550)

Jak podano w wyja$nieniach, przyczyng wzrostu wynagrodzen w grupie 01 (osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen) bylo otrzymanie $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe z rezerwy celowej® na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych i specjalnych dla
pracownikdw zaangazowanych w realizacje oSmiu projektdw; wzrost wynagrodzen w grupie
02 (osoby zajmujace kierownicze stanowiska panistwowe) wynikat z wyptaty dwoch nagréd
jubileuszowych.

(dowod: akta kontroli str. 555-562)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 58-GUS, w celu zapewnienia realizacji
wydatkéw zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace
dziatania:

o dysponent cze$ci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp,

o Dyrektor Generalny GUS, wykonujac funkcje dysponenta $rodkow budzetowych Il
stopnia, sformutowat zalecenia dla dyrektoréw komoérek organizacyjnych GUS

7 Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr. 245, poz. 1637 ze zm.), rozporzadzenie zostato uchylone
zdniem 31 stycznia 2014 r. Rozporzadzenie z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22014 ., poz. 82).

8 Wg Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

9  Decyzja MF z dnia 12 wrze$nia 2013 r., MF/IP06/003244/8/DK0/2013/93199.
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dotyczace ograniczenia wydatkéw do niezbednego minimum, zapewniajacego
ciagtosé realizacji prac, sktadania zapotrzebowania na prase na 2013 .10,

Ponadto w celu zmniejszenia kosztow podejmowano dziatania dotyczace:
— racjonalnego wykorzystywania energi,
— wymiany zrodet oSwietlenia na oswietlenie Led,
— biezacego monitorowania i sterowania ogrzewaniem w budynku GUS,
— stopniowej wymiany urzadzen elekirycznych na urzadzenia o wyzszej klasie
energetycznej (A+++).
(dowod: akta kontroli str. 3396, 3429-3430)

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto
prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 6 535,6 tys. zt (tj. 1,7%
wydatkéw w czesci 58), w tym wydatkédw na umowy zlecenia i o dzieto na taczng kwote
288,5 tys. zt, na podstawie proby wydatkow poniesionych w 2013 r. w Centrali GUS,
(szczegotowy opis doboru proby w pkt 4.3 wystapienia). W ramach tej préby badaniem
objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwienn publicznych (dalej pzp)', w odniesieniu do pieciu postepowan
0 zaméwienie publiczne o tacznej wartosci 17 879,6 tys. zt brutto. W odniesieniu do ww.
postepowan zbadano wydatki w kwocie 17 598,8 tys. zt.
Badaniem pod wzgledem kwalifikowalno$ci objeto w ramach préoby kwote 3 485,6 tys. zt
poniesione z budzetu panstwa na wspotfinansowanie projektow (szczegotowy opis wyniku
badania w pkt 2.4 wystagpienia).
Lacznie badaniem wydatkéw z budzetu panstwa objeto 10 021,2 tys. #, tj. 2,6% wydatkéw
budzetu pafistwa w czgsci 58.

(dowdd: akta kontroli str. 2688-2694,2708-2714,2968,2991)

Badanie 12 uméw' zlecenia i 0 dzieto na taczng kwote 288,5 tys. zt, tj. 0,1% wydatkow
w czesci 58 wykazato, ze:

e zawarto je na podstawie art. 21 usp w zakresie opracowan i analiz zamawianych
w GUS,
e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 2971-3062)

Badanie pozostatych wydatkow obejmujacych:

e wydatki biezace w kwocie 3 999,1 tys. z}, tj. 1,0% wydatkéw biezacych poniesionych
w czesci 58, w tym wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 2 350,3 tys. zt (§ 421
Zakup materiatow i wyposazenia — 1172,4 tys. zt, § 430 Zakup ustug pozostatych
- 11779 1ys. zt), 1j. 0,6% wydatkow biezacych poniesionych w czesci 58,

o wydatki majatkowe w kwocie 2 536,6 tys. zt (§ 605 Wydatki na inwestycje — 53,9 tys. zt
i§ 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 2482,7 tys. zt), tj.0,7% wydatkéw
majatkowych poniesionych w czesci 58,

wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano
zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2695-2699,2708-2713)

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 17 879,6 tys. zt brutto,
z czego dwa w trybie z wolnej reki'® i trzy w trybie przetargu nieograniczonego'. Badanie

10 Pismo z dnia 03.09.2012 r.; znak: BAK-04-2310-1/2012.

" Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Z/2IDRM3, Dz/1/DI13, Z//DR/3, Z/2/GP/13, ZI1IMS/13, Z/7/MS/13, Dz-ZMiA-HU-1/2013, Dz/Rc/7/DI/13,
ZIRC/11/DIN3, ZIRC/2/DI13, Dz/Rc/19/DI/13, Dz/Rc/20/DI/13 (w tym pie¢ umdw zbiorowych - osiem umow
Zlecenia i cztery umowy o dzieto, tacznie ze 193 pracownikami i dwoma osobami spoza GUS).

13 Zaméwienie uzupelniajace nr 62/SPIS/WR/2013 na kwote 491,7 tys. zt brutto Swiadczenie ustug nadzoru
autorskiego oraz serwisowych dla Analitycznej Bazy Mikrodanych (ABM) na potrzeby opracowania,
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykazato, Zze z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow ww. postepowania
przeprowadzono zgodnie z pzp.
(dowod: akta kontroli str. 436-544,564-1622)

1. Kontrola wykazata, ze GUS 17 grudnia 2013 r. optacit, w ramach faktury nr 98/2013
z tytutu umowy nr 59/SISP/PN/2012, kwote 227,9 tys. zt za szkolenia, przy czym tylko czes¢
tej kwoty (148,2 tys. zt) dotyczyta szkolen faktycznie zrealizowanych i potwierdzonych
dokumentami odebrania prawidtowo wykonanej ustugi. Pozostata kwote 79,6 tys. zt
zaptacono za tzw. kredyty szkoleniowe, stanowigce przyrzeczenie wykonania szkolen
w2014 r., co bylo niezgodne z warunkami umowy, a takze stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 1a, b ufp. W tym przypadku, jako odbior zrealizowanej ustugi, potwierdzono
fakt otrzymania kredytéw szkoleniowych. Przedmiotem umowy, w ramach drugiego jej
etapu, byto m.in. przeprowadzenie szkoleri w terminie do 15 listopada 2013 r. (§ 3 ust. 2
umowy). Jako forme wykonania umowy w tym zakresie wskazano przeprowadzenie szkolen
lub dostawe kredytow szkoleniowych (zat. Nr 7 do SIWZ bedacy integralng czgscig umow).
Natomiast w § 4 ust. 1 lit. b umowy przewidziano wypfate wykonawcy w terminie do
15 listopada 2013 r. wynagrodzenia w kwocie 233,7 tys. zt za realizacje kompletu szkolen.
W ocenie NIK, zapis w umowie okreslajacej warunki wyptaty wynagrodzenia, jednoznacznie
przesadza, ze moze by¢ ona dokonana wytacznie w przypadku faktycznego wykonania
ustug szkoleniowych. NIK zauwaza, Zze tylko tak sformutowany i rozumiany warunek
realizacji ptatno$ci wtaciwie zabezpiecza interes Skarbu Panstwa, gdyz eliminuje ryzyko
zaptaty pomimo niewykonania ustugi lub jej wykonania niezgodnie z wymaganiami
Zamawiajacego.

Podane w wyjasnieniach Dyrektora Generalnego GUS Anny Borowskiej oraz Gtéwnego
Ksiegowego Resortu z up. Dyrektora Departamentu Finansowo-Ksiegowego GUS Marii
Gérnej argumenty, ze umowa dopuszczata mozliwos¢ wykonania zadania w dwéch
formach, w tym jako kredyt szkoleniowy, nie mogg by¢ uwzglednione. Dotycza one bowiem
tylko rzeczowego sposobu wykonania umowy, a nie warunkéw zaptaty za jej wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1221-1622, 1776-1780,1783-1786,1789-1806,3109-3111)

2. Kontrola wykazata, ze w nastepujacych dokumentach dotyczacych postepowan
0 zamdwienie publiczne podano nierzetelne (niezgodne ze stanem faktycznym) dane:

- w Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (pkt 3 A1)
nr 64/SISP/PN/2013 wérod osob wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia wymieniono Dyrektora Generalnego GUS, a ponadto stwierdzono, ze ztozyt
oSwiadczenie okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy pzp, na druku ZP- 1 zgodnie
z zatacznikiem nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego’s mimo,
Ze ww. nie wykonywat czynnosci w postepowaniu i nie sktadat oswiadczenia,

- w Protokole postepowania 64/SISP/PN/2013 podano, ze datg opublikowania ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym UE byt 10 lutego 2013 r., jak rowniez, ze w siedzibie GUS i na
stronie internetowej www. stat.gov.pl/bip, ogtoszenie o zamdwieniu byto zamieszczone od
10 lutego 2013 r., mimo ze rzeczywistym terminem opublikowania ww. ogtoszen byt
10 wrzesnia 2013 r.,

udostepniania i upowszechniania wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. i Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2011 r. - zamowienie uzupetniajace do umowy z 25 pazdziemnika
2010 . nr 57/SPIS/P0/2010 oraz nr 80/SPIS/WR/2013 na kwote 300,0 tys. zt brutto Swiadczenie ustug
asysty technicznej systemu Portal Geostatystyczny - zamdwienie uzupetniajace do umowy z 22 listopada
2011 r. nr 78/SPIS/PN/2011.

4 Nr 14/SISP/PN/2013 Budowa Hurtowni Danych Statystycznych (HDS) wraz z budowa, Publicznej Hurtowni
Danych (PHD) (cze$¢ I). Rozbudowa $rodowiska sprzetowo systemowego o elementy infrastruktury oraz
oprogramowanie systemowe i narzedziowe dla projektu SISP (cze$¢ Il) na kwote 10 651,8 tys. zt brutto,
nr 59/SISP/PN/2012 Rozbudowa Systemu Informacyjnego Intranet, w tym wykonanie projektu technicznego,
dostarczenie brakujacej infrastruktury i licencji wraz z zapewnieniem wymaganych szkoleni i $wiadczeniem
ustugi asysty technicznej na kwote 2 598,0 tys. zt brutto oraz nr 64/SISP/PN/2013 Dostawa zestawdw
komputeréw przeno$nych dla ankieterow statystycznych GUS do realizacji badan ankietowych w terenie na
kwote 3 838,1 tys. zt.

5 Dz.U.z2010r., Nr 223, poz. 1458.



Opis stanu
faktycznego

- W Rejestrze zamowien publicznych GUS udzielonych w 2013 r. (dalej Rejestr), jako rodzaj
zamowienia w postepowaniu 14/SISP/PN/2013 wskazano Usfuge, natomiast powinna to
by¢ Dostawa, Kupno (jak prawidtowo podano w ogtoszeniu o tym zaméwieniu),

- w tabeli przekazanej kontrolerom jako element Rejestru podano, ze udzielono trzech
zamdwien instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej wykonujacy
funkcje organu zafozycielskiego tej instytucji, w przypadku spetnienia warunkow, o ktorych
mowa wart. 4 pkt 13 ustawy pzp na kwote 2028 tys. z, natomiast w Rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2013 (dalej Roczne sprawozdanie)
prawidtowo wskazano, ze udzielono pieciu zamowien na kwote 702,4 tys. zi,

- W Rejestrze podano, ze taczna wartoS¢ zamoéwien, ktérych warto$c¢ nie przekraczafa
wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 wynosita
1180,8 tys. zt, natomiast faktycznie powinna by¢ to kwota 3 047,6 tys. zt (jak podano
w Rocznym sprawozdaniu),

- W Rejestrze podano, ze taczna warto$¢ dostaw, usfug lub rob6t budowlanych od
centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcoéw wybranych przez centralnego
Zamawiajgcego obejmowata kwote176,6 tys. zt, natomiast faktycznie powinna by¢ to
kwota 291,4 tys. zt (jak podano w Rocznym sprawozdaniu).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego GUS Anny Borowskiej zapis w Protokole
postepowania, wymieniajgcy Dyrektora Generalnego GUS wsrod osdb wykonujacych
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nastapit wskutek omytki pisarskiej,
réwniez umieszczenie w Protokole postepowania daty 10 luty 2013 r. nalezy traktowac jako
oczywistaq omytke pisarska. Wyjasnita ponadto, ze fakt omytkowego uzycia w Rejestrze
zapisu ,ustuga”, skorygowany przez Zamawiajacego do zapisu prawidtowego w ogtoszeniu
0 zaméwieniu nie miat wptywu na prawidlowy przebieg postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Naczelnik Wydziatu Planowania i Zaméwien Publicznych Marzena Brzychcy wyjasnita, ze
GUS nie prowadzit odrebnego rejestru uméw zawartych w jego imieniu przez centralnego
zamawiajgcego, archiwizujgc tylko kopie zawartych umoéw. W rocznym sprawozdaniu
zostaly ujete zaméwienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata rownowartosci kwoty, o ktore;
mowa w art. 4 pkt 8 pzp, na kwote 3 047,6 tys. zt, w ramach ktorej zostaty wykazane
zamdwienia publiczne udzielone w trybach przewidzianych w regulaminie udzielania
zamdwien publicznych GUS i ujete w prowadzonym Rejestrze na kwote 1 180,8 tys. zt oraz
nieujete w rejestrze na kwote 1 866,7 tys. zt.

Podata réwniez, ze w nowym Regulaminie udzielania zamowieri publicznych w GUST,
wprowadzono obowigzek prowadzenia Rejestru wszystkich wydatkéw stanowigcych
zamdwienie publiczne bez wzgledu na ich wartos¢. Ponadto w roku 2014 zostat
wprowadzony nowy wzor Rejestru zawierajacy cze$¢ obejmujacq umowy zawierane na
rzecz GUS przez centralnego zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 436-445,492-509,517-518,525,600-610,615-619,621-627,776-
933,1086-1220)

2.3. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 58

zostaty zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w kwocie 1529,0 tys. zt. i w tej

wysoko$ci ujete w ustawie budzetowej. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki

majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

a) zadania planowane do realizacji w ramach PO IG,

b) harmonogram realizacji zadan i wydatkéw projektu SISP,

¢) plan finansowo-rzeczowy z wyszczegolnieniem zadahn w ramach otrzymanych limitow

Srodkow,

d) decyzje (wraz ze zmianami) 0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.

(dowod: akta kontroli str. 2333-2340, 2374-2377, 2467-2515, 3436-3438)

16 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego GUS nr 9z 7 lutego 2014 .
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58
zostaly w trakcie roku zwiekszone o kwote 20202, 8 tys. zt. Zmiany kwoty wydatkow
wynikaty ze zwiekszenia zrezerw celowych budzetu $rodkow  europejskich,
z przeznaczeniem na sfinansowanie projektu SISP w ramach PO IG.

(dowdd: akta kontroli str. 1683,1711,2330, 2551,2575)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 20 202, 8 tys. zt wykorzystano 19 660,8 tys. 4, {j.
97,3%. W wyniku badania wykorzystania przez GUS $rodkdw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 2 125,1 tys. zt (tj. 10,5% ogolnej kwoty wydatkow poniesionych ze
$rodkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone, m.in. na realizacje | etapu
umowy' na ,Rozbudowe Systemu Informacyjnego Intranet, w tym wykonanie projektu
technicznego, dostarczenie brakujacej infrastruktury i licencji wraz z zapewnieniem
wymaganych szkolen i $wiadczeniem ustug asysty technicznej’, budowe Systemu
Wspomagania Analiz i Decyzji wraz z niezbednymi komponentami i ustugami zwigzanymi
z wdrozeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-1746, 2330-2340, 2551, 2575, 2724-2725,3695-3699)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Finanséw dokonat w ramach czesci 58 zmian planu
wydatkéw (8 decyzji na tgczng kwote 20 202,8 tys. zt) pomiedzy dziatami klasyfikacii
budzetowej. Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego
zaopiniowanymi przez dysponenta czesci. Ponadto, Prezes GUS realizujgc uprawnienia
dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 58
(2 decyzje na faczng kwote 809,9 tys. zh) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach cze$ci i dziatu klasyfikacji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 357-364, 381-387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.4, Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie
21145,0 tys. zt, co stanowito 97,3 % planu po zmianach (21 731,8 tys. zt). W poréwnaniu
do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. byly wyzsze
0 168,7%.
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich miaty wydatki
w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 750 - Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej — 20 294,7 tys. zt (96,0% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w czesci 58), co stanowito 97,7% planu po zmianach. W dziale 720
Informatyka, rozdziale 72001 — Zaktady techniki obliczeniowej wydatkowano 850,3 tys. zt
(4,0% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 58), co stanowito 89,5% planu po
zmianach.
Wydatki Centrali GUS w catoci dotyczyly realizacji projektu SISP i wyniosty
20 294,6 tys. zt, co stanowito 97,7% planu po zmianach (20 781,7 tys. z1).
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE dotyczacym
wydatkow Centrali GUS oraz facznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 58, wynikajace z plandw limity wydatkow,
w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 1683, 1711, 2551, 2575)

Ustalono, ze kwoty wydatkow z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez
Centrale GUS wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 Rozliczenie
wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich) byty zgodne z informacjg o zrealizowanych
platno$ciach przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK)
(dowdd: akta kontroli str. 3376-3378, 3436-3630)

W ramach PO IG (projekt SISP) wszystkie zlozone wnioski o ptatno$¢, ktdrych termin
realizacji przypadat na 2013 r. (na taczng kwote 20 294,6 tys. zt) zostaly zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 3440-3443)

17 Umowa nr 59/SISP/PN/2012 z 7 marca 2013 r.
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Badanie prawidfowosci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu Srodkow
europejskich objeto:

e prawidtowos¢ dziatan Centrali GUS w zakresie rozliczen srodkéw zgromadzonych na
rachunku pomocniczym wydatkéw ze Srodkdw europejskich,

e prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 19 234,9 tys. zt
(. 91% tego rodzaju wydatkéw w czesci 58 - GUS), na podstawie préby wydatkéw
poniesionych w 2013 r. w Centrali GUS, ktéra stanowita 94,8% wydatkoéw Centrali GUS
(szczegotowy opis préby w pkt 4.3 wystapienia); w ramach tej proby badaniem objeto
prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie pzp w odniesieniu do trzech
postepowan o zamoéwienia publiczne o tacznej wartosci 17 087,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 616-619, 1714, 2715-2717, 3439-3458)

Rozliczenie srodkow

Ustalono, ze Centrala GUS w 2013 r. dysponowata w BGK rachunkiem pomocniczym
wydatkdw ze $rodkéw europejskich (o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF).

Szczegbtowe badanie rozliczen $rodkdw zaewidencjonowanych na koncie 138 Rachunek

Srodkow europejskich prowadzonym w Centrali GUS wykazato, ze zwroty $rodkow

niewykorzystanych w kolejnych miesigcach 2013 r. dokonywane byty na rachunek bankowy

do obstugi ptatnosci prowadzony w BGK w obowigzujgcych terminach. Saldo rachunku na

koniec 2013 r. nie wykazato zadnych kwot.

taczna kwota zwrdconych w 2013 r. Srodkéw w ramach PO |G wyniosta 541,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3439-3458)

Realizacja wydatkow

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 19 234,9 tys. z, z tego:

o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 6 317,1 tys. zt (§ 4217 Zakup materiatow
i wyposazenia — 6 027,0 tys. zt, § 4307 Zakup ustug pozostatych — 290,1 tys. ),
tj. 92,1% wydatkéw biezacych poniesionych w czesci 58,

o wydatki majgtkowe w kwocie 11 786,6 tys. zt (6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne),
tj. 100% wydatkéw majatkowych poniesionych w czesci 58.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym ifinansowym projektu SISP. Szczegdtowe badanie w zakresie
kwalifikowalno$ci, ktérym objeto wydatki w tacznej kwocie 22720,5 tys. zt (ztego
19234,9tys. zbudzetu $rodkéw europejskich i 3485,6 tys. zt na wspotfinansowanie
projektu), poniesione na realizacje trzech uméw zawartych z wykonawcami, w ramach
jednego projektu wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz
w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw zostali wybrani
wsposdb  zapewniajacy uczciwg  konkurencie, przy zastosowaniu  przepisow
0 zamowieniach publicznych. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK
w terminach okre$lonych w harmonogramach pfatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach
ptatnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspdtfinansowania
projektow byly zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowach oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksieggowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty
wspdtfinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem termindw ptatno$ci wynikajacych
z dokumentow ksiegowych.

(dowdod: akta kontroli str. 616-619, 2708-2725, 3436-3630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.
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2.5. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

Ustalono, ze w czesci 58 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych w kwocie
16 351,7 tys. zt (w tym 11 786, 6 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich):

e w ramach wydatkéw na inwestycje: dokonano m.in. rozbudowy budynku US
wPoznaniu na kwote 39381 tys. z, przebudowy budynku magazynowo
— garazowego na pomieszczenia biurowe w US Kielce na kwote 175,0 tys. zt,

e w ramach wydatkbw na zakupy inwestycyjne: m. in. rozbudowano Srodowisko
sprzetowo systemowe o elementy infrastruktury oraz oprogramowanie systemowe
i narzedziowe dla projektu SISP (6 688,8 tys. zt), zakupiono sprzet informatyczny dla
rozbudowy Systemu Informacyjnego Intranet (1 339,1 tys. zt), centrale telefoniczne dla
US w Gdansku (75,4 tys. zl) i Kielcach (39,4 tys. zt), materialy i akcesoria do
modernizacii sieci telefonicznej w budynku CIS Zaktad w Radomiu (49,8 tys. zt).

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., dysponent czesci 58 byt zobowigzany
wskaza¢ zmniejszenie planu wydatkdéw na kwote 5 700,0 tys. zt, w ktdrej znalazty sie m.in.
niezaangazowane S$rodki dotyczace wydatkéw majatkowych na kwote 2 803,0 tys. #,
Zrezygnowano m. in. z realizacji trzech zadan inwestycyjnych: wymiana Systemu
Sygnalizacji Pozaru (SSP) w gmachu GUS na kwote 1451,6 tys. zl, modernizacja
o$wietlenia ewakuacyjnego w ciggach komunikacyjnych w gmachu GUS na kwote
646,1tys. zt (Centrala GUS) oraz budowa miejsc parkingowych i modernizacja drog
wewnetrznych, placow i zieleni na kwote 575,0 tys. zt (US w Warszawie).

Nowym zadaniem, wprowadzonym do budzetu juz po nowelizacji ustawy budzetowej byta
przebudowa budynku magazynowo— garazowego na pomieszczenia biurowe w US Kielce
na kwote 175,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1683,1711,1715,1749,1756,2856-2857,2721-2723,3672-3693)

W budzecie czesci 58 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych sze$¢ dziatan zgrupowanych
w trzech podzadaniach, dwdch zadaniach i dwéch funkcjach panstwa. Dziatania byty
realizowane przez 20 dysponentow Il stopnia oraz instytucje gospodarki budzetowe;.

Dla zapewnienia jednolitego sposobu planowania i rozliczania wydatkow w ukiadzie
zadaniowym opracowane zostaty Zasady rozliczania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym?'s,
a takze Procedury gospodarki finansowej w GUS™. W Zasadach okre$lone zostaty m.in.
cele izatozenia rozliczania wydatkdw w uktadzie zadaniowym oraz rodzaje zadan
budzetowych. W Procedurach okreslono zasady planowania iwykonywania wydatkow
w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 2006-2049,2068-2073)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizaciji celéw, dysponent czesci 58:

e  zidentyfikowat ryzyka?® w odniesieniu do celdéw zadar i poddat je analizie, z ktorej
wynikato, ze zagrozenia niewykonania zakfadanej wartosci miernika na koniec roku
2013 wynikajg z: ryzyka niedotrzymania terminu/harmonogramu realizacji badan
statystycznych i planu wydawniczego, awarii sprzetu systeméw informatycznych
i fluktuacji kadr; jednocze$nie okreslono ryzyko nie zrealizowania zadan jako niskie,
poniewaz przewidywano dziatania minimalizujagce ww. zagrozenia, poprzez: biezace
monitorowanie terminowo$ci wykonywanych prac, sporzadzanie kopii baz informacji
na wypadek przerw w dziataniu systemu informatycznego, konserwacje i w miare

18 Zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 3 Prezesa GUS z dnia 8 lutego 2013 r.
9 Zalgcznikiem do zarzadzenia wewnetrznego nr 12 Prezesa GUS z dnia 29 marca 2013 roku.
2 Zgtoszone przez departamenty autorskie GUS, koordynujace poszczegdlne mierniki dla dziatania:
6.10.1.1 Departament Programowania i Koordynacji Badan,
6.10.1.2. Departament Informaciji,
6.10.2.1.16.10.2.2. Departament Metodologii Standardow i Rejestrow,
11.4.2.1.111.4.2.4 Biuro Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.
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potrzeb, sukcesywng wymiane infrastruktury informatycznej, system zastepstw
- przekazywanie obowigzkéw w czasie nieobecnosci pracownika;

e zorganizowat system monitorowania realizacji planow jednostek w uktadzie
zadaniowym, ktéry polegat na tym, ze co miesiac ze wszystkich jednostek stuzb
statystyki publicznej zbierane sg w module Wydatki BZ sprawozdania Rb-BZ1
zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkow europejskich,
dotyczace realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym; sprawozdania podlegajg kontroli
pod wzgledem wykazanych danych w powigzaniu ze sprawozdaniami Rb-28, Rb-28
Programy i Rb-28 UE;

e W zbieranych z jednostek stuzb statystyki publicznej w okresach kwartalnych
sprawozdaniach z wykonania planu dziatania w uktadzie zadaniowym identyfikowane
jest m.in. ewentualne ryzyko niewykonania wartosci miernika, jego istotno$¢ oraz
mozliwe sposoby jego minimalizacji, a w Departamencie Finansowo — Ksiegowym
(DFK) dokonywane jest zestawienie danych z wykonania planéw dziatania jednostek
w zakresie oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym.

W 2013 roku nie byty prowadzone kontrole ani audyty w jednostkach stuzb statystyki
publicznej, ktérych przedmiotem byty dziatania weryfikujace wiarygodno$¢ zrddet danych
umieszczanych w sprawozdaniach w uktadzie zadaniowym.

Szczegblowe badanie pieciu dziatan?! pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdw
i miernikdw ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan, zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrodet z jednostek
statystycznych, a dane byly aktualizowane w systemie kwartalnym.

e w trakcie roku budzetowego nie dokonywano uaktualnienia docelowej warto$ci

miernikow dziatan w wyniku wprowadzanych zmian w planie finansowym budzetu

w uktadzie tradycyjnym, gdyz zmiany kwot nie miaty wptywu na docelowg warto$¢ tych
miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1818-1833,2110,2112,2078-2079)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

W ustanowionym przez Dyrektora Generalnego GUS Zarzadzeniem nr 21 z dnia 10 sierpnia
2012r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w GUS? wskazano komoérke
organizacyjng zobowigzang do sporzadzania sprawozdar oraz osoby odpowiedzialne za ich
podpisanie.

Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
GUS w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentéw,
jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez GUS wykazata, ze dziatania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
wtych sprawozdaniach bedq nierzetelne. Ocene taka potwierdzajg takze ustalenia
dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt 3.2 wystapienia.

21 6.10.1.1 Przygotowanie i realizacja badar statystycznych,
6.10.1.2. Udostepnianie i rozpowszechnianie wynikow informacji statystycznych,
6.10.2.1. Prowadzenie rejestru TERYT,
6.10.2.2. Prowadzenie rejestru REGON
11.4.2.1. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczerstwem narodowym.
2 Obowigzywato w 2013 r.
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W ramach czesci 58 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw. Jak wyjasniono
w jednostkach stuzb statystyki publicznej sprawozdania sporzadzane sq i kontrolowane
w oparciu 0 ogdlnie obowigzujgce przepisy. W 2013 roku nadal obowigzywato pismo
Dyrektora Generalnego GUS z dnia 12 stycznia 2012 roku znak: BDG-01-0680-1/2012
W sprawie przesyfania sprawozdan przez jednostki stuzb statystyki publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 1778,1781,1787-1788)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢é rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 58 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym, w tym celu w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu sporzadzanym przez dysponenta trzeciego
stopnia jednostka skiadata korekte do DFK, a nastepnie sktadana byta korekta
sprawozdania cze$ci 58 do Ministerstwa Finanséw. Natomiast w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu czesci 58 sporzadzana byta korekta sprawozdania
tacznego i przekazywana do Ministerstwa Finansow. W 2013 roku zostaty skorygowane
dwa sprawozdania dysponentow trzeciego stopnia (Centrala GUS i US Kielce) oraz dwa
sprawozdania dysponenta czesci budzetowej (RB-28 UE i RB-28 programy).

Dysponent czesci 58 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci®, z wyjatkiem
sprawozdan rocznych Rb-BZ1 (szczegGtowy opis na str. 18 wystapienia). Terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywano do wiasciwych
odbiorcdw faczne sprawozdania budzetowe.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z tgcznych rocznych sprawozdan? wybranych
losowo 10 pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tgcznego wykazato, ze dane zawarte
w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan

tacznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1623-1683,1778,1781-1782,1787-1788,1807-1817,2068
-2073,2110-2214)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Centrali GUS®.

Ustalono, Ze sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkdw,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 Centrali GUS dochody wykonane i przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1459,9 tys. zt i byly zgodne
z kwotg ujetg w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wskazane w Rb-23 w kwocie 75 224,3 tys. zi,
byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy

23 Rozporzadzenie z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103), uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.;
Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22014 r., poz. 119).

2 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28
zwykonania planu wydatkow budzetu parstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, Rb-28 Programy zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE, Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, Rb-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym

% Rodzaje sprawozdan tozsame z wykazanymi w przypisie nr 24.
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stan $rodkoéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniu w sprawie
sprawozdawczosci oraz w rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Centrali GUS kwota dochodéw wykonanych
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 129 Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych?” i wynosita 1 459,9 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 129,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Centrali
GUS wyniosta 75 224,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy Centrali GUS byty
zgodne z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania  krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu UE czasowo
finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
120,4 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 201, 221, 234, 2902,

W Centrali GUS nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdod: akta kontroli str. 2516-2565, 2726-2807, 3197-3393)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?® (dalej rozporzgdzenia MF BZ). W wyniku badania rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w tym
sprawozdaniu byty zgodne z zapisami po stronie Wn konta 998 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukfadzie zadaniowym w zakresie planu i Ma konta 130 Rachunek biezacy
wydatkéw budzetowych w zakresie wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2326-2327, 2559-2565, 3328-3334, 3388-3392)

Ustalono, ze mylne poinformowanie® dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia podlegtych dysponentowi gtéwnemu GUS, Ze termin skiadania sprawozdar Rb-BZ1
za 2013 r. do dysponenta czesci budzetu 58 uptywa w dniu 15 lutego 2014 r., spowodowato
przekazanie przez 13 sposréd 20 dysponentéw srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia
ww. sprawozdan niezgodnie z §12 ust. 1 rozporzadzeniem MF BZ.

Op6znienie w stosunku do terminu wskazanego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia MF
BZ wyniosto od 3 do 12 dni (dla Centrali GUS 9 dni po terminie).

% Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.

27 Zgodnie z planem kont Gléwnego Urzedu Statystycznego stanowigcego zatacznik nr3 do obowigzujacego
w2013 r. Zarzadzenia Dyrektora Generalnego GUS nr 21 z dnia 10 sierpnia 2012 r. - konto 129 zostato
oznaczone jako Rachunek biezacy dochodow budzetowych.

28 Zgodnie z planem kont Glownego Urzedu Statystycznego stanowigcego zatacznik nr3 do obowigzujacego
zarzadzenia Dyrektora Generalnego GUS nr 21 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w Gtownym Urzedzie Statystycznym - konto 201 obcigza si¢ za powstate nalezno$ci i roszczenia oraz
splate izmnigjszenie zobowigzan, auznaje powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci
i roszczen; konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostki budzetowej z tytutu dochodéw budzetowych,
w ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy; konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia; konto 290 stuzy do ewidencji odpisow
aktualizujgcych naleznosci.

2 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

30 Pismo Departamentu Finansowo Ksiegowego GUS nr DFK-01-0680-6/2014 z 9 stycznia 2014 r.
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Kontrola wykazata, ze powyzsze opéznienia nie wptynely na terminowe sporzadzenie
sprawozdania dysponenta cze$ci budzetowej 58, ktore zostato przekazane do Ministra
Finanséw dnia 20 lutego 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1930-1934, 2110-2147,2154-2169)

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Centrali GUS dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityka
rachunkowosci) zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r.
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbtowych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budZzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiejs!. Ustalono, ze dokumentacja byta
dostepna dla pracownikéw Centrali GUS i okre$lono w niej — stosownie do standardéw
rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.
Za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw spetniata warunki okre$lone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej uor?).

(dowdd: akta kontroli str. 2726-2807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze w polityce rachunkowo$ci brak bylo wszystkich wymaganych informacji
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor. W dokumencie zawarty byt ogdlny opis funkcji
poszczegolnych modutéw systemu informatycznego SOFTUS. Brak byto jednak podania lub
odestania uzytkownika do szczegétowych instrukcji w zakresie algorytméw i parametréw,
umozliwiajgcych  zweryfikowanie poprawno$ci  dziatania  stosowanego  programu
komputerowego, zawartych w szczeg6towym opisie systemu przetwarzania danych
programu SOFTUS. Réwniez w zakresie zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania brak bylo podania lub odestania uzytkownika do szczegdtowych
wewnetrznych przepiséw dotyczacych systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréw,
w tym dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych wnich zapisow, a okre$lonych w zarzadzeniu nr22 Dyrektora
Generalnego GUS z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie wdrozenia polityki bezpieczenstwa
i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych pracownikéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej zarzadzenie nr 22).
W trakcie trwania kontroli Dyrektor Generalny GUS zarzadzeniem nr 15 z dnia 31 marca
2014 r33 w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym wprowadzit do stosowania w GUS procedury kontroli finansowej zawierajace
wymagane informacje okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor oraz odestanie uzytkownika
do instrukcji zawierajacych szczegotowy opis systemu SOFTUS, a takze wewnetrznych
przepisow dotyczacych systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow okreslonych
W zarzgdzeniu nr 22 .

(dowod: akta kontroli str. 2726-2951)

4.2. Prawidtowos$¢ funkcjonowania systemu ksiggowosci komputerowej

W Centrali GUS ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Zasobami w Resorcie Statystyki
publicznej SOFTUS wersja 2%.

3 Dz U.z2013r., poz. 289.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
33 Zarzadzenie to uchylito obowiazujace w tym zakresie zarzadzenie nr 21.

% VISUAL FOX Pro 6.0.
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Ustalono, Zze system ksiegowosci komputerowej funkcjonowat prawidtowo. Zostat
zatwierdzony do stosowania przez Prezesa GUS, zapewnia m.in. kontrole kompletnosci
zapisow oraz ich poprawnos¢, ciggtoS¢ numeracji zapisbw w dziennikach czesciowych,
pozwala na zatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiegowych, umozliwia udostepnienie ksiag
w postaci elektronicznej, data ksiegowania/ zatwierdzania zapisow nadawana jest
automatycznie bez mozliwo$ci modyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2856-2942)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4.3. Badanie préby dowodéw i zapisow ksiegowych

Badanie proby dowodéw i zapisow ksiegowych przeprowadzono w Centrali GUS w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowos$ci wartosci transakciji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury zumowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami  rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.%
Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej
wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodq polegajaca na doborze elementéw préby  z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania préby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 5% oraz prog istotno$ci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidtowosci o charakterze formalnym - 5% warto$ci dowodow
(zapisbw) z nieprawidtowos$ciami,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq -
2,25% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$é roczng - 1,5%
warto$ci zbioru podlegajgcego ocenie.

Niezaleznie od elementdw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny,
ktore:

e wwyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaty wykazane jako operacje
gospodarcze zaksieggowane w innym okresie sprawozdawczym niz wynikato to z daty
jej dokonania oraz niewtasciwej daty ewidencjonowania w ksiegach,

e  obrazujg wydatki dokonane w ramach zawieranych uméw zlecenia i o dzieto o warto$ci
288,5 tys. zt oraz dokonane z rezerw celowych na wynagrodzenia o wartoSci
86,1 tys. zt, a nie zostaty wylosowane w probie statystycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 2577-2676, 2969-3063)

Poprawnos¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartoSci
259749 tys. zt, z tego o warto$ci 25 600,4 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz

% Zapisy z dziennikéw czeSciowych D11 — dziennik zakupu oraz D30 — dziennik uméw/zlecenia przeniesione
z programu ,SOFTUS”.
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o wartosci 374,5 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 2667-2707)

Wiarygodno$¢ zapiséw ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakciji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto ww. prébe zapiséw
ksiegowych. Ponadto sprawdzono, czy transakcje te miaty faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone prawidiowo do ksiag rachunkowych, zardéwno ksiegi gtownej, jak
i ksiag pomocniczych. Zapisy byty sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
w sposob trwaty, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem
zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 2667-2707)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 wrze$nia 2012 r. nr KBF-4101-02-09/2012; P/12/035
skierowanym do Prezesa GUS dotyczacym gospodarowanie majatkiem trwatym przez
panstwowe jednostki budzetowe NIK sformutowata wniosek pokontrolny: Kontynuowanie
dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci pofozonej
w Jachrance i uzytkowanej przez instytucie gospodarki budzetowej - Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

W toku obecnej kontroli ustalono, ze w wniosek jest w trakcie realizacji. GUS pozostaje
w stalym kontakcie ze Starostg Legionowskim, ktory jako organ wiasciwy w sprawie
prowadzi dziatania w celu doprowadzenia do zgodno$ci zapisdbw w ewidencji gruntéw
i ksiegach wieczystych, Zlecit on m. in. wykonanie dodatkowej mapy geodezyjnej
niezbednej do ujawnienia jednej dziatki w KW, a stan prawny drugiej dziatki z uwagi na braki
w dokumentaciji jest wyjasniany z Archiwum Panstwowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1730-1737)

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2013 r. nr KAP-4100-08-01/2013; P/13/008
skierowanym do Prezesa GUS, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK
sformutowata m.in. wniosek dotyczacy rzetelnego dokumentowania rozliczenia uméw
Zlecenia i uméw o dzieto zawieranych z pracownikami GUS. Wniosek sformutowano
w zwigzku z nieprawidtowoscig polegajacg na ujeciu w umowie zbiorowej zakresu zadan,
ktére pokrywaty sie z zadaniami zleceniobiorcdw wyszczegdlnionymi w zakresach ich
obowigzkow, co byto niezgodne z warunkami umowy. Uwagi NIK dotyczyly takze braku
mechanizméw, ktére zabezpieczalyby przed niewypetnieniem kolejnego warunku umowy
polegajacego na zakazie wykonywania prac zleconych w godzinach stuzbowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w GUS podijeto dziatania w celu realizacji tego wniosku.

Wydane zostato Zarzadzenie nr 62 Dyrektora Generalnego GUS z 4 listopada 2013 r.
w sprawie przygotowania i realizacji uméw cywilnoprawnych w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym regulujgce m.in. kwestie sporzadzania list ptac odrebnie dla kazdej umowy,
w tym umowy zbiorowej. Wprowadzono réwniez zasade sktadania przez pracownikow
o$wiadczen o wykonywaniu zadan wynikajacych z umowy poza stuzbowymi godzinami
pracy. Ponadto pracownicy kierujacy Zespotami podpisujac umowy zlecenia lub o dzieto
sktadajg pisemne oSwiadczenia, ze przedmiot umowy nie jest objety zakresem obowigzkow
wynikajacych ze stosunku pracy. Pracownicy GUS realizujacy umowy zlecenia i o dzieto nie
powinni w swoich zakresach obowigzkéw mie¢ wymienionych czynno$ci okre$lonych
W umowie.
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Szczegotowe badanie, ktére przeprowadzono na prébie 12 umoéw zlecenia i o dzieto
wykazato, ze w przypadku jednej umowy®, podobnie jak w kontroli ubiegtorocznej, wbrew
postanowieniom tej umowy, jej przedmiot pokrywat sie z zakresami obowigzkéw
wykonawcow umowy. Wynikato to z faktu, ze powyzsze zakresy obowigzkéw nie zostaty
zmienione.

Dyrektor Generalny GUS Anna Borowska poinformowata, ze polecita dokonanie aktualizacji
zakresow obowigzkdw w terminie do 4 kwietnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 2952-3085)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®”, wnosi o:

1. Zapewnienie wydatkowania $rodkéw finansowych po faktycznym zrealizowaniu
zadania, zgodnie z warunkami ptatnosci okre$lonymi w umowie.

2. Rzetelne dokumentowanie postepowan o zamdwienie publiczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

3 Z/RC/12?DI/13 z dnia 13 czerwca 2013 .
3 Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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