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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Cezary Domasik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89302 z dnia
13 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Rzadowe Centrum Legislacji (dalej RCL), 00-582 Warszawa, Aleja Jana Chrystiana
Szucha 2/4

Maciej Berek, Prezes Rzadowego Centrum Legislacii
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 r. budzetu panistwa w cze$ci
75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Prezes RCL rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 75.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 75-RCL zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.% (dalej ustawa budzetowa)
dochody budzetu panstwa w czesci 75 — RCL zostaly zaplanowane w kwocie 563,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 565,7 tys. zt, tj. 100,5% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu
optat za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej (491,4 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 34, 38, 52-57, 310-411)

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do Programu kontroli
stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
2 Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.

3 Dz. U. 22013 r., poz. 169 ze zm. Zmieniona ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1212).



Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2013 r. w czesci 75 — RCL wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 0,2 tys. zt
(gtéwnie z tytutu czynszu za najem powierzchni), w tym nie byto zalegtosci. W poréwnaniu
do 2012 r. nalezno$ci ogétem byty nizsze o 75,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 34, 52-57)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. RCL jest parstwowq
jednostkg organizacyjng podlegta Prezesowi Rady Ministrdw. W czesci 75 nie byto
jednostek podlegtych Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji. W 2013 r. RCL byto
beneficientem systemowym jednego projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wtadzy publicznej (w ramach Poddziatania 5.1.1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinasowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego).

(dowdd: akta kontroli str. 3, 53-57, 83-151, 246-296)

2.1. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 - RCL zostaly zaplanowane
w kwocie 24 441,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone 0 542,1 tys. zt do kwoty
24 983,1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia
z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote:
o 4843 tys. zt z przeznaczeniem na koszty realizacji zadan finansowanych w 2010 r.
z rachunku dochoddw wiasnych,
» 57,81tys. zt z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie projektu pt. Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej.
(dowod: akta kontroli str. 32-34, 36-37, 64-76, 310-417)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 542,1 tys. zt wykorzystano 486,3 tys. t, tj. 89,7%.
Jak wyjadniono niepetne wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych wynikato gtéwnie
zoszczednosci  powstatych w  wynagrodzeniach bezosobowych i sktadkach na
ubezpieczenia spoteczne, nizszej niz planowano liczby uczestnikéw szkolen oraz
z oszczednosci powstatych m.in. w wyniku prowadzonych postepowan o zaméwienia
publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 64-76)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes RCL, realizujgc uprawnienia dysponenta gtéwnego
czesci budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkow w czesci 75 (22 decyzje na
kwote 618,3 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaty dokonane zgodnie
z przepisami ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 308-411)

W zwigzku z niewykorzystaniem posiadanych $rodkéw, Prezes RCL decyzjami z dnia
19 i 30 grudnia 2013r. dokonat blokady planowanych wydatkéw na taczng
kwote 163,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 72-82)

Wydatki budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 75— RCL zostaty zrealizowane w kwocie
24 739,8 tys. zt, co stanowito 101,2% planu wg ustawy budzetowej (24 441,0 tys. z}) oraz
99,0% planu po zmianach (24 983,1 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r., wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 99,3%.



Wydatki zrealizowane zostaty w ramach dwoch dziatow:

» 750 - Administracja publiczna — 24 733,7 tys. z (99,98% wydatkéw w czesci), co
stanowito 99,0% planu po zmianach (24 976,1 tys. zt). W ramach dziatu wydatki
zrealizowano w cato$ci w rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji,

» 752 - Obrona narodowa — 6,0 tys. zt (0,02% wydatkéw w czesci), co stanowito 86,1%
planu po zmianach (7,0 tys. zt). W ramach dziatu wydatki zrealizowano w catosci
w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne w paragrafie 4700 — Szkolenia
pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkow nie zostaty przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 36-37, 412-416)

Struktura wydatkéw (wg grup ekonomicznych)
Struktura wydatkow w cze$ci 75 — RCL przedstawiata sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 67,6 tys. zt (0,3% wydatkéw czesci), co
stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w catosci w paragrafie
3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
te byly wyzsze 0 28,2 tys. zt, tj. 0 71,6%.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem

Srodkow europejskich) wyniosty 23 326,4 tys. zt (94,3% wydatkoéw czesci), co stanowito

99,2% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2012 r. 0 217,2 tys. zt, tj. 0 0,9%.

Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkéw (83,9% wszystkich wydatkéw biezacych)

stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 19 568,5 tys. z* (99,6% planu po

zmianach na wynagrodzenia). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty wyzsze
nizw 2012 r.5 0 234,5 tys. zt. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego, gtownymi powodami
zwigkszenia w 2013 r. wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty:

- mniejszy niz zaktadano w 2012 r. poziom sktadnikéw wynagrodzen niebedacych podstawq
do ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- zwiekszenie w 2013 r. kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznychs,

- catoroczne skutki zwigkszenia od 1 lutego 2012 r. skfadki na ubezpieczenia rentowe,
w czesci dotyczacej ptatnika,

- caforoczne skutki zmian wynagrodzen wynikajacych z uchwaty nr 113/2012 Rady
Ministréw z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie cze$ciowego podziatu rezerwy celowej na
zwigkszenia wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan
w panistwowych jednostkach budzetowych w 2012 .

Wydatki majatkowe (bez wydatkédw na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie wyniosty 1208,5 tys. zt (4,9% wydatkéw czesci), co
stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze
0507,2 tys. z, tj. 0 29,6%. W catosci byly one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

4 §§ 4010, 4040, 4110, 4120.
5 Kwota wydatkow z §§ 4010, 4040, 4110, 4120 w 2012 r. wynosita 19 334,0 tys. zt.
6Dz. U.z2013r., poz. 1442.



Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 137,3 tys. zt (0,5% wydatkéw czesci), co stanowito
71,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze o 84,7 tys. z,
tl. 0161,0%. Wramach tej grupy najwigksze wydatki poniesiono na zakup ustug
pozostatych (65,0 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (23,1 tys. zt), zakup materiatow
i wyposazenia (19,3 tys. zt). Przyczyny nizszej niz planowano realizacji tych wydatkow
przedstawiono w pkt 2.2. wystgpienia.

(dowaod: akta kontroli str. 26-51, 412-416, 617, 686-697, 700-701, 744-766, 769-778)

W dniu 31 grudnia 2013 r. niewykorzystane Srodki w kwocie 59,4 tys. zt, znajdujace sie na
rachunku bankowym wydatkéw budzetowych RCL, zostaly przeksiegowane automatycznie
na centralny rachunek bankowy Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 618)

Zobowigzania w czesci 75 na koniec 2013 r. wyniosty facznie 1 622,4 tys. zt i byly wyzsze
05,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. (1 534,8 tys. zt). Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) za 2013 r. oraz
platno$ci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem RCL. Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 412-413, 619-620, 767-768)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 75 wyniosto 162 osoby” i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o dwie osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 40, 53-57, 686-697)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 75 w 2013 r. przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 675,00 zt# i w pordwnaniu z przeciethym wynagrodzeniem
w 2012 . (8 703,80 zt) byto nizsze 0 28,80 1, tj. 0 0,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35, 40, 412-413)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach cze$ci 75— RCL, w celu zapewnienia realizacji
wydatkéw zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, dysponent czesci sprawowat
nadzér i kontrole nad realizacjq budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp®.

(dowdd: akta kontroli str. 53-63, 152-245, 615-616)

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto
prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych w tacznej kwocie
1651,0 tys. z'0, tj. 6,7% wydatkéw w czesci 75 - RCL, z tego:

 wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 832,2 tys. zt,

 wydatki majatkowe w kwocie 818,8 tys. zt.

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

9 Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa
realizowany byt w 2013 r. w cze$ci 75 w formie:

- kwartalnych analiz wykonania budzetu (za | kwartat 2013 r. oraz za Il, lll, IV kwartaty 2013 r.),
- poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in. zagadnienia dot. kontroli zarzadczej.
10 Ta kwota obejmuije réwniez wydatki na realizacje projektow z udziatem $rodkéw europejskich.
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Badanie przeprowadzono na podstawie préby wydatkow RCL wyznaczonej ze zbioru

dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom

i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom

zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych

do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych

w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie

130 - Subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace

m.in.:

» wynagrodzen osobowych i ich pochodnych —ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

« transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodéw

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),

ti. metodq polegajaca na doborze elementdw proby z prawdopodobienstwem

proporcjonalnym do ich wartosci.

Niezaleznie od elementéw préby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,

badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob niestatystyczny:

* ktore obrazujg wydatki dokonane w 2013 r. w ramach realizacji badanego zaméwienia
publicznego o wartosci 87,1 tys. zt, a nie zostaty wylosowane w prébie statystycznej,

o ktdére obrazujq wydatki dokonane w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych
o warto$ci 40,0 tys. zt, a nie zostaty wylosowane w prébie statystycznej.

Niezaleznie od badania pod wzgledem poprawnosci realizacji wydatkéw, prébe zbadano
w zakresie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcii
(zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
uiecia na kontach syntetycznych i analitycznych (@ w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
w 2013 roku budzetu panstwa odstgpiono od formutowania opinii o rzetelno$ci ksiag
rachunkowych a kontrole systemoéw rachunkowosci pod wzgledem formalnym ograniczono
do zbadania prawidtowo$ci zakwalifikowania wydatkow do wiasciwej podziatki klasyfikacii
budzetowej (nie przeprowadzano ekstrapolacji wynikow badania préby).

W ramach proby badaniem objeto takze prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych! (dalej pzp)
w odniesieniu do jednego postepowania o zaméwienia publiczne o wartosci 418,2 tys. zt
przeprowadzonego w trybie zapytania o cene na ustuge utrzymania czystosci w siedzibie
Rzadowego Centrum Legislacji’2. Badaniem — pod wzgledem kwalifikowalnosci - objeto
takze kwote 6,11tys. zt z budzetu panstwa na wspdffinansowanie projektéw z udziatem
$rodkow Unii Europejskiej (opis wynikdw badania przedstawiono w pkt 2.2. wystapienia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych, zardwno ksiegi gtéwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy z dnia

" Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Zgodnie z § 5 i 6 podpisanej umowy catkowite wynagrodzenie za okres $wiadczenia przedmiotu umowy (od dnia 1 lipca
2013 r. do dnia 30 czerwca 2015 r.) nie moze przekroczy¢ 418 150,80 zt brutto. W ramach kwoty 104,5 tys. zt (wydatkow
poniesionych w 2013 r.) wylosowano dowdd ksiegowy na kwote 17,4 tys. zt. Doborem celowym objeto pozostatg kwote
wydatkéw poniesionych w 2013 r., j. 87,1 tys. zt.



Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 418-550, 615, 621-685, 779-842)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 75 — RCL
zostaly zaplanowane w kwocie 765,0tys. zt. Zostalty one w trakcie roku zwiekszone
0 326,4 tys. zt do kwoty 1091,4 tys. zt. Zmiana planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikata ze zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich,
z przeznaczeniem na realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujgcych organy wiadzy publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 19-29, 39, 53-57, 64, 71-76, 83-151, 310-411)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes RCL, realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego
cze$ci budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw w czesci 75 (6 decyzji na
kwote 96,0 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaty dokonane zgodnie
zZ przepisami ufp.

(dowod: akta kontroli str. 308-411)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 75 — RCL zostaty zrealizowane
w kwocie 778,2 tys. zt, co stanowito 101,7% planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2013
(765,0 tys. zt) oraz 71,3% planu po zmianach (10914 tys. zt), w tym Srodki otrzymane
z rezerwy celowej (326,4 tys. zt) zostaty wykorzystane w kwocie 53,8 tys. z, 1. zaledwie
w 16,5%. W porédwnaniu do wydatkdw zrealizowanych w 2012 r. (297,7 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2013 r. byly wyzsze 0 161,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 39, 64, 71-76, 686-697, 769-778)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego niepetne wykorzystanie planowanych na 2013 r.

wydatkéw budzetu srodkow europejskich, w tym z rezerw celowych wynikato m.in. z:

- wydtuzenia procedury akceptacji modyfikacji wniosku o dofinasowanie, co uniemozliwito
zrealizowanie nowych zadan przyjetych do realizacji m.in. w zwigzku z nowelizacjg
Regulaminu Pracy Rady Ministrow,

- dlugotrwatej procedury udzielenia zaméwienia publicznego (problemy Wykonawcy ze
Ztozeniem prawidiowej polisy OC jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy) za
ustuge doradztwa przy budowie systemu e-RPL, a takze z przesunigcia terminu podjecia
prac nad dokumentacjg i rozpoczecia analiz w ramach realizacji kontraktu z wybrang
w przetargu firmg - z uwagi na brak mozliwosci odbycia w grudniu 2013 r. warsztatéow
z wytypowanymi przez ministerstwa przedstawicielami (dot.  funkcjonalno$ci
i wewnetrznych systemow IT wspierajacych prace legislacyjne w ministerstwach),

- nizszej niz planowano liczby uczestnikéw szkolen,

- 0szczednosci powstatych w wyniku prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne,

3Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.

14 Jak wyjasniono, zadania, ktére nie zostaty podjete w 2013 r. w zwigzku z wydtuzeniem procedury akceptacji modyfikacji
whniosku o dofinansowanie, bedg realizowane w 2014 r.



- 0szczedno$ci w wynagrodzeniach w zwigzku z chorobg cztonkéw zespotu projektowego
i zatrudnienia pracownika po nizszych kosztach niz zatozono.
W zwiazku z powyzszym, niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 313,0 tys. zt zostaty
zablokowane decyzjg Prezesa RCL z dnia 19 grudnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 53-57, 64, 71-80, 769-778)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaly w ramach jednego dziatu 750
— Administracja publiczna i jednego rozdziatu 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki poniesione
w § 4307 - Zakup ustug pozostatych — w kwocie 368,2 tys. zt, tj. 81,3% planu po zmianach
(452,8 tys. zt). Stanowity one 47,3% wydatkéw ogoétem budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 75 .

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 75, wynikajace z planéw limity
wydatkow, w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 39)

Struktura wydatkéw (wg programéw operacyjnych)

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w 2013 r. w czesci 75 — RCL zostaty przeznaczone
w catoSci na realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wfadzy publicznej (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V
Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjalu administracji rzadowej,
Poddziatanie 5.1.1 Modernizacja systeméw zarzadzania i podnoszenie kompetenciji kadr).

(dowod: akta kontroli str. 26-29, 53-57, 83-151)
Badanie prawidtowosci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych w kwocie 34,7 tys. zi15,
tj. 4,5% tego rodzaju wydatkéw w czesci 75 - RCL.

Z ww. kwoty 5,5 tys. zt stanowity wydatki dobrane statystyczng metodg monetarng (MUS),
a 29,2 tys. zt dobrane w sposéb niestatystyczny, jako kwota wynikajaca z wylosowanych do
badania dowodéw potwierdzajacych wspétfinansowanie wydatku z budzetu panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym projektu realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie'®. Szczegdtowe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktorym objeto
wydatki w tacznej kwocie 40,8 tys. zt (z tego 34,7 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich
i 6,11tys. zt z budzetu panstwa na wspotfinansowanie projektdw) wykazato, ze zostaty one
poniesione zgodnie =z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych
z umowy o dofinansowanie. Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, Ze zlecenia pfatnosci przekazano do BGK
w terminach okreslonych w harmonogramach pfatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach
ptatnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspdtfinansowania
projektu byly zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowie o dofinansowanie
oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak

15 Badaniem objeto 10 dowodow ksiggowych.

6 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki NR: UDA-POKL.05.01.01-00-001/12-
00 z dnia 14 grudnia 2012 r., aneksowana w dniu 25.04.2013 r.
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

i zaptaty wspoffinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem termindw ptatnosci
wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 621-685, 779-842)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3.Efekty rzeczowe realizacji wydatkow budzetu panstwa

Ustalono, ze w cze$ci 75 - RCL w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych (w catosci
na zakupy inwestycyjne) w kwocie 1 208,5 tys. zI'” zakupiono gtéwnie sprzet komputerowy
oraz licencje na oprogramowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37, 412-416, 686-697)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze cel kontroli zarzadczej dotyczacy zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan
budzetowych realizowany jest w RCL poprzez ustanowienie struktury organizacyjnej,
atakze systemow oraz procedur zarzadzania i kontroli umozliwiajacych rzetelne
i prawidtowe ich sporzadzenie. W tym celu Dyrektor Biura Finansowego opracowat
i wprowadzit w zycie w 2006 r. opis procesow zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, w tym m.in. dotyczacy sporzadzania sprawozdan z realizacji budzetu panstwa.
Ponadto, zapewnienie prawidtowosci danych wykazywanych w sprawozdaniach,
ujmujacych operacje zwigzane z dysponowaniem srodkami publicznymi, znajduje aktualnie
odzwierciedlenie w zarzadzeniu nr 194 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planu kont, zmienionym
zarzadzeniem nr 205 z dnia 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 53-63, 297-307)

W ocenie NIK, prawidtowe stosowanie tych procedur znaczaco ogranicza ryzyko, Ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach nie sg rzetelne. Ocene takg potwierdzajg takze ustalenia
dotyczace sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt 3.2. wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 75— RCL dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za
2013 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

17\W 2013 r. nie realizowano wydatkéw majatkowych z budzetu srodkéw europejskich.
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Nieprawidtowo$ci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych RCL z 2013 r.:

» z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

» z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw UE i innych (Rb-28 Programy),

» z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

* 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

* 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu parnstwa
ocena prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan zostata dokonana na podstawie
sprawdzenia zgodno$ci danych wykazanych w tych sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finanséw w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach'®. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 17 lutego 2014 r.
zestawieniem obrotéw i sald'. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone przez
oddziat okregowy NBP. W sprawozdaniach Rb-28 oraz Rb-BZ1 - w okresie do zakoriczenia
kontroli — dokonano korekty w zwigzku z uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych 2013 r.
ustalonych na podstawie rachunku, ktory wptynat do RCL po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych. Ww. dane zostaly skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi
wprowadzonymi do ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 26-51, 53-63, 297-307, 412-416, 551-615, 686-699, 702-743)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu panstwa w czesci 75,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

'8 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103). Rozporzadzenie obowiazywato do dnia 23 stycznia 2014 r.,

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

9'W toku kontroli uwzgledniono réwniez zestawienia obrotow i sald sporzadzone w dniu 27 stycznia 2014 r. oraz 27 i 31 marca
2014r.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®0
zastrzezen kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej

Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia  kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler: Dyrektor

Cezary Domasik Bogdan Skwarka

Specjalista k.p.

20Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.

11



