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P/14/003 - Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Marzena Rajczewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89303
z dnia 10 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89907
z dnia 18 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Agnieszka Klimowicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89305 z dnia 10 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

4. Dominik Wrzesien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89304 z dnia 10 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

Elzbieta Biertkowska, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Infrastruktury i Rozwoju
(dowdd: akta kontroli str. 3300-3308)

Wykaz uzytych w wystapieniu skrotow:
*  MIR - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

* MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

* UE - Unia Europejska,

+ KE - Komisja Europejska,

* RM - Rada Ministrow,

* UP - Umowa Partnerstwa,

+ EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

+ EFS - Europejski Fundusz Spoteczny,

* FS - Fundusz Spéjnosci,

+ fundusze europejskie — fundusze z EFRR, EFS i FS,

* PO - Program(y) Operacyjny(e),

+ PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa,

* PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj,

* PO PW - Program Operacyjny Polska Wschodnia,

+ PO IiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

+ PO WER - Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj,
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* PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

+ RPO - Regionalny Program Operacyjny,

* |Z - Instytucja Zarzadzajaca',

* DKS - Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju MIR?,

+ DKF - Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej MIR,
+ DCD - Departament Certyfikacji i Desygnacji MIR?,

+ DKI - Departament Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci MIR4,

* DPI - Departament Programéw Infrastrukturalnych MIRS,

+  DWI - Departament Systemu Wdrazania Programéw Infrastrukturalnych MIRS,
* DRC - Departament Rozwoju Cyfrowego MIR?,

* DPP - Departament Programéw Ponadregionalnych MIR,

* DZF - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego MIRS,

+ DPT - Departament Programéw Pomocowych MIR?,

+  KWRIST - Komisja WspoIna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

* Miedzyresortowy Zespdt — Miedzyresortowy Zespdt ds. Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej!?,

+  SzOP - Szczegotowy Opis Priorytetow,
+ ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,

* rozporzadzenie ogdlne 1303/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006',

* uzppr - ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'?,

+ ustawa o zuzppr — projekt ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw's,

+ ustawa wdrozeniowa (projekt) — projekt ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

T Minister Infrastruktury i Rozwoju peini funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla krajowych programoéw operacyjnych, Zarzad
Wojewddztwa petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla regionalnego programu operacyjnego.

2 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Koordynaciji Polityki Strukturalne;.

3 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Instytucji Certyfikujacej.

4 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci.

5 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Koordynacji Programoéw Infrastrukturalnych.

6 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Wsparcia Programoéw Infrastrukturalnych.

7 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Koordynacji Programéw Regionalnych i Cyfryzacii.

8 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym.

9 Do dnia 31 grudnia 2013 r. Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej.

10 Miedzyresortowy Zespdt zostat powotany zarzadzeniem Nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie
powofania Migdzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej zmienionym Zarzadzeniem Nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej.

"Dz U. L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 320 ze zm.

2Dz, U.z2009r. Nr. 84, poz. 712 ze zm.

13Dz.U.z2014r., poz. 379.



Ocena ogé6lna ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia'4, ze Minister Infrastruktury i Rozwoju (uprzednio Minister Rozwoju
Regionalnego'™) nalezycie zaplanowat, zorganizowat i realizowat proces
przygotowan do wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Podjete dziatania umozliwity terminowe przygotowanie
i przekazanie do Komisji Europejskiej projektu Umowy Partnerstwa oraz projektow
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. W ocenie NIK zaawansowanie
przygotowan do wdrazania funduszy na lata 2014-2020 w zakresie opracowania
projektow krajowych przepiséw, wytycznych i procedur byto odpowiednie do
zaawansowania dziatan Komisji Europejskiej w zakresie wydawania wytycznych
oraz aktow wykonawczych. Dokonujgc oceny NIK wziefa pod uwage, ze prace
wtym zakresie bedg mogly by¢ ukonczone przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju po zatwierdzeniu Umowy Partnerstwa i zakonczeniu negocjacii
programdw operacyjnych z Komisjg Europejskg oraz po wydaniu przez Komisje
Europejska niezbednych aktéw wykonawczych.

Powyzszg ocene uzasadniajg w szczegolno$ci nastepujace ustalenia kontroli NIK:

» W Ministerstwie zostaty ustanowione i zapewnione wifasciwe mechanizmy
koordynacyjne dotyczace przygotowania projektu Umowy Partnerstwa,
projektow krajowych programéw operacyjnych. Ustalono sposob organizacji
prac oraz harmonogramy dotyczace terminéw wykonywania zaplanowanych
dziatan w zakresie programowania perspektywy finansowej 2014-2020.

» Podjete dziatania dotyczace opracowania projektu Umowy Partnerstwa byty
skuteczne i doprowadzity do przediozenia dokumentu do Komisji Europejskiej
w obowigzujacym terminie, zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia ogdinego
1303/2013.

» Przeprowadzono dwie rundy negocjacji zapisow projektu Umowy Partnerstwa
z przedstawicielami  Komisji Europejskiej, wedtug regut okreslonych
w dokumencie Zasady dotyczace przygotowania negocjacji z Komisjg
Europejskq programowania w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-
202078

» Projekty krajowych programéw operacyjnych zostaty przediozone do Komisji
Europejskiej zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia ogélnego 1303/2013,
tj. wterminie do trzech miesiecy od momentu przedstawienia Umowy
Partnerstwa.

» Zapewniona zostata koordynacja pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w przygotowanie  projektow  Regionalnych  Programéw  Operacyjnych.
Na podstawie art. 14g ust. 1 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju Minister wydat opinie 0 zgodnosci projektdw Regionalnych Programéw
Operacyjnych z zapisami projektu Umowy Partnerstwa, z zastrzezeniem
uwzglednienia zgtoszonych uwag.

» Koordynowano prace dotyczace przygotowania samooceny spetnienia
warunkéw wstepnych, tj. warunkéw umozliwiajacych efektywng realizacje
programdw operacyjnych, okreslonych w zatgczniku do projektu Umowy
Partnerstwa. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia

14 Ocena NIK dotyczy dziatan ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego podjetych do dnia 30 kwietnia 2014 r. w celu
uruchomienia interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

15 Do dnia 27 listopada 2013 r.

16 KE zatwierdzita Umowe Partnerstwa w dniu 23 maja 2014 r.
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie/Strony/KE_zatwierdza_plan_wydatkowania_FE_dla_Polski_na_lata
_2014_2020_20140523.aspx

4



ogdlnego 1303/2013, powinny spetni¢ warunki wstepne do dnia 31 grudnia
2016 r. Po przedtozeniu projektu Umowy Partnerstwa do Komisji Europejskie;
monitorowano postepy prac instytucji odpowiedzialnych za spetnienie
warunkow wstepnych.

»  Przygotowano ramy prawne dla realizacji zapisow Umowy Partnerstwa. Ustawa
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw, przygotowana w Ministerstwie, zostata uchwalona w dniu 24
stycznia 2014 r. i weszta w zycie w dniu 8 kwietnia 2014 r. Przygotowano tez
projekt ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych  w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawy
wdrozeniowej) i przestano 16 kwietnia 2014 r. do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow!?.

» Podjeto dziatania w celu przygotowania instytucji do realizacji programéw
operacyjnych w latach 2014-2020, opracowywano projekty wytycznych oraz
podjeto  dziatania  przygotowujace  proces udzielania  desygnacii'é.
Zaawansowanie tych dziatan byto odpowiednie do stanu przygotowan, na jakim
znajduje sie programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Ostateczny
ksztatt rozwigzan instytucjonalnych i prawnych oraz wytycznych bedzie zalezat
od tresci Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych zatwierdzonych przez
Komisje Europejskg oraz krajowych i unijnych uregulowan prawnych.

» Zostaly podjete nalezyte dziatania w celu wdrozenia nowych rozwigzan
wprowadzonych w rozporzadzeniu ogdlnym 1303/2013, m.in.:

— dla zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkow,
w projekcie ustawy wdrozeniowej okres$lono terminy opracowywania
i przekazywania przez instytucje krajowe dokumentéw wymaganych przez
Komisje Europejska w ramach procedury rozliczania wydatkow;

— celem ograniczenia ryzyka korekt finansowych netto poprzez anulowanie
przez Komisje Europejskg catodci lub cze$ci wktadu funduszy Unii
Europejskiej, a takze zawieszenia ptatno$ci m.in., zostata opracowana
| przekazana wszystkim  instytucjom  zarzadzajagcym Wspdlna  Lista
Wskaznikow  Kluczowych 2014  dla  Celow  Tematycznych
wspdffinansowanych z EFRR i FS oraz dla pomocy technicznej, stuzaca do
okre$lenia celow posrednich i koncowych dla poszczegdlnych priorytetow
programdw operacyjnych dla zapewnienia osiggniecia przez Polske
rezultatbw uzgodnionych z KE. Podjeto takze dziatania w celu
przygotowania skutecznych systemow zarzadzania i kontroli, co bedzie
weryfikowane w ramach procesu desygnacji instytucji, przed rozpoczeciem
realizacji programow operacyjnych;

— Wwzwigzku z planowanym wykorzystaniem instrumentow zwrotnych
wPOIR, PO WER, PO IS, zlecono ocene ex-ante instrumentow
finansowych;

— w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia elektronicznej wymiany informacii
nie pdzniej niz do 31 grudnia 2015 r., wynikajacym z art. 122 ust. 3
rozporzadzenia ogoélnego 1303/2013, Ministerstwo podpisato umowe w dniu
29 sierpnia 2013 r. na budowe centralnego systemu informatycznego
SL2014. W ramach umowy MIR prowadzito z wykonawcg uzgodnienia

17 Projekt ustawy zostat wpisany do porzadku obrad RM w dniu 6 maja 2014 r. i przyjety przez nig w dniu 8 maja 2014 r.

18 Potwierdzenie przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego spefnienia przez instytucje zarzadzajaca, instytucje
posredniczacy, i instytucie wdrazajaca warunkow zapewniajacych prawidtowg realizacje programu operacyjnego, zgodnie
z art. 124 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013.

5



Opis stanu
faktycznego

dotyczace m.in. zapewnia elektronicznej wymiany informacji, w tym
mozliwosci sktadania wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta. MIR planuje
uruchomienie tej funkcji w Il kwartale 2014 r.;

— w celu wtasciwego wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na
poziomie regionalnym m.in. opracowano zasady ich realizacji oraz
monitorowano stan przygotowan jednostek samorzadu terytorialnego do
wdrazania ZIT.

* Ministerstwo w projektach krajowych programéw operacyjnych uwzglednito
uproszczenia majace na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych we
wdrazaniu funduszy w okresie 2014-2020, mozliwe do wprowadzenia przez
krajowe instytucje zarzadzajace.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziafania dotyczace przygotowania Umowy Partnerstwa oraz
programow operacyjnych

Prezes RM powierzyt ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego koordynacje
procesu przygotowania UP i PO na lata 2014-2020, o ktérej mowa w art. 3 a ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokument pn. Sposéb organizacji prac
nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywgq finansowgq UE na lata
2014-2020, przygotowany w Ministerstwie, zostat przyjety w dniu 7 maja 2012 r.
przez RM, aktualizacja dokumentu zostata przestana w dniu 8 lutego 2013 r. do
wiadomos$ci cztonkow RM. Dokument ten okreslit ramowy harmonogram prac
dotyczacych  programowania. Do wsparcia przygotowania  dokumentéw
programowych'® na perspektywe finansowg 2014-2020 zostat wyznaczony
Migdzyresortowy Zespot, ktoremu przewodniczyt Minister Rozwoju Regionalnego
(obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju). Miedzyresortowy Zespdt podjat uchwate
nr 1/2013 z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie powofania Grup roboczych
wspierajacych prace nad przygotowaniem PO na lata 2014-2020. Zadaniem Grup
byto wsparcie instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie PO lub zapewnienie
koordynacji w zakresie m.in. wypracowania celow i zakresu programu
z uwzglednieniem zapiséw krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych,
pakietu legislacyjnego na lata 2014-2020 oraz uzgodnien Wieloletnich Ram
Finansowych. Miedzyresortowy Zespdt przyjat w dniu 30 pazdziernika 2013 r.
dokument pn. Zasady dotyczace przygotowania negocjacji z KE programowania
w ramach UP na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 1891-1895, 2162-2169, 2717-2729, 2425-2446,
2771-2782)

11.  Dzialania dotyczace przygotowania i zawarcia Umowy Partnerstwa
z Komisjq Europejska

1. Dyrektor DKS wyjasnita, ze przygotowane przez MRR Zafozenia UP zostaty
przekazane RM w dniu 5 pazdziernika 2012 r. Proces przyjmowania
dokumentu na poziomie Komitetéw RM trwat 3 miesiace.

Zatozenia UP zostaly przyjete przez RM w dniu 13 stycznia 2013 r. Stanowity
ramy dla opracowania dokumentéw programowych na perspektywe finansowg
2014-2020. Ramowy harmonogram, o ktérym mowa w dokumencie pn. Sposob
organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywq

19 Projekt UP oraz projekty krajowych i regionalnych PO.



finansowq UE na lata 2014-2020, zaktadat zatwierdzenie Zafozen UP przez RM
we wrzesniu 2012.

2. Minister Rozwoju Regionalnego w Informacji dla RM dotyczacej stanu prac nad
przygotowaniem perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 przekazane;
wczerwcu 2013 r. zwracata uwage na ryzyko dtugotrwatego procesu
postepowania z dokumentami strategicznymi na poziomie RM, w wyniku
ktérego nastepujg opoznienia w przygotowaniu dokumentoéw programowych na
nowg perspektywe finansowa.

3. W lipcu 2013 r. przygotowany zostat w MRR pierwszy projekt UP oraz
przeprowadzono konsultacje spoteczne. Po konsultacjach spotecznych zostat
przygotowany kolejny projekt UP, ktéry w pazdzierniku 2013 r. byt przedmiotem
opinii KWRIST oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W dniu
18 listopada 2013 r. projekt UP przyjat Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju?0, W dniu 4 grudnia 2013 r. ww. dokument zostat przestany do
rozpatrzenia przez Komitet Staty RM, a 23 grudnia 2013 r. Sekretarzowi RM.
Projekt UP w dniu 8 stycznia 2014 r. zostat przyjety przez RM. Dyrektor DKS
wyjasnita, ze w dokumencie Sposdb organizacji prac nad dokumentami
programowymi zwigzanymi z perspektywq finansowgq UE na lata 2014-2020
przyjecie UP planowano na marzec 2013 r. Ze wzgledu na stosunkowo wolny
postep prac na forum unijnym nad projektami rozporzadzen dotyczacych
wdrazania funduszy unijnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju
Regionalnego przedstawit RM w dniu 7lutego 2013 r. aktualizacje
harmonogramu prac nad dokumentami na nowg perspektywe. Zgodnie
z powyzszg aktualizacjq termin przedtozenia UP na posiedzenie RM ustalono
na grudzien 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 9-361, 2122-2126, 2129-2192, 2698-2702)

MIR przekazat projekt UP w dniu 10 stycznia 2014 r. przez system
informatyczny SFC20142' do KE, zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
ogdlnego 1303/2013, ktory stanowi, ze panstwo cztonkowskie opracowuje
projekt UP i przekazuje do KE w obowigzujagcym terminie, tj. do dnia
22 kwietnia 2014 r., zgodnie z art. 14 ust. 4 i art. 24 ust. 4 rozporzadzenia
ogbinego 1303/2013.

4. Sposob przeprowadzania negocjacji zostat okreslony w Zasadach dotyczacych
przygotowania negocjacji z KE programowania w ramach UP na lata
2014-2020. W MIR przygotowano dokument uzupetniajacy zapisy ww. Zasad
w odniesieniu do podziatu zadan zwigzanych z organizacjq i prowadzeniem
negocjacji w ramach MIR oraz tworzonych przez MIR zespotow
negocjacyjnych. Ustalony zostat sposdb postepowania w zakresie koordynacji
negocjacji na poziomie Kierownictwa MIR i komodrek organizacyjnych
Ministerstwa odnosnie negocjaciji projektu UP, krajowych PO i RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 2122-2127, 2194-2446)

Dyrektor DKS poinformowata, Ze po przestaniu do KE projektu UP w MIR trwaty
m.in. prace dotyczace analizy uwag zgtoszonych przez KE oraz przygotowania
instrukcji negocjacyjnych, a po odbyciu dwdch rund negocjacyjnych
(17-21 marca, 7-10 kwietnia) trwaty prace nad wprowadzeniem do tresci

2 Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow,
powolywanym na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem dziatalnosci Komitetu
Koordynacyjnego jest zapewnienie koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju. Do zadan Komitetu nalezy
rozpatrywanie i opiniowanie projektéw m.in. krajowych dokumentéw dotyczacych programowania i wdrozenia perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020.

21 Gowna funkcjg systemu SFC2014 jest elektroniczna wymiana informacji miedzy paristwem czionkowskim a KE.
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projektu UP kwestii uzgodnionych z KE oraz przygotowywano dodatkowe
materialy przedstawiajace polskie stanowisko w kwestiach dotyczacych
np. wsparcia sektora kultury, zdrowia, podziatu alokacji pomiedzy drogi i koleje.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013, KE powinna
przyja¢ UP ,(...) nie pdzniej niz cztery miesigce po terminie przedtozenia przez
panstwo czlonkowskie swojej umowy partnerstwa, (...) pod warunkiem, ze
wszystkie uwagi przedstawione przez Komisje zostaty odpowiednio
uwzglednione™2,

(dowod: akta kontroli str. 2122-2127, 2698-2706)

Uruchomienie funduszy europejskich objetych UP bedzie uzaleznione od
spetnienia nie pozniej niz do 2016 r. wymogdw warunkowosSci wstepnej,
tj. zapewnienia okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajacych efektywng
realizacjie programow wspdfinansowanych ze Srodkdw europejskich. Sposob
spetnienia warunkéw wstepnych przez Polske bedzie poddany analizie przez
stuzby KE na podstawie samooceny zataczonej do projektu UP oraz analizy
wiasciwych dokumentdw (art. 19 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego 1303/2013).

W lutym 2012 r. MRR rozpoczeto proces analizy spetniania przez Polske
warunkéw wstepnych23. Zwrécito sie do resortdw o przedstawienie samooceny
spetnienia poszczegolnych kryteriow wskazanych dla warunkéw wstepnych
i bedacych w ich kompetencjach. Na podstawie uzyskanych informacji MIR
przygotowato raport Wstepna ocena spetnienia przez Polske warunkéw
wstepnych dla 5 funduszy Wspdinych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS,
EFRROW?4 | EFMR?5) oraz propozycja dalszych krokow w ramach prac nad
programowaniem polityki spojnosci na lata 2014-2020. W raporcie tym
wskazano te warunki, ktore sg spetnione, czesciowo spetnione i niespetnione,
a takze instytucje odpowiedzialne za spetnienie poszczegolnych warunkéw i ich
kryteridw, dziatania konieczne do podjecia i termin ich wykonania. Raport ten
zostat skonsultowany z resortami w ramach prac Komitetbw RM. Wynikiem
dalszych prac byt dokument pn. Informacje w sprawie prac nad wypetnieniem
wymogow warunkowo$ci ex-ante dla funduszy WRS 2014-2020, ktory
przedstawiat stan prac na dzien 30 listopada 2012 .

W 2013 r. Ministerstwo monitorowato postepy w spetnianiu  warunkow
wstepnych przez instytucje wiodace, m.in.: opracowato Informacje w sprawie
prac nad wypetnieniem wymogow warunkowosci ex-ante dla funduszy WRS
2014-2020 przyjeta przez Komitet RM do Spraw Europejskich w kwietniu
2013 r., informowato o zmianach w odniesieniu do warunkow wstepnych po
zakonczeniu etapdw negocjacji rozporzadzenia ogdlnego, przygotowato
samoocene spetniania przez Polske wymogdw warunkowo$ci wstepnej na
potrzeby projektu UP. Do projektu UP, jak poinformowata Dyrektor DKS,
zostata zatgczona samoocena dokonana wg stanu na dzien 2 stycznia 2014 .

2 Umowa partnerstwa zostata zatwierdzona przez KE w dniu 23 maja 2014 r., miesigc wcze$niej niz przewidywano.
23 Zgodnie z rozporzadzeniem ogdinym 1303/2013 wérdd warunkdw o charakterze prawnym nalezy wskaza¢ nastepujace dwa
typy unijnych warunkéw wstepnych:

warunki tematyczne, przewidujace transpozycje takich wybranych elementéw dyrektyw unijnych, ktére s bezposrednio
zwigzane z interwencjami przewidzianymi do realizacji w okresie programowania 2014-2020 (np. dyrektywy dot.
sektora energetyki, gospodarki wodnej czy odpadowej);

ogolne warunki wstepne o charakterze horyzontalnym, czyli dotyczace zapobiegania dyskryminacji, zapewnienia
réwnouprawnienia pici oraz réwnosci szans i niedyskryminacji 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze prawa unijnego
w zakresie pomocy publicznej, prawa zaméwien publicznych, oceny oddziatywania na $rodowisko, a takze standardéw
w zakresie systemow statystycznych.

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
25 Europejski Fundusz Morski i Rybacki.
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W opracowanych dokumentach okreslano sposob zarzadzania procesem
spetniania warunkow wstepnych, zakres i harmonogram prac do podjecia oraz
postepy w wypetnianiu wymogéw warunkowo$ci wstepnej. Zorganizowane
zostaty prace wewnatrz Ministerstwa poprzez wyznaczenie departamentow
wiodacych i przydzielenie im prac dotyczacych warunkéw wstepnych i ich
spetnienia dla wyznaczonych celow tematycznych. UP  zawierata
podsumowanie samooceny dotyczacej stopnia wypetnienia warunkow
wstepnych ogélnych i przypisanych do poszczegolnych priorytetow
inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 2122-2128, 2462-2697)

Po przekazaniu projektu UP do KE wraz z zataczong samooceng spetniania
warunkéw wstepnych, MIR nadal koordynowato prace nad wypetnieniem
warunkéw wstepnych poprzez statq wspdtprace z resortami wtasciwymi dla
realizacji poszczegdlnych warunkéw oraz monitoring podejmowanych przez nie
dziatan na rzecz opracowania aktow prawnych oraz dokumentow
wypetnigjagcych  wymagania KE. Ryzyka zwigzane 2z wypetieniem
warunkowosci wstepnej sg na biezaco monitorowane, co pozwala na
podejmowanie ewentualnych dziatar naprawczych na odpowiednio wczesnym
etapie.

Dyrektor DKS poinformowata, Zze na etapie przygotowania projektéw UP i PO
analizowane byly mozliwo$ci wywigzania sie z realizacji poszczegdinych
warunkéw wstepnych, co zostato odzwierciedlone w samoocenie spetnienia
warunkow. Przepisy rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013 w zakresie
warunkowosci wstepnej zostaty uzgodnione miedzy Radg a Parlamentem
Europejskim dopiero na jesieni 2013 r. W 2013 r. toczyly sie prace na forum
unijnym na poziomie roboczym nad wytycznymi KE dla jej stuzb wewnetrznych
dotyczace warunkow wstepnych, przy czym wplyw panstw cztonkowskich na
ksztatt tych wytycznych byt ograniczony. Ostateczna wersja tych wytycznych
zostata opublikowana przez KE na poczatku 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2614-2697, 2698-2705, 2730-2731)

. Art. 9 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013 wskazuje 11 celéw tematycznych,
ktérych realizacja przez kazdy z funduszy europejskich przyczyni sie do
osiggniecia celdéw unijnej strategii Europa 2020. Sposéb uwzglednienia zasad
dotyczacych koncentracji tematycznej wsparcia okresla UP.

Dyrektor DKS poinformowata, ze w MIR monitorowano podziat $rodkéw
w ramach poszczegdlnych programéw, w tym w szczegoino$ci poziom alokacii
w ramach wymaganej przez KE koncentracji srodkéw w celach tematycznych
1, 2, 3 i 4 (regiony mniej rozwinigte alokacja min. 50% S$rodkéw EFRR,
Mazowsze min. 60% $rodkéw EFRR), w tym cel tematyczny 4 (regiony mniej
rozwinigte alokacja min. 15% $rodkéw EFRR oraz zostata wprowadzona
mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw FS, Mazowsze min. 15% $rodkéw EFRR
i srodki FS) oraz cel tematyczny 9 (regiony mniej rozwiniete min. 20% Srodkow
EFS, Mazowsze min. 20% $rodkow EFS). W wyniku oceny projektow
programow regionalnych DKS przygotowat uwagi i rekomendacie w ww.
obszarze. Na ostatnim etapie prac zwigzanych z alokacjg $rodkéw
najwiekszym problemem okazato sie osiggniecie rekomendowanego przez
DKS poziomu koncentracji dla celu tematycznego 9 Promowanie wigczenia
spofecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacja.

Dyrektor DKS poinformowata, ze decyzje dotyczace alokowania Srodkéw na
poszczegolne cele tematyczne wynikaty z okreslonych uwarunkowan krajowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

i europejskich. Na poziomie europejskim dotyczyly one m.in. wskazanych
w pakiecie legislacyjnym minimalnych kwot na cele tematyczne, fundusze
i obszary interwencji. Interwencja europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych wpisuje sie w priorytety rozwojowe kraju, zawarte w Strategii
Rozwoju Kraju oraz w strategiach sektorowych. Kwestie zwigzane
z warunkowo$cig wstepng takze byly analizowane w procesie przygotowania
UP. Samoocena pozwolita na identyfikacje ryzyk dla spetnienia poszczegoinych
warunkow wstepnych i byta jednym z wielu czynnikdw branych pod uwage przy
podziale alokacji na poszczegdlne cele tematyczne.

(dowod: akta kontroli str. 2122-2128, 2427-2461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2

1.2.1.

Dzialania w celu przygotowania i uzgodnienia programéw
operacyjnych z Komisja Europejska

Dziatania podjete w celu przygotowania krajowych programéw
operacyjnych

Minister Rozwoju Regionalnego w dniu 11 lutego 2013 r. wydat Zarzadzenie
Nr4 w sprawie powotania Grup roboczych dla wsparcia przygotowania
krajowych programow operacyjnych finansowanych w ramach polityki spojno$ci
oraz koordynacji interwencji w ramach celéw tematycznych. Powotane zostaty
Grupy robocze do spraw przygotowania projektéw PO dotyczacych:

— innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sferg przedsiebiorstw.
Za przygotowanie projektu PO IR byt odpowiedzialny DKI;

— gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego. Za
przygotowanie projektu PO [iS odpowiedzialne byty DWI oraz DPI;

— rozwoju cyfrowego. Za przygotowanie projektu PO PC odpowiadat DRC;

— rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego
rzadzenia. Za przygotowanie projektu PO WER odpowiedzialny byt DZF;

— Polski Wschodniej. Za przygotowanie projektu PO PW odpowiedzialny byt
DPP;

— pomocy technicznej. Za przygotowanie projektu PO PT odpowiedzialny byt
DPT.

(dowod: akta kontroli str. 74-81, 359-383, 1154-1160)

Konsultacie spoteczne projektdw krajowych PO zostaly przeprowadzone
w okresie od wrze$nia do listopada 2013 r. Zorganizowane zostaty konferencje,
udostepniono formularze online na stronie internetowej, w prasie publikowane
byly informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Projekty PO PC, PO IR,
PO PW, PO IiS podlegaty dodatkowo konsultacjom spotecznym w ramach
procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Uwagi zostaty
przeanalizowane w MIR, a nastepnie zostaty przygotowane raporty
z konsultacji spotecznych oraz uzupetnione wersje projektow krajowych PO.
Konsultacje miedzyresortowe projektéw PO zostaty przeprowadzone réwniez
w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu. Trwaty one od konca pazdziernika
do listopada 2013 r., z wyjatkiem projektu PO PT, ktory przeszedt etap
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konsultacji miedzyresortowych (w okresie od 21 sierpnia do 5 wrze$nia 2013 r.)
Réwnolegle w listopadzie 2013 r. projekty krajowych PO byly przekazane do
opiniowania m.in. przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, KWRIST.
Staty Komitet RM przyjat projekty krajowych PO w dniu 19 grudnia 2013 r.
i rekomendowat je RM. Projekty krajowych PO zostaly przyjete w drodze
uchwaty przez RM w dniu 8 stycznia 2014 .

Wersje papierowe programow zostaty przestane przez MIR do KE w dniu
14 stycznia 2014 r. Wersje elektroniczne (uznawane przez KE za wersje
oficjalne) przestano przez system SFC2014:

e wdniu 3 marca 2014 r. projekt PO PT,
e wdniu 5 marca 2014 r. projekty PO WER i PO PC,
« wdniu 6 marca 2014 r. projekty PO IR, PO PW i PO IiS,

co byto zgodne z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013, ktdry
stanowi ze programy przedstawiane sg przez panstwa czionkowskie Komis;i
najpodzniej w terminie trzech miesiecy od momentu przedstawienia UP.
Dyrektorzy departamentéw przygotowujgcych projekty PO poinformowali, ze
system informatyczny SFC2014, za pomocg ktérego oficjalnie przekazywane
sq projekty programoéw operacyjnych pomiedzy Panstwem Czionkowskim a KE,
nie byt jeszcze przygotowany przez KE w styczniu 2014 r.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 rozporzadzenia ogoinego 1303/2013, KE przedstawia
swoje uwagi w ciggu trzech miesiecy od daty przedtozenia PO. Do 30 kwietnia
2014 r. MIR nie otrzymato oficjalnych uwag KE do projektow krajowych PO.

Dziatania MIR dotyczace przygotowania projektow krajowych PO byly
prowadzone wedtug harmonogramu przygotowanego przez DKS. W terminie
zatozonym w harmonogramie, tj. w grudniu 2013 r. projekty krajowych PO byty
przygotowane i przedtozone do zatwierdzenia RM. W departamentach
wyznaczonych do przygotowania projektéw krajowych PO utworzone zostaty
wydziaty, ktére wykonywaty prace wedtug zadan okreslonych w wewnetrznych
regulaminach  organizacyjnych. ~ Departamenty  odpowiedzialne  za
przygotowanie projektow krajowych PO zorganizowaty i przeprowadzity
konsultacje spoteczne i konsultacje migdzyresortowe.

(dowod: akta kontroli str. 359-478, 515-587, 608-829, 845-997, 1125-1229,
1312-1806)

W opinii dyrektorébw departamentéw przygotowujgcych projekty programéw
sprawnos$¢ procesu negocjacji PO zalezna jest gtéwnie od postepdw negocjacii
w zakresie UP, m.in. Zastepca Dyrektora DZF wskazata, ze w momencie
przekazania przez KE uwag do PO (przez system SFC2014), liczenie czasu
jest wstrzymane. Jest ono ponownie uruchamiane po przekazaniu
poprawionego PO do KE. Poinformowata przy tym, Ze intencjg MIR jest
zakonczenie procesu negocjacji PO WER najp6zniej z koicem czerwca 2014 r.

Kluczowymi kwestiami  warunkujacymi  sfinalizowanie procesu negocjacii
i w efekcie przyjecie PO przez KE, sq w opinii przygotowujacych projekty PO
m.in. postep prac negocjacyjnych UP i mozliwo$¢ zakwestionowania przez KE
zaproponowanego w projekcie PO zakresu interwencji. Dyrektor DPP wskazata
ponadto, Ze rozpoczecie wdrazania PO PW uwarunkowane jest m.in.
opracowaniem programow pomocowych umozliwiajacych udzielanie pomocy
publicznej beneficjentom. Obecnie na poziomie UE brak jest przepisdw, ktore
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bedg stanowity podstawe prawng dla krajowych programéw pomocowych
dotyczacych udzielania pomocy publicznej beneficjentom.

(dowod: akta kontroli str. 384-395, 515-521, 608-615, 845-851, 1125-1130,
1312-1317)

Departamenty MIR po przedtozeniu projektow programéw do KE, kontynuowaty
dziatania majace na celu przygotowanie wdrazania. | tak: m.in. analizowaty
procesy jakie 1Z ma realizowa¢ pod katem opracowania instrukcji
wykonawczych, opracowywaty postanowienia umowne do wzordw umoéw
o dofinansowanie z beneficjentami, wzoér wniosku o dofinansowanie wraz
z instrukcjg, rozwigzania modelowe w zakresie systemu wyboru projektow,
udzielania  pomocy publicznej, sposobéw  finansowania  projektow.
Organizowane byly spotkania z przedstawicielami instytucji posredniczacych
w zakresie m.in. uszczegGtowienia dziatan planowanych do realizacii
w programie. Przedstawiciele departamentéw MIR, przygotowujacych projekty
PO, uczestniczyli w negocjacjach UP z Komisjg Europejskq w zakresie
dotyczacym PO oraz opracowywano stanowiska do uwag KE.

W MIR przygotowywane byly zatozenia do SzOP w celu wypracowania
oficjalnego wzoru dokumentu, np. opracowywano karty planowanych dziafan,
koncepcje kryteriow oceny i wyboru projektdw, opisy dziatan w zakresie
realizacji osi i celdw szczegdtowych, przygotowywano tabele finansowe.
Podejmowane dziatania miaty charakter wstepny i roboczy ze wzgledu na
oczekiwanie w MIR na uwagi KE do projektéw PO oraz toczace sie negocjacje
projektu UP i prace legislacyjne nad projektem ustawy wdrozeniowe;.

(dowod: akta kontroli str. 384-396, 474-480, 515-522, 591-593, 608-615, 830-
837, 845-852, 998-1001, 1125-1130, 1230-1234, 1312-1318, 1800-1807)

. W projekcie UP wskazano, ze fundusze europejskie bedg realizowaty wszystkie
trzy cele przyjetej przez RM w dniu 25 wrze$nia 2012 r. Strategii Rozwoju Kraju
2020 - Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
kidre sg zoperacjonalizowane w 9 zintegrowanych, ponadsektorowych
strategiach, stuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska 2020,
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu do
2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), Strategia Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego 1303/2013 w kazdym
programie nalezy okreslic, ktore warunki wstepne okreslone w czesci I
zatacznika Xl do tego rozporzadzenia majg zastosowanie do programu i ktére
z nich, zgodnie z oceng panstwa cztonkowskiego, sg spetnione w dniu ztozenia
projektow UP iPO. W przypadku niespetnienia majgcych zastosowanie
warunkéw wstepnych program musi zawiera¢ opis dziatan, ktére majq zosta¢
podjete, podmiotow za nie odpowiedzialnych oraz harmonogramu realizacji
tych dziatan. Paristwa czlonkowskie spetniajg te warunki wstepne nie pozniej
niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

W projektach krajowych PO przygotowanych w MIR wskazano, ktére cele
tematyczne okre$lone w art. 9 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013 bedg
realizowane oraz zidentyfikowano warunki wstepne, ktére juz zostaty lub
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powinny by¢ spetnione dla zapewnienia mozliwosci osiggnigcia tych celdw
tematycznych. | tak:

PO IR obejmuje zakresem interwencji cel tematyczny 1 Wspieranie badan
naukowych,  rozwoju  technologicznego i innowacji  oraz  cel
tematyczny 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP. Dyrektor DKI wyjasnit, ze
wPO IR srodki skoncentrowane zostang na obszarach tematycznych
zwigzanych inteligentnymi specjalizacjami, czyli na obszarach wspolnych dla
nauki igospodarki, stanowigcych o przewadze konkurencyjnej kraju lub
poszczegolnych regionow. W PO IR planuje sie zastosowanie preferencji dla
projektow wpisujgcych sie w specjalizacie krajowe, a w wybranych
instrumentach — takze specjalizacje regionalne. Ponadto w PO IR priorytetowo
traktowane beda ekoinnowacje.

W projekcie PO IR zostaty okreslone 4 warunki wstepne, z ktdrych w ramach
celu tematycznego 1 warunki 1.1 i 1.2 byly spetnione cze$ciowo?, w ramach
celu tematycznego 3 warunek 3.2 zostat spetiony?” i warunek 3.1 byt
spetniony czesciowo?®. Program zawierat opis dziatan, ktore majg zostaé
podjiete w celu spetienia warunkdw wstepnych, podmiotow za nie
odpowiedzialnych oraz harmonogram realizacji tych dziatan.

Dyrektor DKI poinformowat, m.in. ze RM przyjeta dokument kluczowy dla
spetnienia warunku ex-ante dla celu tematycznego 1, tj. Program Rozwoju
Przedsigbiorstw wraz z zatacznikiem Krajowq Inteligentng Specjalizacja.
Ponadto kontynuowano wspétprace z samorzadami regionalnymi celem
wypracowania systemu monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie
krajowym i regionalnym;

(dowdd: akta kontroli str. 87,384-395, 461-464, 474-480)

PO IiS realizowat bedzie cel tematyczny 4 Wspieranie przejécia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach, cel tematyczny 5 Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem,
cel tematyczny 6  Zachowanie i ochrona S$rodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami oraz cel tematyczny 7 Promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych, a takze cel tematyczny 9 Promowanie
wigczenia spofecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg. Dyrektor
DWI poinformowat, ze strategiczne obszary bedace przedmiotem finansowania
w ramach PO [iS obejmuja; zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, ochrone
Srodowiska oraz adaptacje do zmian klimatu; rozwdj infrastruktury transportowe;
przyjaznej dla Srodowiska i waznej w skali europejskiej; zwiekszenie
dostepnosci do transportowej sieci europejskiej; poprawe bezpieczenstwa
energetycznego; ochrong i rozwoj dziedzictwa kulturowego; wzmocnienie
strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia. Obszary te zostaty wybrane na
podstawie m.in. prawa UE, dokumentéw strategicznych, oceny oddziatywania
na Srodowisko programu, pogtebionych analiz potrzeb w réznych obszarach
wsparcia, wnioskdw z ewaluacji ex-ante programu.

%1.1. Badania naukowe i innowacje: Istnienie krajowych lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej

specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwigkszenia wydatkéw na badania i innowacje ze $rodkéw
prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujacych krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowacji oraz
1.2. Wieloletnie istnienie budzetu i planu priorytetéw inwestycji.

21 3.2. Transpozycja do prawa krajowego dyrektywy (2011/7/UE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.

w sprawie zwalczania opdznien w pfatnoéciach w transakcjach handlowych Dz. U. UE L z dnia 23 lutego 2011 r. Nr 48, s. 1.

% 3.1, Zostaly przeprowadzone konkretne dziatania w celu promocji przedsigbiorczosci, z uwzglednieniem Small Business Act

(SBA).
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W projekcie PO 1i§ zostato okreslonych 11 warunkéw wstepnych w momencie
przedktadania projektu programu do zatwierdzenia, z ktérych w ramach celu
tematycznego 4 warunki 4.1, 4.2 i 4.3 byly czeSciowo spetnione?®, w celu
tematycznym 5 warunek 5.1 byt spetniony®0, w celu tematycznym 6 warunki 6.1
i 6.2 bylty czesciowo spetnione®!, w celu tematycznym 7 warunki 7.1, 7.21 7.3
byly niespetnione32, warunek 7.4 byt spemiony czesciowo®, w celu
tematycznym 9 warunek 9.1 byt niespetniony34. Program zawierat opis dziatan,
ktére majq zosta¢ podjete w celu spetnienia warunkéw wstepnych, podmiotéw
za nie odpowiedzialnych oraz harmonogram realizacji tych dziatan.

Dyrektor DWI poinformowat, ze m.in. bierze udziat w monitorowaniu spetnienia
postawionych warunkéw wstepnych, gtéwnie w zwigzku z toczacymi sie
negocjacjami UP, a takze kontaktuje sie z resortami, w kompetenciji ktorych jest
spetnienie podstawowych warunkdw;

(dowdd: akta kontroli str. 845-852, 971-984, 998-1001)

« w ramach PO PC realizowany bedzie cel tematyczny 2 Zwigkszenie
dostepno$ci, stopnia wykorzystania i jakoSci technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zastepca Dyrektora DRC poinformowat m.in., ze obszary
strategiczne do wsparcia zostaty okre$lone w oparciu o dokumenty strategiczne,
w szczegolnosci Narodowy Plan Szerokopasmowy i Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa, ktore majg doprowadzi¢ do zwiekszenia pokrycia kraju
sieciami umozliwiajacymi dostep do szybkiego internetu; zwiekszenie popytu
ipodazy na e-ustugi publiczne oraz informacje sektora publicznego;
zwigkszenie liczby o0sdb  korzystajgcych z internetu  oraz  jakoSci
wykorzystywania technologii cyfrowych, z uwzglednieniem grup spotecznych
narazonych na wykluczenie cyfrowe.

W projekcie PO PC zostaty okre$lone w ramach celu tematycznego 2 dwa
warunki wstepne, z ktérych warunek 2.1 zostat spetniony czeSciowo®.

29 4.1. Przeprowadzono dziatania promujace racjonalne kosztowo ulepszenie efektywnego koricowego wykorzystania energii
oraz racjonalne kosztowo inwestycie w efektywno$¢ energetyczng przy budowaniu lub renowacji budynkdw,
4.2. Przeprowadzono dziatania promujace wysoko wydajng kogeneracje energii cieplnej i elekirycznej, 4.3. Przeprowadzono
dziatania promujace wytwarzanie i dystrybucje odnawialnych zrédet energi.

30 5.1. Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem: istnienie krajowych lub regionalnych ocen ryzyka na potrzeby zarzadzania
kleskami i katastrofami, uwzgledniajacych dostosowanie do zmiany klimatu.

3 6.1. Gospodarka wodna: Istnienie — w odniesieniu do inwestycji wspieranych przez programy — a) polityki taryfowej
w zakresie cen wody, przewidujacej odpowiednie zachety dla uzytkownikow, aby efektywnie korzystali z zasobéw wodnych
oraz b) odpowiedniego wktadu réznych uzytkownikow wody w zwrot kosztow za ustugi wodne w stopniu okre$lonym
w zatwierdzonych planach gospodarowania wodami w dorzeczu, 6.2. Gospodarka odpadami: Promowanie
Zréwnowazonych gospodarczo i $rodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez
opracowanie planéw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywa 2008/98/WE oraz z hierarchig odpadow.

37 .1. Transport: Istnienie kompleksowego planu/planéw lub ram w zakresie inwestycji transportowych spetniajacych wymogi
inwestycji transportowych zgodnie z instytucjonalng strukturg panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem Transportu
publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym), ktére wspieraja rozwdj infrastruktury i poprawiaja tacznos$¢ z kompleksowg
i bazowa siecig TEN-T; warunek 7.2. Kolej: Istnienie w kompleksowym planie/kompleksowych planach lub ramach
dotyczacych transportu wyraznej czesci dotyczacej rozwoju kolei zgodnie z instytucjonalng strukturg panistw cztonkowskich
(z uwzglednieniem Transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym), ktéra wspiera rozwdj infrastruktury
i poprawia taczno$¢ z kompleksowg i bazowg siecia TEN-T. Inwestycje obejmuja tabor, interoperacyjno$¢ oraz rozwijanie
potencjatu. 7.3. Inne rodzaje transportu, w tym wodne i transport morski, porty, potaczenia multimodalne i infrastruktura
portdw lotniczych: Istnienie w kompleksowym planie lub kompleksowych planach lub ramach dotyczacych transportu
wyraznej czesci dotyczacej $rodladowych drog wodnych i transportu morskiego, portéw, potaczen multimodalnych
i infrastruktury portow lotniczych, ktére poprawiajg taczno$¢ z kompleksowymi i bazowymi sieciami TEN-T i przyczyniajq sie
do promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalne;.

3 7.4. Opracowanie inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesytu energii. Istnienie kompleksowych planéw
inwestycji w inteligentng infrastrukture energetyczng oraz przepisow wplywajacych na zwigkszenie efektywnosci
energetycznej i bezpieczenistwa dostaw.

¥ 9.1. Istnienie i realizacja krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubdstwa majacej na celu — w Swietle
wytycznych dotyczacych zatrudnienia — aktywne wigczenie 0sdb wykluczonych z rynku pracy.

% 2.1. Rozwoj cyfrowy: Strategiczne ramy polityki w dziedzinie rozwoju cyfrowego w celu pobudzenia popytu na przystepne,
dobrej jakosci i interoperacyjne ustugi, prywatne i publiczne, wykorzystujace technologie informacyjno-komunikacyjne,
a takze aby przyspieszy¢ ich asymilacie przez obywateli, grupy w trudnej sytuacji, przedsigbiorstwa i administracje
publiczng, w tym inicjatywy transgraniczne.
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natomiast warunek 2.2 nie zostat spetiony3¢. Ocena spetnienia ww. warunkow,
zatgczona do projektu UP, zostata sporzadzona wg stanu na dzien 2 stycznia
2014 r. Program zawierat opis dziatan, ktdre majg zosta¢ podjete w celu
spetnienia warunkéw wstepnych, podmiotow za nie odpowiedzialnych oraz
harmonogram realizacji tych dziatan.

Dyrektor DRC poinformowat, ze w zwigzku z przyjeciem w dniu 8 stycznia
2014 r. przez RM Narodowego Planu Szerokopasmowego | Programu
Zintegrowanej  Informatyzacji  Panstwa warunki wstepne dla celu
tematycznego 2 w ocenie DRC zostaty spetnione;

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1318, 1723-1730, 1800-1806)

* w ramach PO WER realizowany bedzie cel tematyczny 8 Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci pracownikow, cel tematyczny 9 Wspieranie wigczenia
spofecznego | walka z ubdstwem, cel tematyczny 10 Inwestowanie
w ksztafcenie, szkolenie oraz Szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci | uczenia sie przez cate zycie, a takze cel tematyczny 11
Wzmacnianie ~potencjatu instytucjonalnego | skutecznoSci administracji
publicznej. Zastepca Dyrektora DZF poinformowata, Ze strategiczne obszary
bedace przedmiotem wsparcia PO WER obejmuja; rynek pracy i zatrudnienie;
integracje spoteczng i dziatania zmierzajace do redukcji ubdstwa; edukacje
I inwestycje w kapitat ludzki; szkolnictwo wyzsze; ochrone zdrowia; wsparcie dla
reform w wybranych obszarach administracji publicznej. Obszary te zostaty
wybrane m.in. na podstawie prawa UE, dokumentow strategicznych,
do$wiadczen z poprzednich perspektyw finansowych, ewaluacji programu
ex-ante, analizy potrzeb wrdznych obszarach wsparcia, konsultacji
spotecznych.

W projekcie PO WER zostato okreslonych 14 warunkow wstepnych, z ktérych
w ramach celu tematycznego 8 warunki 8.1, 8.3, 8.5 zostaly spetnione?’.
warunki 8.2, 8.4, 8.6 byly spetnione cze$ciowo38, w celu tematycznym 9
warunki 9.1, 9.2 byly niespetnione®®, a warunek 9.3 zostat spetniony
czeSciowo®0, w celu tematycznym 10 warunki 10.1, 10.3, 10.4 zostaly
spetnione#!, natomiast warunek 10.2 zostat spetiony czesciowo*2, w celu
tematycznym 11 warunek ,Skuteczno$¢ administracji panstw cztonkowskich:
- Istnienie strategicznych ram polityki na rzecz zwiekszenia sprawnosci

% 2.2. Infrastruktura sieci nowej generacji: Istnienie krajowych lub regionalnych plandw sieci nowej generacji uwzgledniajacych
dziatania regionalne na rzecz osiagniecia celow Umii dotyczacych dostepu do szybkiego interetu, koncentrujgcych sie na
obszarach, na ktdrych rynek nie zapewnia otwartej infrastruktury po przystepnych kosztach i jakosci, zgodnych z przepisami
unijnymi w zakresie konkurencyjnosci i pomocy panstwa, a takze Swiadczacych ustugi dostepne dla grup w trudnej sytuacii.

37 8.1. Zostata opracowana i jest realizowana aktywna polityka rynku pracy w $wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia
i rynku pracy; 8.3. Instytucje rynku pracy sa modernizowane i wzmacniane w $wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia.
Reformy instytucji poprzedzone jasnymi ramami strategicznymi i oceng ex ante obejmujaca m.in. kwestie pici; 8.5.
Przystosowywanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian: Istnienie polityk sprzyjajacych przewidywaniu
i dobremu zarzadzaniu zmianami i restrukturyzacja.

3 8.2. Praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw: Istnienie strategicznych ram polityki na rzecz
nowych przedsiebiorstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, 8.4. Aktywne i zdrowe starzenie sie: Zostata opracowana
polityka dotyczaca aktywnego starzenia sig w S$wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia, 8.6. Istnienie ram
strategicznych na rzecz wspierania zatrudnienia mtodziezy, w tym poprzez wdrozenie gwarancji dla mtodziezy.

3 9.1. Istnienie i realizacja krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubdstwa majacych na celu, w $wietle
wytycznych w sprawie zatrudnienia, aktywne wigczenie oséb wykluczonych z rynku pracy, 9.2. Gotowe sg krajowe
strategiczne ramy polityki dotyczacej integracji Roméw.

409.3. Zdrowie: Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki zdrowotnej w zakresie okreslonym w art. 168
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej TFUE), zapewniajacych stabilno$¢ gospodarcza.

410.1. Przedwczesne zakoficzenie nauki: Istnienie strategicznych ram polityki na rzecz ograniczenia przedwczesnego
zakonczenia nauki w zakresie nie wykraczajacym poza zakres okreslony w art. 165 TFUE; 10.3. Uczenie sie przez cate
zycie: Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki w zakresie uczenia sig przez calte zycie, w zakresie
okreslonym w art. 165 TFUE; 10.4. Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki na rzecz zwiekszania
jakosci i efektywnosci systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zakresie okreslonym w art. 165 TFUE;

42.10.2. Szkolnictwo wyzsze: Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki na rzecz zwigkszania
uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym, podnoszenia jego jakosci i skutecznosci, w zakres okre$lonym w art. 165 TFUE.
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administracji panstw cztonkowskich, w tym reform administracji publicznej”
zostat spetniony czesciowo.

Projekt ww. programu zawierat opis dziatan, ktére majg zostaé podjete,
podmiotow za nie odpowiedzialnych oraz harmonogram realizacji tych dziatan.

Zastepca Dyrektora DZF poinformowata, ze monitoring dziatan podejmowanych
przez poszczegolne instytucje odpowiadajace za spetnienie warunkow zostat
podjety po przekazaniu przez KE uwag w zakresie warunkow wstepnych do
UP. W dniu 7 marca 2014 r. przekazano pismo do wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za zrealizowanie poszczegolnych warunkéw wstepnych
w celach tematycznych 8-11 z prosbgq o skorygowanie zapiséw tabeli
wskazujacej na sposéb wypetniania kryteriéw (poprzez odniesienie si¢ do uwag
KE oraz aktualizacje innych zapisow, ktdére od momentu wystania UP do KE
mogty ulec zmianie). Ponadto, po otrzymaniu informacji od poszczegoinych
ministerstw  odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentéw, a takze
spotkaniach negocjacyjnych z KE zwrdcono sie z pisemng prosbg do Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Gospodarki oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o niezwioczne, zgodne z zadeklarowanym, zakonczenie prac nad
dokumentami stanowigcymi podstawe uznania warunkdéw wstepnych za
spetnione;

(dowod: akta kontroli str. 608-615, 695, 690, 830-835, 841-844)

* w ramach PO PW realizowany bedzie cel tematyczny 1 Wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, cel tematyczny
3 Wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, a takze cel tematyczny
7 Promowanie  zrownowazonego fransporfu | usuwanie  niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. Dyrektor
DPP wyjaénita, ze strategiczne obszary bedace przedmiotem wsparcia PO PW
obejmujg innowacyjno$¢ i B+R#3; tworzenie warunkow sprzyjajacych MSP
w Polsce Wschodniej; wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw w szczegoino$ci
poprzez internacjonalizacje; poprawe efektywno$ci uktaddéw transportowych
miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych; zwiekszenie spéjnosci
wewnetrznej makroregionu w zakresie infrastruktury transportowej. Obszary te
zostaly wybrane na podstawie m.in. unijnych ikrajowych dokumentow
strategicznych, ewaluacji ex-ante programu, konsultacji spotecznych, ekspertyz.

Dla PO PW zostaty okreslone 4 warunki wstepne, z ktdrych w ramach celu
tematycznego 1 warunek 1.1. zostat czeSciowo spetniony*4, w ramach celu
tematycznego 3 warunek 3.1 zostat spetniony czesciowo*5, w ramach celu
tematycznego 7 warunki 7.1 i 7.246 nie zostaly spetnione. Program zawierat
opis dziatan, ktére majg zosta¢ podjete, podmiotow za nie odpowiedzialnych
oraz harmonogram realizacji tych dziatan.

43 Tj. Badanie plus Rozwo;.

441.1. Badania naukowe i innowacje: Istnienie krajowych lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwigkszenia wydatkéw na badania i innowacje ze $rodkéw
prywatnych, co jest cecha dobrze funkcjonujacych krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowacji.

45 3.1. Przeprowadzono konkretne dziatania wspierajace promowanie przedsigbiorczoci Small Business Act.

47.1. Drogi: Istnienie kompleksowego planu transportu, ktéry we wiasciwy sposéb ustala priorytety inwestycji w bazowq,
transeuropejska sie¢ transportowg (TEN-T), w sie¢ kompleksowa (inwestycje inne niz w sie¢ bazowg TEN-T) oraz we
wtdrng tacznos¢ (w tym transport publiczny na szczeblu regionalnym i lokalnym); 7.2. Kolej: Istnienie w Kompleksowym
planie/kompleksowych planach Iub ramach dotyczacych transportu wyraznej czesci dotyczacej rozwoju kolei zgodnie
zinstytucyjng strukturg panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym i
lokalnym), ktéry wspiera rozwdj infrastruktury i poprawia taczno$¢ z kompleksowymi i bazowymi sieciami TEN-T.
Inwestycje obejmuja tabor, interoperacyjno$¢ oraz rozwijanie potencjatu.
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Dyrektor DPP poinformowata, ze monitoring spetnienia warunkéw ex-ante
odbywat sie¢ na poziomie komorek koordynujgcych cele tematyczne: cel
tematyczny 1 - DKI, cel tematyczny 3 — DKS, cel tematyczny 7 — DPI.
W zakresie warunku 1.1 oraz 3.1, MIR kontynuowato wspotprace
z samorzadami regionalnymi celem wypracowania spdjnego systemu
monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym.
Odbywaty sie rowniez biezace konsultacje pomiedzy przedstawicielami MIR,
Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w zakresie opracowania stosownych dokumentoéw i prowadzenia negocjacji
zKE. W zakresie warunkow 7.1, 7.2, MIR opracowat projekt Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa
do 2030 r), ktory zawiera plan inwestycyjny dla przedsigwzie¢
wspoffinansowanych ze $rodkéw UE oraz informacje na temat zapewnienia
odpowiednich zdolno$ci instytucji posredniczacych i beneficjentéw do realizacii
projektow;

(dowdd: akta kontroli str. 515-522, 587-593)

PO PT bedzie realizowat gtéwny cel programu dotyczacy zapewnienia
sprawnego systemu wdrazania polityki spojnosci w latach 2014-2020. Dyrektor
DPT wskazat, Ze obszary planowane do wsparcia w ramach programu zostaty
wybrane na podstawie przeprowadzonej Diagnozy wyzwan, potrzeb
i potencjatow?’, stanowigcej zatgcznik do projektu programu. W projekcie PO PT
w perspektywie finansowej 2014-2020 zidentyfikowane zostaty kluczowe
obszary, ktore znalazty odzwierciedlenie w trzech celach szczegétowych, ;.

— cel 1: Sprawne dziatanie instytucji systemu wdrazania,

— cel 2: Sprawnos¢ beneficjentdw ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego polityki spdjnosci,

— cel 3: Spdjny i skuteczny system informacji i promocji funduszy
europejskich.

Warunki wstepne sg przypisane do poszczegolnych celéw tematycznych.
Jednoczes$nie zgodnie z zapisami rozporzadzenia ogoinego 1303/2013 pomoc
techniczna nie wpisuje sie w cele tematyczne, przektada sie natomiast
posrednio na ich skuteczng realizacje. W rezultacie do PO PT mogaq odnosi¢
sie warunki ogolne. Warunki ogbine obejmujg nastepujace obszary:
zapobieganie  dyskryminacji, réwnouprawnienie pfci, niepetnosprawnosc,
zamdwienia publiczne, pomoc publiczna, prawodawstwo w dziedzinie ochrony
Srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na Srodowisko oraz strategicznych
ocen oddziatywania na Srodowisko, systemy statystyczne oraz wskazniki
rezultatu.

Dyrektor DPT poinformowat, ze do monitorowania spetnienia tych warunkéw
w MIR wyznaczony zostat DKS.

(dowod: akta kontroli str. 1125-1130, 1198, 1230-1234)

1.2.2. Dziatania podjete w celu koordynacji przygotowania RPO

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 14g ust. 1 uzppr,
koordynuje przygotowanie programéw stuzacych realizacji UP, moze inicjowac
programy stuzace realizacji UP w zakresie polityki spdjnosci, opracowywane przez
zarzad wojewodztwa.

47 Diagnoza zostata opracowana na podstawie wynikow badan ewaluacyjnych, w szczegolnosci badania przeprowadzonego
w 2013 r. pt. ,Ocena zakresu wsparcia pomocy technicznej pod katem przygotowania PO PT 2014-2020".
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Departament Koordynacji Strategii i Polityki Rozwoju — Instytucja Koordynujaca
RPO, na przetomie stycznia i lutego 2013 r. poddat projekty 16 RPO* analizie pod
wzgledem zgodnosci z zapisami projektéw regulacji unijnych dotyczacych procesu
programowania przysztej perspektywy. Projekty RPO ocenione byly przez
departamenty Ministerstwa odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych zadan
w ramach prac nad nowg perspektywa. Ministerstwo przestato stanowisko 13 marca
2013 r. do 16 1Z RPO wraz z uwagami. Drugi etap oceny projektow RPO trwat od
kwietnia do sierpnia 2013 r. Ten etap analizy i oceny prowadzony byt w oparciu
o dokumenty przekazane przez KE, m.in. wzoér konstrukcji PO oraz liste
sprawdzajgcg do oceny projektow programéw, a takze zapisy podrecznika pn.
Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Zatozenia UP i uzgodnienia
wewnatrzresortowe. W sierpniu 2013 r. wyniki oceny wraz z rekomendacjami zostaty
przestane do kazdej z 16 1Z RPO. Kolejny etap oceny programéw regionalnych trwat
od listopada 2013 r. do marca 2014 r. Dokonano ponownej analizy i oceny projektow
RPO pod katem ich zgodnosci z projektem UP oraz uaktualniong wersjq
komisyjnego wzoru PO# oraz jego krajowego odpowiednika (Szablon PO).

Dyrektor DKS poinformowata m.in., ze do prac nad projektami RPO zostaty
wigczone wszystkie ministerstwa, zainteresowane oceng projektéow RPO.
Konsultacje miedzyresortowe, prowadzone z uzyciem elektronicznego formularza
zgtaszania uwag, trwaty od 25 listopada 2013 r. do 11 lutego 2014 r. i uzaleznione
byly od terminu przekazania projektéw poszczegdlnych RPO do MIR. Z uwagi na
fakt, iz 1Z RPO przekazywaty dokumenty w réznym czasie, ich ocena odbywata sie
na biezaco i w takim trybie przekazywane byty tez poszczegdlnym 1Z RPO wyniki
oceny oraz rekomendacje MIR, a takze uwagi zgtoszone przez ministerstwa.

KWRIST pozytywnie zaopiniowata projekty RPO w dniach 26 lutego i 26 marca
2014 r. Miedzyresortowy Zespot przyjat wszystkie projekty RPO na posiedzeniach,
ktére odbyty sie w dniach 27 lutego i 20 marca 2014 r.

W ramach koordynacji przygotowania projektow RPO w Ministerstwie podejmowano
nastepujace dziatania dotyczace przygotowania projektow RPO, m.in.:

— w2012 . poinformowano regiony o potrzebie wypetniania przez strone polskg
warunkowosci wstepnej dla gospodarki odpadami, za ktoére odpowiedzialne
byly rowniez wiadze regionalne, zorganizowano spotkania w celu omdwienia
kwestii wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w RPO, a ponadto
prowadzono uzgodnienia dotyczace podziatu $rodkéw z funduszy europejskich
w ramach celdéw tematycznych 8-11 pomiedzy poziom krajowy i regionalny;

— w 2013 r. przedstawiono kilkakrotnie propozycje podziatu Srodkdéw na
regionalne programy operacyjne, zorganizowano spotkania robocze dotyczace
m.in. konstrukcji programu zgodnie ze wzorem przygotowanym przez KE,
warsztaty dla 1Z RPO, w czasie ktorych omawiano m.in. zmiany we wzorze PO
oraz zagadnienia dotyczace procesu programowania, takie jak: podziat
interwencji mozliwych do realizacji na poziomie krajowym i regionalnym,
koncentracja srodkow na wskazanych celach tematycznych, ramy i rezerwe
wykonania, kwestie finansowe, przekazywano informacje dotyczace
opracowywania zatozen i projektu UP, przygotowania projektéw programéw do
roboczych negocjacji z KE, organizowano spotkania koordynacyjne dla IZ RPO
dotyczace programowania nowej perspektywy finansowej, w korespondencii
informowano o poszczegolnych etapach oceny projektow RPO i wyznaczano
terminy przekazywania dokumentow;

48 Proces tworzenia RPO w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rozpoczaf si¢ na poczatku 2013 r. po zatwierdzeniu
przez Rade Ministréw dokumentu pn. ,Zatozenia Umowy Partnerstwa”.
49 Draft Template and Guidelines for the Content of the Operational Programme.
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— w pierwszym kwartale 2014 r. MIR zorganizowato warsztaty dla przedstawicieli
IZ RPO na temat programowania perspektywy 2014-2020, na ktorych
omowiono biezace kwestie zwigzane z przygotowaniem programow
operacyjnych i ich negocjacji z KE. Poinformowano 1Z RPO o sposobie
przekazywania dokumentéw do zaopiniowania przez KWRIiST, Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Migdzyresortowy Zespot oraz o terminie
przestania projektu RPO do KE.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie art. 14g ust.1 pkt 4 uzppr, w dniu
8 kwietnia 2014 r. (fj. w dniu wejScia zapisow znowelizowanej ustawy w zycie)
udzielit opinii o0 zgodno$ci 16 projektow RPO z zapisami projektu UP,
z zastrzezeniem uwzglednienia uwag wskazanych w zatgczniku do pism.

(dowdod: akta kontroli str. 359-383, 1810-2121)

Dyrektor DKS poinformowata, Zze harmonogram prac nad przygotowaniem UP
i krajowymi PO byt dostepny dla 1Z RPO m.in. w Biuletynie Informacyjnym
Ministerstwa, dotyczacym programowania perspektywy finansowej 2014-2020,
rozpowszechnionym drogg elektroniczng i dostepnym na stronie internetowe;
Ministerstwa. Harmonogram byt prezentowany wszystkim 1Z m.in. w czasie
warsztatow organizowanych dla 1Z RPO i spotkann Miedzyresortowego Zespotu.
|Z RPO zostaty poinformowane o tym, ze tryb pracy nad projektami poszczegdinych
RPO musi miesci¢ sie w ramach ww. harmonogramu ogolnego dotyczacego
projektu UP. Szczego6towe terminy przesytania projektéw RPO do oceny MIR
wyznaczane byty odrebnymi pismami. W celu zapoznania 1Z RPO z nowymi
rozwigzaniami  zaproponowanymi przez KE organizowane byly spotkania
i warsztaty. Na ostatnim etapie prac koordynujacych przygotowanie RPO,
MIR zwrdcito sie do IZ RPO o przekazanie harmonograméw zawierajacych terminy
zakonczenia najwazniejszych etapéw prac w poszczegdlnych regionach.
MIR wyznaczyto ramy harmonogramu, zas terminowo$¢ ich dochowania byta na
biezaco weryfikowana przez MIR w drodze kontaktdw roboczych. Ramy czasowe
procesu negocjacji UP i PO/RPO zawarto w dokumencie pn. Zasady dotyczace
przygotowania i prowadzenia negocjacji z KE programow w ramach UP na lata
2014-2020.

Z wyjasnien Dyrektor DKS wynika m.in., ze w procesie koordynacji dziatan gtownym
problemem byto zachowanie komplementarnosci RPO z programami na poziomie
krajowym30  oraz  zastosowanie  odpowiednich  wskaznikéwsl. W  celu
zminimalizowania wystgpienia probleméw, Ministerstwo przeprowadzito warsztaty
dotyczace procesu programowania nowej perspektywy oraz odbyto szereg spotkan
z I1Z RPO poswieconych konkretnym obszarom tematycznym. Ponadto,
w Ministerstwie opracowano Szablon Programu Operacyjnego, zawierajacy
szczegbtowe instrukcje co do zawarto$ci RPO, rodzaju informacji wprowadzanych
do systemu SFC2014, a takze jednolite dla wszystkich RPO, gotowe do
zastosowania wspolne fragmenty.

Dyrektor DKS wyjasnita, ze nagromadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem
RPO w | kwartale 2014 r. bylo naturalng konsekwencjq ich powigzania
z harmonogramem prac nad przygotowaniem UP i krajowymi PO, zaktadajacym
konieczno$¢ przekazania KE programu w ciggu 3 miesiecy od zakonczenia prac nad

50 W celu zachowania komplementarnosci dziatan planowanych do realizacji w ramach programéw regionalnych z projektami
planowanymi w programach krajowych, MIR rekomendowato stosowanie tzw. linii demarkacyjnej, wyznaczajacej podziat
pomiedzy interwencjami prowadzonymi na poziomach krajowym i regionalnym, zapobiegajacej podwéjnemu finansowaniu
tych samych typéw operacji.

51 W odniesieniu do stosowania wiasciwych wskaznikéw mierzacych interwencje, MIR zalecalo stosowanie stworzonej
Wspédlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych, jak réwniez analizuje poszczegdine RPO pod katem przypisywania do dziatan
wiasciwych wskaznikéw i przekazuje IZ RPO uwagi w tym zakresie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

projektem UP, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym 1303/2013. Przekazanie
projektow RPO do KE wymagato ich wcze$niejszego zaopiniowania przez wtasciwe
ministerstwa, KWRIST oraz Migdzyresortowy Zespét. W wyniku konsultacji, ktdre
trwaty od listopada 2013 r. do lutego 2014 r. oraz oceny MIR, I1Z RPO otrzymaty
zestaw uwag, ktore byly przez nie analizowane iuwzgledniane w projektach
programdw. Dyrektor DKS poinformowata, ze na tryb pracy nad RPO miato réwniez
wptyw zatwierdzenie pakietu rozporzadzen KE w dniu 17 grudnia 2013 r., po tej
dacie nastgpita znaczna intensyfikacja prac nad projektami RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-1816, 2698-2706)

MIR koordynowato i prowadzito uzgodnienia z IZ RPO w celu zapewnienia realizacji
wyznaczonych pozioméw koncentracji tematycznej Srodkéw. Dyrektor DKS
poinformowata m.in., Zze monitorowano algorytmy podziatu $rodkéw w ramach
poszczegolnych programéw, szczegdlnie wielkos¢ alokowanych Srodkéw w ramach
wymaganej przez KE koncentracji Srodkdw w celach tematycznych 1-4, w tym
w celu tematycznym 4 oraz w celu tematycznym 9. W wyniku oceny projektow
programdw regionalnych, przedstawiono uwagi w ww. obszarze.

DKS monitorowat postep prac m.in. wskazywat wtadzom regionalnym na powigzanie
procesu dotyczacego aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
z pracami nad RPO, w szczegdlnosci w kontek$cie wypetniania przez strone polskg
warunkowosci wstepnej. Dyrektor DKS poinformowata wszystkie 1Z RPO m.in., Zze
w kazdym programie musi sie znalez¢ odniesienie do wszystkich warunkéw
wstepnych, ktére go dotycza.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-1817, 1848-1855, 1864-1868)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w nalezyty sposob zaplanowat
| zorganizowat oraz realizowat prace nad przygotowaniem projektu UP oraz
projektow krajowych i regionalnych PO. Koordynacja dziatan dotyczacych
przygotowania projektu UP, projektéw krajowych PO oraz projektow RPO byta
skuteczna i doprowadzita do przedtozenia projektow tych dokumentéw do KE przed
uptywem terminu okreslonego w rozporzadzeniu ogélnym 1303/2013. Dokonano
oceny projektow RPO i wydano opinie co do zgodnosci 16 projektéw RPO
z projektem UP. Po przedtozeniu dokumentow programowych do KE w Ministerstwie
trwaly prace m.in. zwigzane z przygotowaniem instrukcji negocjacyjnych
i negocjacjami zapisow projektu UP, a takze prace o charakterze przygotowawczym
zwigzane z opracowaniem SzOP dla krajowych PO5%2, oraz prace zwigzane
z koordynacjg dziatan instytucji odpowiedzialnych za spetnienie do konca 2016r.
warunkéw wstepnych na poziomie krajowym i regionalnym. Ministerstwo powinno
nadal monitorowac i kontynuowac dziatania zmierzajace do spetnienia przez Polske
warunkéw wstepnych oraz do zapewnienia osiggania celow UP i PO, aby
zminimalizowac ryzyka zawieszenia ptatno$ci przez KE dla PO.

52Opracowanie ostatecznych wersji projektéw SzOP bedzie mozliwe po przeprowadzeniu i zakofczeniu negocjacji PO z KE
oraz wydaniu Wytycznych w zakresie szczegdtowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

2,

21.
1.

Dzialania majace na celu przygotowanie rozwiazan
organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu wdrazania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
Dzialania dotyczace przygotowania rozwiazan organizacyjnych

Zadania  zwigzane z  przygotowaniem  rozwigzan  programowych
i wdrozeniowych zwigzanych z perspektywa finansowg UE 2014-2020 zostaty
ujete w planach dziatalnosci Ministra Rozwoju Regionalnego (na lata 2012
i 2013) i Ministra Infrastruktury i Rozwoju (na rok 2014).

(dowdd: akta kontroli str. 9-52)

Minister ~ okre$lit ~w  regulaminach  organizacyjnych  Ministerstwa
i poszczegblnych  departamentéw  obowigzki komérek organizacyjnych
dotyczace udziatu w pracach nad perspektywa finansowg 2014-2020%,

(dowod: akta kontroli str. 9-52, 74-82, 3295-3309)

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju) w zakresie objetym tematyka kontroli przeprowadzono dwa zadania
audytowe w postaci czynnoSci doradczych: Przefozenie doswiadczen
perspektywy finansowej 2007-2013 na nowg perspektywe finansowq
2014-2020 (w 2011 r.) oraz Przygotowanie rozwigzan programowych
i wdroZzeniowych w MRR zwigzanych z perspektywq finansowg 2014-2020 (w
2013 r.). Sprawozdania z ww. czynno$ci doradczych zawieraly opis
dokonanych ustalen oraz propozycje usprawnien, ktore zidentyfikowano
na éwczesnym etapie przygotowan do perspektywy finansowej. Zgodnie
z wyjasnieniem ztozonym przez Dyrektora Departamentu Kontroli, w ramach
pierwszego z ww. zadan audytowych, MRR (komérka audytu wewnetrznego)
nie przeprowadzata czynnosSci sprawdzajacych gdyz nie byto takiego
obowigzku, a czynnosci sprawdzajgce dotyczace wdrozenia wnioskow
sformutowanych w drugim z ww. audytdéw zaplanowano na rok 201454,

(dowdd: akta kontroli str. 3316-3360)

Do instytucji systemu wdrazania polityki spojnosci na lata 2014-2020 zaliczane
sq;

* instytucje zarzadzajace krajowymi regionalnymi programami operacyjnymi,

* instytucje posredniczace,

* instytucje wdrazajace.

Do systemu instytucjonalnego zaliczane sg takze instytucja audytowa
i instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE, ktérych zadania
bedzie wykonywa¢ Ministerstwo Finanséw. Zadania zwigzane z certyfikacjq

poniesionych wydatkéw do refundacji przez KE bedg wykonywane przez
wyodrebnione funkcjonalnie komarki organizacyjne instytucji zarzadzajacych.

5 Zakres zadan przypisanych komérkom organizacyjnym w zwiazku z przygotowaniami do nowej perspektywy finansowej

zmieniat sig: w 2011 r. byly one przypisane dwom komérkom organizacyjnym: Departamentowi Koordynacji Polityki
Strukturalnej (udziat w pracach nad kolejnymi okresami budzetowymi i programowaniem polityk Unii Europejskiej)

i Departamentowi Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (koordynacja prac nad ksztattem systemu wdrazania
polityki spojnosci w przysztej perspektywie finansowej oraz koordynacja wypracowywania stanowisk Ministerstwa w tym
zakresie). W 2012 r. do zadan komérek organizacyjnych dodano wspétdziatanie z ww. departamentami oraz uczestnictwo
pracach nad przygotowaniem dokumentdéw programowych, strategicznych zwigzanych z nowa perspektywg oraz nad
przygotowaniem procedur oraz dokumentéw wdrozeniowych i instytucjonalnych na lata 2014-2020.

5 Opinie i wnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki, przedstawione w wyniku czynnosci doradczych nie sq

wigzace, zgodnie z § 31 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz .U. Nr 21, poz. 108).
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W przypadku szesciu krajowych programéw operacyjnych, dla ktdrych
instytucjq zarzadzajacg jest Minister Infrastruktury i Rozwoju, system
instytucjonalny na lata 2014-2020 obejmuje tacznie 44 instytucjes® (zgodnie
z projektami krajowych PO).

Wedtug wyjasnien dyrektoréw departamentéw MIR odpowiedzialnych za
przygotowanie projektéw krajowych programéw operacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020, prowadzone sg dziatania przygotowawcze majgce na
celu opracowanie dokumentacji dotyczacej organizacji i funkcjonowania
instytucji w ramach systemow zarzadzania i kontroli tych programéw. Polegajg
one m.in. na:

w przypadku PO [iS: prowadzeniu analiz proceséw w celu przygotowania
systemu zarzadzania i kontroli, przygotowywaniu wzorcowego opisu
procesu do wykorzystania przy tworzeniu jednolitej tre$ci instrukcii
wykonawczej, a takze wystapieniu z pismami do instytucji w planowanym
systemie wdrazania z prosbhg o podjecie dziatan w celu przygotowania
dokumentow systemowych zawierajgcych opis funkcji i procedur
(w odpowiedzi instytucje te poinformowaty |1Z o podjetych dziataniach).
Doprecyzowywano takze podziat zadan miedzy instytucjami oraz
przygotowywano projekty porozumien miedzyinstytucjonalnych,

« w przypadku PO PC: podjeto prace koncepcyjne zmierzajace do
zaprojektowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach PO PC, a takze
wstepne prace zmierzajace do przygotowania dokumentéw opisujacych ten
system,

» w przypadku PO IR: prowadzono analizy dokumentéw niezbednych do
podjecia prac nad przygotowaniem opisu funkcji i procedur oraz instrukcji
wykonawczej, a takze prowadzono prace nad projektem porozumien
w zakresie realizacji PO IR,

* w przypadku PO WER: trwaty prace nad okre$leniem zatozen do opisu
procesow w zwigzku z zarzadzaniem i wdrazaniem programu,

» w przypadku PO PT: okre$lono wstepne zatozenia systemu zarzadzania
i kontroli, bazujace na obecnych rozwigzaniach, pozytywnie ocenianych
przez instytucje audytowa,

e w przypadku PO PW: przygotowywano zatozenia do procedur
wewnetrznych dotyczacych wdrazania PO, zorganizowano spotkania 1Z
z przedstawicielami IP, ktorych celem byto ustalenie wstepnych zatozen
dotyczacych struktur organizacyjnych i negocjacje zakresu zadan.

W ramach przygotowania do wdrazania krajowych PO na lata 2014-2020
odpowiedzialne za to zadanie departamenty MIR przekazywaty instytucjom
przewidzianym w systemach realizacji PO materiaty i informacje (m.in. projekty
aktow prawnych KE).

Wedtug wyjasnien dyrektorow departamentow MIR odpowiedzialnych za
przygotowanie projektow krajowych PO w perspektywie 2014-2020, w ramach
systemOw zarzadzania i kontroli zostang wykorzystane te rozwigzania z okresu
2007-2013, ktére dotychczas byly pozytywnie oceniane, a instytucje
przewidziane w systemach realizacji tych PO posiadajg do$wiadczenie we
wdrazaniu i zarzadzaniu PO.

55 W PO [i8: osiem instytucji, PO WER: 26 instytucji, PO PW: cztery instytucje, PO IR: trzy instytucje, PO PC: trzy instytuce,
PO PT: jedna instytucja.
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Prace nad projektami procedur wewnetrznych, opiséw funkciji i procedur oraz
uméw i porozumien w sprawie powierzenia zadan przez instytucje
zarzadzajace instytucjom posredniczacym, nie zostaty sfinalizowane ze
wzgledu na:

» brak zatwierdzonej UP i zatwierdzonych PO (do zakoriczenia kontroli NIK
odbyty sie dwie tury negocjacji projektu UP z KE),

* brak podstaw prawnych w krajowych aktach prawnych, gdyz nie uchwalono
jeszcze ustawy wdrozeniowej, ktéra ustawowo okresla schemat struktury
instytucjonalnej w programach operacyjnych56,

» niewydanie do zakonczenia kontroli NIK przez KE aktéw delegujacych
i implementacyjnych dla niektérych  zagadnien (m.in. brak jest
zatwierdzonego wzoru opisu funkcji i procedur, ktory powinien zosta¢
okre$lony przez KE na podstawie art. 124 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego
1303/2013, a takze brak wytycznych KE w zakresie desygnaciji, brak
dokumentow dotyczacych partnerstwa, projektdw generujacych zysk, oceny
duzych projektdw, wzoru wniosku o ptatno$¢).

Weditug zaktualizowanego harmonogramu przygotowania dokumentow
programowych z 8 lutego 2013 r., system programowania i wdrazania powinien
zostac przygotowany do czerwca 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 452-453, 474-514, 587-616, 686-688, 820-839, 845-
853, 876-883, 966, 998-1124, 1193-1994, 1230-1254, 1716, 1800-1809,
3370-3459, 3921-3922)

Na podstawie art. 123 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 I1Z danym
PO moze petni¢ réwniez funkcje IC. Istotne jest natomiast zapewnienie
rozdzielenia wykonywania tych funkcji miedzy wydziaty/zespoty/osoby, aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ konfliktu intereséw i skupienia nadmiaru kompetencii
w jednym reku. W zwigzku ztym w MIR w regulaminach organizacyjnych
departamentow wykonujacych zadania 1Z dla krajowych PO okreslono zadania
polegajace na przygotowaniu zatozen dotyczacych certyfikacji wydatkow.
Ponadto Minister Infrastruktury i Rozwoju, jak poinformowano, wyda wytyczne
horyzontalne w zakresie certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskdw
optatno§¢ do KE w programach operacyjnych. Przewidywany termin
przekazania wytycznych do konsultacji wewnatrzresortowych to czerwiec
2014r., a termin opracowania ich ostatecznego projektu to trzeci kwartat
2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 474-514, 588-607, 830-839, 998-1124, 1230-1254,
1800-1809, 3697-3804)

2. W zakresie wprowadzania uproszczen dla beneficjentdbw w ramach krajowych
PO planuje sie skorzysta¢ z doSwiadczen zdobytych w zwigzku z realizacjg
przedsiewzieC w poprzedniej perspektywie finansowej, np. dotyczacych
zmniejszenia ilosci zatacznikow do wnioskow o dofinansowanie, mozliwosci
dokonywania poprawy lub uzupetnienia wniosku o dofinansowanie w przypadku
nieistotnych uchybien formalnych. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zostato opisane w kazdym z projektéw PO, np.:

* w PO IR planuje sie m.in. elastyczne formy finansowania projektow
zrozbudowanym  systemem  zaliczkowym, zapewnienie  szerszego
tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,

% Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy wdrozeniowej w dniu 8 maja 2014 r.
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« w PO WER, oprécz uproszczen wprowadzonych w poprzednim okresie
programowania, planowane jest m.in.  zmniejszenie  obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow o nizszym potencjale poprzez
wprowadzenie mozliwosci realizowania, na uproszczonych w stosunku do
standardowych procedur zasadach, mikroprojektdw w zakresie innowacii
spotecznych w ramach IV osi priorytetowej Innowacje spoteczne
i wspobfpraca ponadnarodowa; poszerzenie (w stosunku do perspektywy
finansowej 2007-2013) katalogu kosztow posrednich i wprowadzenie
obligatoryjnego rozliczenia kosztéw posrednich za pomocg ryczattu,
stosowanie kwot ryczattowych i stawek jednostkowych,

« w PO Ii$ planuje sie wprowadzenie mozliwosci dokonywania tymczasowych
wylaczen wydatkéw watpliwych (w zakresie dopuszczalnym w kontek$cie
nowych regulacji), uproszczenia opiséw faktur poprzez zmniejszenie ilosci
podawanych danych; uproszczenia cze$ci sprawozdawczej we wzorze
wniosku o ptatno$c¢,

» w PO PT planuje sie opracowanie jednolitych zasad dotyczacych pomocy
technicznej we wszystkich krajowych programach operacyjnych,

* w PO PC rozpatrywana jest mozliwoS¢ zastosowania kosztow
uproszczonych, wskazano takze na korzystanie z doSwiadczen z realizacji
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, w ramach
ktorego m.in. ograniczono wymagania dotyczace dokumentow dotgczanych
do wniosku o dofinansowanie,

* w PO PW planuje sie m.in. zastosowanie elastycznych form finansowania
projektow z uwzglednieniem systemu zaliczkowego, zastosowanie form
ryczattowego finansowania, zastosowanie stawki ryczattowej obnizajacej
poziom dofinansowania (flat rate) w wybranych projektach generujacych
dochdd.

(dowod: akta kontroli str. 465-466, 474-514, 588-607, 690-691, 830-839,
966-985, 1199, 1731-1732, 1800-1809)

3. W ramach przygotowania do procesu udzielania desygnacji DCD m.in.
opracowat projekt wytycznych w zakresie procesu desygnacji na lata
2014-2020. Projekt byt konsultowany z instytucjq audytowg i wewnatrz MIR
(w tym ostatnim przypadku jedynie w zakresie udzielania desygnaciji). Ponadto
DCD zorganizowat spotkanie informacyjne m.in. dla IZ krajowymi i regionalnymi
PO, na ktérym przedstawiono zatozenia procesu desygnacji zaréwno na etapie
udzielania desygnacji, jak i monitorowania spetniania kryteriow desygnacji oraz
zorganizowano spotkanie z 1Z RPO, na ktérym przedstawiciel DCD
zaprezentowat m.in. biezacy stan prac dotyczacych procesu desygnacii.

Zastepca Dyrektora DCD poinformowata, ze Departament bedzie prowadzit
dalsze konsultacje projektu wytycznych w zakresie procesu desygnaciji (w tym
z1Z RPO), awrazie potrzeby bedzie aktualizowat projekt tych wytycznych,
uwzgledniajac kolejne wersje wytycznych KE dotyczacych procesu desygnacii
oraz tre$C aktu wykonawczego KE, ktéry zostanie wydany na podstawie
art. 124 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013. Podata takze, ze
opracowany zostanie projekt regulaminu Komitetu do Spraw Desygnacji®’
iwzory pism informujacych podmioty o udzielonej desygnacji. Powyzsze

57 Organ doradczy ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktorego utworzenie przewiduje art. 16 projektu ustawy
wdrozeniowej. Do jego zadan bedzie nalezato udzielanie ministrowi rekomendacji w zakresie desygnaciji oraz opiniowanie
planu dziatan naprawczych w przypadku zawieszenia desygnacji — z uwzglednieniem wynikéw audytéw i kontroli
przeprowadzonych przez upowaznione podmioty.
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dziatania stuza, zdaniem Zastepcy Dyrektora DCD, zapewnieniu sprawnego
przebiegu procesu udzielania desygnacii.

(dowdd: akta kontroli str. 3460-3696)

W przygotowaniu procesu desygnacji DCD wspotpracowat z Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej, wykonujacym zadania Instytucji Audytowe.
Wspdipraca ta polegata na konsultacji tresci projektu wytycznych w zakresie
procesu desygnacji, oraz udziale przedstawicieli Instytucji Audytowej
w spotkaniach dotyczacych procesu desygnacji i na przekazywaniu przez
Instytucje Audytowg informacji i dokumentdw uzyskanych od KE.

(dowdd: akta kontroli str. 3460-3696)

Na podstawie art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego 1303/2013 1Z PO sg
zobowigzane do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych $rodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.
W ramach przygotowania projektow PO na lata 2014-2020 nie zostaty jeszcze
przygotowane dokumenty zawierajagce procedury zwalczania naduzy¢
finansowych. W Ministerstwie  prowadzono prace majgce na celu
przygotowanie takich procedur, ktére bedg oceniane w procesie udzielania
desygnaciji:

» DCD przekazat m.in. instytucjom zarzadzajacym krajowymi i regionalnymi
PO liste sprawdzajacq stanowigcq zatacznik do projektu Wytycznych KE
dotyczacych procesu desygnacji, w celu wykorzystania przy weryfikacji
spetniania kryteriow desygnacii (lista sprawdzajaca w sekcji 3.A.(vi) zawiera
pytania z zakresu Srodkdw zwalczania naduzy¢ finansowych),

» DKF przekazat m.in. do IZ krajowych PO, do Instytucji Koordynujgcej RPO
(DKS) oraz do DCD, Wytyczne KE w zakresie oceny ryzyka wystgpienia
naduzy¢ finansowych.

IZ krajowymi PO przewidzialy stosowanie nastepujacych mechanizméw
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych w perspektywie finansowe;
2014-2020:

» wykorzystanie rozwigzan funkcjonujacych lub wdrazanych w perspektywie
finansowej 2007-2013, tj. zalecen instytucji zarzadzajacych PO Rozwdj
Polski Wschodniej i PO Infrastruktura i Srodowisko, dotyczacych
zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku symptomow
oszustw przy wdrazaniu programu operacyjnego, a takze wykorzystanie
opracowanego dla instytucji w systemie wdrazania PO 1iS w latach
2007-2013 schematu postepowania z pozyskiwanymi informacjami
otoczacych  sie  postepowaniach  prowadzonych  przez  stuzby
dochodzeniowo-$ledcze RP oraz wykorzystanie systemu informowania MIR
przez Prokuratora Generalnego o postepowaniach prokuratorskich
zwiazanych z projektami realizowanymi w PO Ii$,

* rozwazenie mozliwosci objecia jak najwigkszej liczby podmiotow
realizujgcych PO 1iS Rzadowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019,

» wykorzystanie rozwigzan zawartych w dwoch podrecznikach wydanych
w wyniku prac Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w Zakresie Naduzy¢
Finansowych COCOLAF:
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- Ildentyfikowanie przypadkoéw konfliktow interesow w postepowaniach
0 udzielenie zaméwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych —
Praktyczny przewodnik dla kierownikow,

- Wykrywanie  przerobionych  dokumentow w  dziedzinie  dziafan
Strukturalnych Praktyczny przewodnik dla IZ,

» przygotowanie strategii przeciwdziatania oszustwom dla wszystkich
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 474-514, 588-607, 830-839, 998-1124, 1230-1254,
1800-1809, 3460-3696)

5. Kontrakt terytorialny, jako nowy instrument partnerstwa i koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, zostat przewidziany w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r.

Stanowi on, zgodnie z art. 5 pkt 4c ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (w brzmieniu obowigzujgcym od 8 kwietnia 2014 r.%8), umowe
okre$lajacq cele i przedsiewzigcia priorytetowe, ktdre majg istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewoddztwa, sposob ich
finansowania,  koordynacji i realizacji, a takze dofinansowanie,
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa, programow stuzacych realizacii
UP w zakresie polityki spojnosci.

Prace nad kontraktem terytorialnym prowadzone byty od 2013 r. Miaty one
charakter przygotowawczy i zmierzaty do przygotowania stron do negocjacji
| zawarcia kontraktu. Polegaty one na:

» spotkaniach przedstawicieli Ministerstwa z przedstawicielami samorzadéw
wojewodztw, na ktorych prezentowano zasady realizacji kontraktu,

» przekazaniu przez samorzady wojewodztw propozycji projektow, ktore
miatyby zosta¢ objete kontraktem, analizie mozliwosci uwzglednienia
projektow postulowanych przez strone samorzadowg w mandacie strony
rzadowej i pracach nad priorytetyzacjg tych projektow,

» spotkaniach przedstawicieli Ministerstwa z przedstawicielami innych
ministerstw, w celu ustalenia zasad dalszej wspodtpracy i petniejszego
wigczenia ministerstw w realizacje kontraktu (podczas spotkan dyskutowano
nad planem prac przy formutowaniu mandatu rzadowego i mozliwosci
wigczenia $rodkdw budzetu panstwa do kontraktu),

 dostosowaniu zatozen kontraktu do zmieniajacych sie zapisow projektu UP
i na roboczej wspdtpracy z innymi resortami.

Jak wyjasnita Dyrektor DKS, ustalenia z negocjacji projektu UP i z prac
miedzyresortowych majg stuzy¢ wypracowaniu rekomendacji dla wojew6dztw.
Na ich podstawie samorzady wojewddztw bedg opracowywaly finalne listy
projektow proponowanych do objecia kontraktem, ktdre nastepnie zostang
poddane ocenie przez IZ krajowymi PO i wiasciwe resorty pod wzgledem
mozliwosci ich dofinansowania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DKS rozpoczecie negocjacji kontraktow
z regionami planowane jest na przetomie drugiego i trzeciego kwartatu 2014 r.
Nastepnie kontrakt zostanie przyjety uchwatami RM i zarzadow wojewodztw,
natomiast zawarcie kontraktéw nastapi po przyjeciu PO, w grudniu 2014 r., pod

% Instytucja kontraktu terytorialnego zostata wprowadzona ustawa o z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 379).
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warunkiem, ze oficjalne negocjacje kontraktow przeprowadzone zostang bez
opoznien.
(dowdd: akta kontroli str. 2698-2709, 3805-3920)

6. W kwestii dziatan umozliwiajacych wykorzystanie funduszy strukturalnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wobec znacznego zadituzenia czesci
samorzadow terytorialnych, Dyrektor DKS, podata, ze co do zasady
zagadnienia zwigzane z sytuacjg finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego nalezg do kompetencji Ministra Finanséw. MRR brato udziat,
w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, w procesie nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, majacym na celu poprawe zdolnosci jednostek
samorzadu do wykorzystania srodkéw UE. Wykorzystano w tym celu wyniki
przeprowadzonego na zlecenie MRR i opublikowanego w styczniu 2013 r.
badania Oszacowanie $rodkéw niezbednych do zapewnienia krajowego wkiadu
publicznego do projektow realizowanych w ramach Sredniookresowych ram
finansowych 2014-2020 (autorzy raportu z badania wskazali m.in. na potrzebe
opracowania nowych zasad ograniczania dtugu zacigganego przez jednostki
samorzadu terytorialnego). Wprowadzona w wyniku tej nowelizacji zmiana
art. 243 ustawy o finansach publicznych®® polega na zmianie metodologii
wyznaczania indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez wytaczenie przy jego obliczeniu:

— odsetek od spfat rat kredytdbw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku
zumowg zawartg na realizacje programu, projekiu lub zadania
finansowanego z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (czyli m.in. $Srodkéw pochodzacych
z budzetu UE) — art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— dyskonta i odsetek od wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych
w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 -
art. 243 ust. 1a ustawy o finansach publicznych,

W obu ww. przypadkach nie ma zastosowania ograniczenie terminu
(90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych $rodkdw) wytaczenia ww. $rodkéw z limitu spfaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

— wykupu papieréw wartoSciowych, spfat rat kredytéw i pozyczek wraz
znaleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze S$rodkdw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami — art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (przepis
ma zastosowanie do wydatkéw wynikajacych z uméw dofinansowania
zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu).

(dowdd: akta kontroli str. 3805-3920)

Na podstawie art. 20b uzppr (w brzmieniu obowigzujacym od 8 kwietnia
2014 r.) jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywa¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa m.in. na wydatki wynikajace lub zwigzane z realizacjg
programdw operacyjnych stuzacych realizacji umowy partnerstwa.

5 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22013 .,
poz. 1646). Ustawa weszta w zycie w dniu 28 grudnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22,

1.

Dziatania dotyczace przygotowania regulacji prawnych i wytycznych

Kwestie zwigzane z wdrazaniem funduszy polityki spdjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020 pierwotnie planowano uregulowa¢ w ustawie o zasadach
realizacji polityki spojnosci w latach 2014-2020 oraz o umowie partnerstwa,
ktéra miata zastgpi¢ ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W pazdzierniku 2012 r. Minister Rozwoju Regionalnego
poinformowata przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, ze
czes¢ zagadnien, ktore miaty by¢ objete tg ustawg, zostanie wprowadzonych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (przygotowanie umowy partnerstwa i programéw
operacyjnych stuzacych jej realizacji), a cze8¢ do projektu ustawy
wdrozeniowe;.

Weditug zaktualizowanego harmonogramu przygotowania dokumentow
programowych termin przygotowania ram prawnych na lata 2014-2020
okre$lono na marzec 2014 r. Ustawa o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw zostata uchwalona
w dniu 24 stycznia 2014 r. i weszta w zycie w dniu 8 kwietnia 2014 r.

Proces legislacyjny ustawy wdrozeniowej nadal sie nie zakonczyt. Przed
rozpoczeciem  kontroli jej projekt podlegat uzgodnieniom wewnatrz
Ministerstwa, a takze uzgodnieniom z innymi resortami i zarzgdami
wojewodztw w ramach konsultacji spotecznych. Po zakonczeniu konsultacii
spotecznych projekt zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Staty RM.
Projekt ustawy byt przedmiotem prac Komitetu Statego RM i Komisji
Prawniczej. Nastepnie pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r. zostat on przekazany
do Prezesa RM z pro$ba o rozpatrzenie przez RME0,

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DKF, przewidywany termin wejScia
w zycie ustawy wdrozeniowe; to trzeci kwartat 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3697-3804, 3361-3369)

Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w perspektywie finansowej 2014-2020
wigze sie z konieczno$cig zmian w roznych aktach normatywnych. W projekcie
ustawy wdrozeniowej przewidziano konieczno$¢ zmiany przepiséw zawartych
w 22 ustawach, w tym w ustawie o finansach publicznych. W projekcie ustawy
przewidziano réwniez mozliwoS¢ wydania przez ministra wiasciwego
wsprawach  rozwoju  regionalnego  rozporzadzenia  dotyczacego
proporcjonalnego obnizania wartosci korekt finansowych oraz ich stawek
procentowych, jezeli KE okresli mozliwosci obnizania tych wartoSci.
Opracowany zostat wstepny projekt ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 3923-3924, 3697-3804)

Realizacja programéw operacyjnych w perspektywie 2014-2020 bedzie
wymagata uregulowania w rozporzadzeniach wydawanych przez wtasciwych
ministrdbw i ministra wasciwego do spraw rozwoju regionalnego (dla
regionalnych programéw operacyjnych) kwestii udzielania pomocy publicznej.

8 Projekt ustawy zostat wpisany do porzadku obrad RM w dniu 6 maja 2014 r. i przyjety przez nig w dniu 8 maja 2014 r.
(https:/iwww.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Strony/Rzad_przyjal_projekt_tzw_ustawy_wdrozenio
wej_20140508.aspx).
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Jak wyjasnit Dyrektor DKF, MIR nie dysponuje listg tytutow rozporzadzen
stanowigcych programy pomocowe, ktore zostang wydane dla programow
operacyjnych 2014-2020. Wedtug ztozonych wyjasnienn departamenty MIR
petnigce role instytucji zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi
dokonaty wstepnej analizy obszaréw, dla ktorych konieczne moze by¢ wydanie
programéw pomocowych, natomiast w przypadku regionalnych programéw
operacyjnych, wtasciwy departament MIR (DKF) pozyskat od poszczegdinych
instytucji zarzadzajacych RPO stosowne informacje, na podstawie ktorych
dokonano analizy potrzeb w zakresie programéw pomocowych. Brak
mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia obszarow, dla ktorych konieczne bedzie
wydanie rozporzadzen pomocowych, wynika z braku zatwierdzonych UP i PO,
braku podstaw prawnych na poziomie unijnym dla niektorych przeznaczen
i rodzajow pomocy, a takze z braku ustawy wdrozeniowej, ktéra zawiera¢ ma
upowaznienie do wydawania cze$ci rozporzadzen dotyczacych pomocy
publicznej8! (podjecie prac bedzie mozliwe po wejsciu w zycie ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 393-394, 474-484, 3409-3420, 3697-3804)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu ustawy wdrozeniowej minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego moze wydac wytyczne horyzontalne. Stosownie do
art. 5 ust. 2 projektu ustawy wdrozeniowe] wytyczne horyzontalne mogq
dotyczy¢ wszystkich programow operacyjnych lub wybranych programéw
operacyjnych i sg skierowane do instytucji uczestniczacych w ich realizacji.

Jak poinformowat Dyrektor DKF, do czasu wejScia w zycie ustawy
wdrozeniowej izarzadzenia Dyrektora Generalnego MIR w sprawie trybu
opracowania, uzgadniania i podawania do publicznej wiadomos$ci wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju, polecono komérkom organizacyjnym MIR
uzgadnianie tresci wytycznych w trybie roboczym, w tym z podmiotami
zewnetrznymi, tak by z chwilg wejécia w zycie tych aktéw prawnych projekty
wytycznych byly gotowe do skierowania ich do oficjalnych konsultacji oraz by
w jak najkrotszym czasie zaczety obowigzywac. Z wyjasnien Dyrektora DKF
wynika, ze zgodnie z przyjetym sposobem dziatania projekty wytycznych sg
konsultowane w pierwszej kolejnosci wewnatrz MIR, nastepnie sg
przekazywane do kierownictwa MIR w celu uzyskania kierunkowej akceptacii,
a kolejnym etapem jest przekazanie projektdw do konsultacji z podmiotami
zewnetrznymi. Na dzien 30 kwietnia 2014 r., wedtug wyjasnien Dyrektora DKF,
zidentyfikowano potrzebe opracowania 33 wytycznych, a wediug
harmonogramu ich opracowywania ostateczne projekty 32 z nich powinny by¢
przygotowane w 2014 r. (z tego 17 z nich w drugim kwartale 2014 r.).

Wytyczne w zakresie wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej zostaty juz
przygotowane jako ostateczny projekt do oficjalnych  konsultacji,
z zastrzezeniem, ze treS¢ wytycznych moze ulec zmianie w zwigzku
z negocjacjami z KE w zakresie wykorzystania Srodkéw pomocy techniczne;
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Do zakonczenia kontroli NIK przeprowadzone zostaly z podmiotami
zewnetrznymi  konsultacje dwoch  projektow  wytycznych - Wytycznych
w zakresie wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej (z instytucjami
zarzadzajacymi  RPO) i Wytycznych w  zakresie procesu desygnacji
(z Departamentem Ochrony Intereséw Finansowych UE w Ministerstwie
Finanséw, wykonujacym zadania Instytucji Audytowe)).

61 Zgodnie z art. 26 ust. 4 projektowanej ustawy wdrozeniowej, na podstawie tej ustawy moze zosta¢ wydane rozporzadzenie,
w przypadku gdy przepisy prawa Unii Europejskiej, odrebnych ustaw lub wydanych na ich podstawie rozporzadzen nie
okreslaja szczegétowego przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W przypadku projektow siedmiu wytycznych podjeto juz konsultacje wewnatrz
MIR62, a w przypadku 11 projektéw wytycznych®3  przewidywano
przeprowadzenie konsultacji wewnatrzresortowych do korca maja 2014r.
Jak podat Zastepca Dyrektora DKF, terminy przygotowania projektow
wytycznych oraz dalsze prace nad wytycznymi sg zalezne m.in. od wynikéw
toczacych sie rownolegle prac w zakresie programowania perspektywy
2014-2020 oraz przyjetych w ich efekcie rozwigzan, a w przypadku konsultacji
wewnetrznych istotny wptyw ma ilo$¢ zgtaszanych uwag (np. w przypadku
konsultacji projektu wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow wptyneto
ok. 500 uwag, a w ramach konsultacji projektu wytycznych w zakresie
komitetéw monitorujgcych ok. 250 uwag).

(dowdd: akta kontroli str. 3697-3804)

Wedtug wyjasnien uzyskanych od dyrektoréw departamentéw, ktére majg
wykonywa¢ zadania instytucji zarzadzajacych dla krajowych PO na lata
2014-2020, w przypadku czterech z nich przewiduje sie¢ wydanie wytycznych
programowych (dotyczy to: PO iS8, PO PWes, PO PT66, PO IRS7). Wydanie
wytycznych dla wspomnianych programoéw jest uzaleznione m.in. od zakresu
wytycznych horyzontalnych oraz przyjecia PO i SzOP. W przypadku
pozostatych dwéch programéw (PO PC, PO WER) kwestia wydania
wytycznych programowych ma by¢ rozwazana po wejSciu w zycie ustawy
wdrozeniowej i wydaniu wytycznych horyzontalnych, jesli konieczne okaze sie
doprecyzowanie niektorych kwestii na poziomie programéw operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 474-484, 3370-3459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MIR podjeto odpowiednie dziatania dotyczace przygotowania i budowy systemu
instytucjonalnego i prawnego dla perspektywy finansowej 2014-2020, mozliwe do
zrealizowania na obecnym etapie zaawansowania negocjacji projektu UP
i projektéw PO z KE. NIK dostrzega zaangazowanie Ministerstwa w dziatania
majagce na celu m.in. przygotowanie i robocze skonsultowanie projektow
wytycznych. Skutek tych dziatan zalezy od dalszego monitorowania przebiegu prac
przygotowawczych w celu unikniecia ewentualnych opdznien, m.in. w zakresie
przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Istnieje ryzyko spietrzenia zadan po
zatwierdzeniu UP i PO przez KE.

62 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektow, Wytyczne w zakresie
informaciji i promocji, Wytyczne w zakresie komitetdw monitorujgcych, wytyczne w zakresie procesu desygnaciji (konsultacje
dotyczyly czesci wytycznych), Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych, Wytyczne w zakresie szczegétowego opisu priorytetow
programu operacyjnego.

63 Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, Wytyczne w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych, Wytyczne w zakresie korekt finansowych w zakresie programéw operacyjnych,
Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci, Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych, w tym okreslenia katalogu wskaznikéw kluczowych, Wytyczne w zakresie oddzialywania na $rodowisko dla
przedsigwzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych, Wytyczne o dofinansowaniu
z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym,
Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek $wiadczenia
ustug publicznych w ramach zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami, Wytyczne
w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw EFS w obszarze zatrudnienia, Wytyczne w zakresie realizacji
zasady partnerstwa, Wytyczne horyzontalne w zakresie realizacji zasady réwno$ci szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami.

8 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, Wytyczne do certyfikacji i korygowania wydatkéw
w ramach PO [i§, Wytyczne do kontroli w ramach PO [iS.

8 Wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO PW.

8 Wytyczne w zakresie wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej (wytyczne te sg jednoczes$nie wytycznymi horyzontalnymi
i programowymi ze wzgledu na ujednolicenie zasad rozliczania wydatkéw z pomocy technicznej w latach 2014-2020).

67 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach PO IR.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania podejmowane w celu wdrozenia nowych rozwigzan
wprowadzonych w rozporzadzeniach prawa unijnego
dotyczacych funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020

31.  Zapewnienie terminowego sporzadzania rocznych zestawien
wydatkéw wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami

Zgodnie z art. 138 rozporzadzenia ogoinego 1303/2013, za kazdy rok od 2016 r. do
2025 r. wigcznie, panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane do przesytania do KE,
w terminie do 15 lutego kolejnego roku budzetowego®, dokumentéw w ramach
rocznych rozliczen.

W opracowanym przez MIR projekcie ustawy wdrozeniowej okreslono terminy
opracowywania i przekazywania przez instytucje krajowe (tj. instytucje zarzadzajace
oraz instytucje audytowg) dokumentéw wymaganych przez KE w ramach procedury
rocznego rozliczania wydatkow.

Dyrektor DKF poinformowat, Zze wszelkie dziatania obecnie realizowane
w Departamencie, dotyczace zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych
zestawienn wydatkow wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, koncentrujq
sie na mozliwie najszybszym przyjeciu ustawy wdrozeniowej, w celu zapewnienia
odpowiedniej podstawy prawnej dla instytucji zarzadzajacych oraz instytucji
audytowej, ktére odpowiadajg za sporzadzanie i przesytanie do KE ww.
dokumentow.

(dowad: akta kontroli str. 2845-2862, 3202-3214)

DKF jest odpowiedzialny za udziat przedstawicieli strony polskiej i prezentacje
stanowiska MIR (w tym wszystkich instytucji zarzadzajgcych) na posiedzeniach
Komitetu Koordynujacego Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjned,
wspierajacego KE, w trakcie ktdrych rozpatrywany bedzie projekt rozporzadzenia
wykonawczego KE okreSlajacego m.in. wzér zestawienia wydatkow. Zgodnie
z planem prac ww. Komitetu z 8 stycznia 2014 r. omawianie powyzszego projektu
rozporzadzenia KE zaplanowane byto na 12 marca 2014 r. W kolejnych wersjach
planu prac termin ten byt przesuniety na 27 marca 2014 r. Zgodnie z aktualng -
pigta wersjq planu prac Komitetu, rozpatrzenie ww. projektu aktu wykonawczego
planowane jest na 4 czerwca 2014 .

Dyrektor DKF poinformowat, ze proces wydatkowania $rodkéw funduszy oraz
certyfikacji poniesionych wydatkow do KE w ramach programéw operacyjnych
perspektywy 2014-2020 bedzie przedmiotem biezacego monitoringu i oceny. Na
poziomie ponadprogramowym planowane jest przygotowywanie cotygodniowych
informacji m.in. o wydatkach poniesionych oraz zadeklarowanych do KE. Zakres
danych bedacych przedmiotem monitoringu wynikaC bedzie z biezacych
do$wiadczen oraz ewentualnych nowych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 2845-2862, 3202-3219)

Dodatkowym narzedziem dyscyplinujgcym instytucje zarzadzajace do terminowego
deklarowania okre$lonych wydatkéw do KE bedg przyjmowane kazdego roku przez
Rade Ministrow roczne Plany wydatkowania $rodkow w  programach
wspdffinansowanych z funduszy europejskich. Przewiduje sie, iz pierwszy taki plan

8 W wyjatkowych przypadkach KE moze na wniosek zainteresowanego panistwa cztionkowskiego przesunaé¢ termin ustalony
na dzien 15 lutego do dnia 1 marca.

8 The Coordination Committee for the EU Structural and Investment Funds (COESIF). Komitet utworzony na podstawie
art. 150 rozporzadzenia ogo6lnego 1303/2013.
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dotyczacy programéw perspektywy 2014-2020 obejmowaé bedzie rok 2015
| przyjety zostanie przez Rade Ministrow na przetomie lat 2014/2015. Dyrektor DKF
poinformowat, ze w perspektywie finansowej 2014-2020 przewiduje sie utrzymanie
dotychczasowego modelu wspdfpracy instytucji w ramach prac nad kolejnymi
projektami ww. Planéw. Kwoty ujete w projekcie dokumentu przedktadanego Radzie
Ministréw beda bazowaé na przestanych do DKF zgtoszeniach wtasciwych instytucii
zarzadzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 2845-2862, 3202-3207)

32.  Zaostrzenie instrumentu stosowania korekt finansowych netto przez
Komisje Europejska

Zgodnie z art. 22 ust. 7, art. 85 ust. 1 oraz art. 144 ust.1 rozporzadzenia ogoinego
1303/2013 KE bedzie mogta zastosowa¢ wobec panstwa cztonkowskiego korekty
finansowe netto w przypadku stwierdzenia powaznych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego,
stwierdzenia we wnioskach o ptatno$¢ kwot wydatkowanych przez beneficjentow
w sposob nieprawidtowy lub w przypadku zawinionego przez panstwo cztonkowskie
nieosiggniecia celdw koricowych programu wyrazonych w tzw. ramach wykonania’®
za pomocg Wwskaznikéw. Zgodnie z art. 22 ust. 6 rozporzadzenia 0goinego
1303/2013 w przypadku nieosiggniecia celéw posrednich priorytetu wyrazonych
w ramach wykonania za pomocg wskaznikow, KE moze zawiesic w catosci lub
w czesci ptatno$¢ okresowa dla priorytetu programu.

Ogdlne zasady dziatania ram i rezerwy wykonania w Polsce okreslone zostaty
w projekcie UP. Zasady funkcjonowania ram i rezerwy wykonania zostaty
przedstawione instytucjom zarzadzajacym na wspdlnych posiedzeniach Grup
roboczych ds. sprawozdawczoSci NSRO i POKL oraz Zespotu zadaniowego
ds. monitorowania wskaznikow realizacji programow w lipcu i listopadzie 2013 r.
wraz z uwzglednieniem postepow w negocjacjach rozporzadzen unijnych oraz prac
na poziomie roboczym nad projektami unijnych aktow wykonawczych
i delegowanych dotyczacych tych instrumentow.

Dyrektor DKF poinformowat, ze w MIR juz w lecie 2013 r. podjeto dziatania
w zakresie przygotowania instytucji zaangazowanych w programowanie i realizacje
polityki spdjnosci 2014-2020. Po opublikowaniu rozporzadzenia wykonawczego KE
(UE) nr 215/2014™ z dnia 7 marca 2014 r., zawierajacego przepisy 0 znaczeniu
strategicznym dla ram i rezerwy wykonania, oraz po przedstawieniu przez KE w dniu
6 marca 2014 r. projektu rozporzadzenia delegowanego KE zawierajgcego m.in.
przepisy dotyczace korekt finansowych netto naktadanych w zwigzku z ramami
wykonania, MIR przystgpito do dostosowania wstepnie przyjetych rozwigzan
krajowych do wymogdéw wynikajacych z ww. aktow.

(dowod: akta kontroli str. 2845-2862, 2873-2945, 3202-3214)

0 Ramy wykonania — mechanizm weryfikacji osiggania ustalonych rezultatéw w ramach poszczegélnych programéw poprzez
wyznaczenie tzw. kamieni milowych, czyli wartosci posrednich na 2018 r. oraz wartosci docelowych na 2023 r. dla
wybranych wskaznikéw. W przypadku ich osiagniecia mozliwe bedzie przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na dany
program w ramach tzw. rezerwy wykonania, a przy niewywigzaniu sie KE bedzie miata mozliwo$¢ zawiesi¢ ptatnosci lub
nalozy¢ korekte netto na dane panstwo. Stosowanie ram wykonania regulujg przepisy art. 22 rozporzadzenia ogélnego
1303/2013.

™ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie
metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw posrednich i koricowych na potrzeby ram wykonania oraz
klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L Nr 69
z 8 marca 2014, s. 65).
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W celu ograniczenia ryzyka zastosowania przez KE korekt finansowych,
wynikajacego z ewentualnego nietrafnego doboru wskaznikow do oceny wykonania
oraz z niewlasciwego szacowania ich wartosci docelowych, od 2012 .
w Ministerstwie prowadzone sg prace nad opracowaniem Wspdlnej Listy
Wskaznikow Kluczowych 2014 dla Celéw tematycznych wspéffinansowanych
ZEFRR i FS oraz dla pomocy technicznej dla okresu programowania 2014-2020,
ktéra pozwoli na uspdjnienie systemdw monitorowania poszczegolnych programow,
a tym samym podniesienie jakoSci i uzytecznoSci danych monitoringowych.
Wskazniki sg weryfikowane pod katem ich jakosci i trafnosci, a caty proces
realizowany jest m.in. w ramach wspdlnych posiedzen Grupy roboczej ds.
Sprawozdawczo$ci oraz Zespotu zadaniowego ds. monitorowania wskaznikow
realizacji programéw, przy zaangazowaniu instytucji przygotowujacych programy
nowej perspektywy finansowej. Lista wskaznikow jest na biezaco aktualizowana
z uwzglednieniem m.in. ostatecznych wersji pakietu rozporzadzehn Parlamentu
Europejskiego i Rady, wytycznych KE i zapisow negocjowanej UP.

DKF przygotowat dla instytucji zarzadzajacych dokument pn. Plan dokumentu.
Metodologia szacowania wartoSci docelowych dla wskaznikéw wybranych do
monitorowania postepu rzeczowego programu operacyjnego, przedstawiajacy
wskazowki i rekomendacje dla os6b zaangazowanych w wyznaczanie warto$ci
docelowych wskaznikow, w tym dotyczace zrodet informacji mozliwych do
wykorzystania w tym procesie oraz czynnikdw, ktdre nalezy uwzgledni¢. Dyrektor
DKF poinformowat, ze dokument ten jest stale uszczegoétawiany przy udziale
instytucji zaangazowanych w przygotowanie poszczegdlnych programow.

W marcu 2014 r. instytucje zarzadzajace otrzymaty pierwszgq wersje Katalogu
definicji dla Celéow Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci oraz dla pomocy technicznej,
opracowanego przez Ministerstwo we wspdtpracy z GUS jako materiat pomocniczy
W procesie monitorowania postepu rzeczowego krajowych i regionalnych
programow operacyjnych i UP. Dyrektor DKF poinformowat, ze powyzszy Katalog
zostat przekazany KE w trybie roboczym podczas pierwszej rundy negocjacji UP
w dniach 17-21 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2845-2872, 3202-3214)

Ponadto, Dyrektor DKF poinformowat, ze w zwigzku z zaostrzeniem instrumentu
korekt finansowych netto (w stosunku do rozwigzan dla okresu 2007-2013),
wynikajacym ztresci art. 85 i 144 rozporzadzenia ogolnego 1303/2013,
w Ministerstwie podejmowane sg nastepujace rodzaje dziatan:

1) prowadzenie weryfikacji Srodowiska prawnego wdrazania funduszy w celu
spetnienia postawionych Polsce warunkéw wstepnych;

2) przygotowanie przez instytucje zarzadzajace skutecznych systemow
zarzadzania i kontroli, ktére bedg weryfikowane w ramach audytu
desygnacyjnego’2. Podstawg audytu desygnacyjnego bedg opisy funkcii
i procedur dla systeméw zarzadzania i kontroli, ktérych opracowanie
uzaleznione jest od opublikowania przez KE aktu wykonawczego na podstawie
art. 124 ust. 7 rozporzadzenia ogoinego 1303/2013, okreslajacego wzdr opisu
funkgji i procedur;

3) wprowadzenie w projekcie ustawy wdrozeniowej, w rozdziale dotyczacym
kontroli i audytu, mozliwosci prowadzenia przez instytucje systemu zarzadzania
i kontroli weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidtowos$ci przeprowadzenia

72 Audyt desygnacyjny bedzie prowadzi¢ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej petniacy funkcje Instytucji Audytowe;.
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procedur udzielania zamowien publicznych, oceny oddziatywania na
srodowisko lub udzielania pomocy publicznej, jeszcze przed dniem otrzymania
przez wnioskodawcow informacji o wyborze projektéw do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2845-2862)

W dniu 29 kwietnia 2014 r. DKS przekazat instytucjom zarzadzajacym Wzér
zatgcznika do PO zawierajgcego informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania
do przekazania KE z prosbg o przedstawienie metodyki wyboru i szacowania
warto$ci docelowych dla celéw posrednich i koncowych. Zawiera on dodatkowe
informacje dotyczace ram wykonania, ktorych obowigzek przedstawienia wynika
z dotychczasowych uzgodnien z KE w trakcie negocjaciji UP.

Na podstawie informacji otrzymanych od instytucji zarzadzajacych PO zostanie
opracowana przez wykonawce zewnetrznego analiza badajaca spojno$¢ ram
wykonania we wszystkich programach, ktérej celem jest m.in. zminimalizowanie
ryzyka zastosowania przez KE instrumentu korekt finansowych netto, zwigzanego
z przegladem osiagnietych celow i wynikow w 2019 r. oraz na koniec okresu
programowania. Ponadto, Ministerstwo podjefo dziatania w celu okre$lenia
dodatkowych celow rocznych, kitore bedg stuzyly krajowemu monitorowaniu
postepow w realizacji programow.

(dowdd: akta kontroli str. 3273-3281)
33.  Instrumenty zwrotne i platnosci ryczattowe

1. Zgodnie z art. 37 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogoélnego 1303/2013, zakres
wsparcia w postaci instrumentow finansowych (w tym zwrotnych) powinien by¢
oparty na ocenie ex-ante instrumentdw finansowych, ktéra wykazuje
m.in. wystepowanie zawodnosci mechanizméw rynkowych lub nieoptymalnego
poziomu inwestycji oraz zakres wykorzystania instrumentéw finansowych.
Powyzsza ocena moze zosta¢ przeprowadzona etapami, powinna jednak by¢
zakonczona przed podjeciem przez instytucje =zarzadzajacq —decyzji
o0 dokonaniu wktadow z programu operacyjnego do instrumentu finansowego.

W dniu 21 marca 2014 r. KE przekazata do konsultacji projekt ogdinej
metodologii przygotowywania oceny ex-ante instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020, do ktérego w dniu 16 kwietnia 2014 r.
Ministerstwo zgtosito uwagi.

Instrumenty zwrotne planuje sie zastosowa¢ w PO IR, PO WER oraz PO IiS.
Podjeto dziatania zwigzane z przeprowadzeniem oceny ex-ante instrumentéw
finansowych planowanych do realizacji w ramach ww. programow
operacyjnych.

W pazdzierniku 2013 r. Bank Swiatowy opracowat dla Ministerstwa wstepny
raport pn. Ocena ex-ante instrumentow finansowych dla proponowanego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
w wybranych sektorach. Dyrektor DWI poinformowat, ze wyniki raportu byty
konsultowane wewnatrz resortu, jak réwniez m.in. z resortami $rodowiska,
gospodarki oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Kompletna ocena ex-ante instrumentéw finansowych dla PO IiS,
stanowigca uzupetnienie wynikéw analizy przeprowadzonej przez Bank
Swiatowy, zostanie przeprowadzona w oparciu o oczekiwane z KE
uzupetnienie projektu metodologii przygotowania oceny ex-ante instrumentow
finansowych o obszar poswiecony celowi tematycznemu 4 Wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.
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W dniu 18 marca 2014 r. Ministerstwo otrzymato opracowany dla PO WER
raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena ex-ante instrumentow
finansowych w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i 0s6b
mfodych. Powyzszy raport potwierdzit zasadno$¢ wykorzystania instrumentow
zwrotnych w ramach PO WER na dziatania dotyczace zwigkszenia
przedsiebiorczo$ci 0sdb mtodych do 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy,
np. w postaci pozyczek na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarcze;.
W odniesieniu  do instrumentow kierowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej, w raporcie tym wskazano na zasadno$¢ zbudowania stosunkowo
szerokiej oferty instrumentow zwrotnych, pozwalajacej na jej elastyczne
dopasowanie do réznego poziomu rozwoju i formy prawnej przedsiebiorstw
spotecznych.

W dniu 31 marca 2014 r. zostat ogtoszony przetarg o udzielenie zamoéwienia
publicznego na wykonanie Oceny ex-ante instrumentdw finansowych w ramach
PO IR.

(dowdd: akta kontroli str. 474-484, 830-839, 998-1005, 3282-3294, 3377-3385,
3402-3420)

Nie przewiduje sie wykorzystania instrumentéw zwrotnych w ramach PO PC,
PO PW oraz PO PT.

Dyrektor DRC wyjasnit, ze specyfika dziatan planowanych do wdrazania
wramach Il i lll Osi Priorytetowej’® PO PC oraz charakter podmiotow
realizujgcych projekty, ktére, co do zasady, nie bedg generowaty zysku
finansowego, wskazuje na brak zasadnosci zastosowania instrumentow
zwrotnych w tych Osiach. W przypadku | Osi Priorytetowej* PO PC decyzja
w zakresie mozliwego wykorzystania instrumentow zwrotnych moze ulec
zmianie, gdyz w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji prowadzone sg prace
dotyczace modelu realizacji | Osi Priorytetowe;.

W przypadku PO PW, Dyrektor DPP poinformowat, ze w dniu 25 kwietnia
2014 r. odebrano ekspertyze Ocena mozliwo$ci zastosowania poszczegolnych
form finansowania projektéw realizowanych w ramach Osi priorytetowej
I ,Innowacyjna Polska Wschodnia” i Osi priorytetowej Il ,Przedsigbiorcza
Polska Wschodnia” Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 -
wnioski i rekomendacje. Na podstawie wnioskéw i rekomendacji eksperckiej
planuje sie zastosowanie w ramach PO PW tylko instrumentéw bezzwrotnych
(dotaciji), ktore sg instrumentem finansowania najlepiej dostosowanym do
specyfiki planowanych dziatah w ramach ww. osi.

(dowdd: akta kontroli str. 588-597, 1800-1809, 3370-3376, 3386-3394,
3442-3448)

2. Wykorzystanie ptatnosci ryczattowych przewidziano w ramach PO IR, PO PW
oraz PO WER. Wg stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. w MIR prowadzone byty
prace nad projektem Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci w okresie
programowania 2014-2020. Jeden z podrozdziatow powyzszego dokumentu
dotyczy uproszczonych metod rozliczania kosztow w projekcie. Krajowe
wytyczne bedg stanowi¢ podstawe do opracowania wytycznych ds.
kwalifikowalnosci  wydatkow w ramach poszczegdlnych  programéw
operacyjnych, odnoszacych sie¢ m.in. do mozliwo$ci zastosowania ryczattowe;

73 08 Priorytetowa Il E-administracja i otwarty rzad; O$ Priorytetowa Il Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa.
7 O$ Priorytetowa | Powszechny dostep do internetu.
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metody rozliczania kosztow w projektach wspétfinansowanych ze srodkow
danego programu.

Zastepca Dyrektora DZF poinformowata, ze wsrod ptatnosci ryczattowych
planowanych do wprowadzenia w projektach finansowanych ze Srodkéw EFS,
najbardziej znaczacq role petni¢c bedzie ryczattowe rozliczanie kosztéw
posrednich. W celu okre$lenia wiasciwych limitbw, zlecone zostato
uzupetnienie bazy danych zawierajgcej dane finansowe wnioskow
o dofinansowanie realizowanych w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013
(wtym w zakresie wysokosci kosztow posrednich oraz kosztow zarzadzania).
Wg stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. trwaty prace nad analizg otrzymanych
wynikéw i opracowaniem raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 474-484, 588-596, 830-839, 3370-3394, 3402-3420,
3442-3448)

34. Zasada e-cohesion oraz system elektronicznej rejestraci
i przechowywania danych

W celu wypetnienia wymogow art. 122 ust. 3 i art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia
ogdélnego  1303/2013 dotyczacych obowigzku zapewnienia beneficjentowi
(nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.) mozliwosci elektronicznej wymiany
kazdej informacji z wtasciwg instytucjg (zasada e-cohesion) oraz ustanowienia
systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdej
operacji, W projekcie ustawy wdrozeniowej zawarto obowigzek stworzenia
centralnego systemu teleinformatycznego wspierajacego realizacie programow
operacyjnych i wskazano, ze wnioski o ptatnos¢ bedg sktadane przez beneficjenta
za pos$rednictwem tego systemu.

Zespot Projektowy powotany Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia 14 marca 2012 r. w sprawie powotfania Komitetu Sterujgcego i Zespotu
Projektowego w celu realizacji projektu ,Budowa i utrzymanie systemu
informatycznego na perspektywe finansowg 2014-2020", przygotowat w 2012 r.
Rekomendacje w zakresie koncepcji informatyzacji procesow zwigzanych
Z realizacjg programéw na nowg perspektywe finansowg 2014-2020 oraz
wypracowat szereg analiz i projektow dokumentow.

W dniu 29 sierpnia 2013 r. MRR podpisato umowe z firmg Comarch S.A. na
budowe, rozw¢j i utrzymanie systemow informatycznych MRR wspierajacych
realizacje programdw operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE, w tym na
budowe systemu informatycznego SL2014, polegajaca na modernizacji i rozbudowie
systemu KSI SIMIK 07-1375 zgodnie z wymaganiami okreslonymi dla perspektywy
finansowej 2014-2020.

Zgodnie z decyzjg Dyrektora Generalnego MRR z dnia 30 wrzeénia 2013 r.,
Dyrektor Departamentu Informatyki przygotowata projekt ,Budowa, rozwdji utrzymanie
systeméw informatycznych MIR wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych
wspoffinansowanych ze Srodkow UE’, zostata réowniez wyznaczona struktura
organizacyjna zespotu zarzadzania projektem?® oraz przygotowana i zatwierdzona
dokumentacja projektowa.”” W ramach projektu realizowane sg zadania wynikajace

75 Zgodnie z zatozeniami projektu ,Budowa, rozwdj i utrzymanie systeméw informatycznych MIR wspierajacych realizacje
programoéw operacyjnych wspoffinansowanych ze $rodkéw UE” funkcjonowanie KSI SIMIK 07-13 (utrzymanie i niezbedne
modyfikacje) bedzie zapewnione co najmniej do konca 2016 r.

8 W sktad Komitetu Sterujacego, ktremu przewodniczy Dyrektor Departamentu Informatyki MIR, wchodza przedstawiciele
Ministerstwa oraz firmy Comarch S.A.

1 Zgodnie z zatozeniami projektu, interesariuszami projektu sg: Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE MIR, Biuro
Dyrektora Generalnego MIR, Instytucje Zarzadzajace, Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajace, beneficjenci
projektéw, podmioty korzystajace z informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych opracowanych w oparciu
o informacje zawarte w SL2014, KE, Departament Informatyki MIR.
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z umowy zawartej w dniu 29 sierpnia 2013 r. z firmg Comarch S.A. Projekt bedzie
realizowany do czasu wygasniecia ww. umowy.

W trakcie realizacji poszczegdlnych etapdw projektu przekazano wykonawcy szereg
zlecen ustug, ktorych celem jest wytworzenie kolejnych grup funkcjonalno$ci
systemu SL2014. Zlecenia ustug developerskich nr 1-3/2013 zostaty wykonane
i odebrane.’®

Funkcjonalno$¢ wspierajgca zasade e-cohesion w systemie SL2014 zostanie
wytworzona w ramach zlecenia ustug developerskich 4/2013, ktére obejmuje
zarowno wytworzenie modutu obstugi wniosku o ptatno$¢ dedykowanego dla
uzytkownikow instytucjonalnych, jak i budowe Aplikacji Obstugi Whioskow
0 Pfatno$¢, przeznaczonej do wprowadzania wnioskow przez Beneficjentow
i prowadzenia komunikacji elektronicznej w sprawie obstugi wnioskow.

Zgodnie z Planem Projektu centralny system informatyczny SL2014 powinien
zosta¢ dostarczony 1 lipca 2014 r. Na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu
2 kwietnia 2014 r. Kierownik Projektu w Ministerstwie wskazat na ryzyko
niedostarczenia systemu w wymaganym terminie. Komitet Sterujacy podjat decyzje
m.n. 0 przesunigciu terminu przedstawienia do odbioru zlecenia ustug
developerskich 4/2013 na 1 sierpnia 2014 r. (pierwotnie w ww. Planie zaktadano
| kwartat 2014 r.). Wg stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. Ministerstwo uzgadniato
z wykonawcg dokumenty specyfikacji wymagan dla zlecenia ustug developerskich
4/2013.7% Po uzgodnieniu wymagan zlecenie zostanie przekazane wykonawcy do
realizacji. Termin realizacji zlecenia zostanie ustalony w wyniku procesu wyceny
ztozono$ci wymagan zawartych w uzgodnionych dokumentach.

(dowdd: akta kontroli str. 2845-2862, 2946-3127, 3220-3272)

Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyki wyja$nit, ze uruchomienie produkcyjne
i udostepnienie beneficjentom funkcjonalnosci  systemu SL2014 w zakresie
przekazywania irozliczania wnioskéw o ptatnos¢ uzaleznione jest od spetnienia
nastepujacych warunkow:

» przyjecia przez KE aktu delegowanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 125 ust. 8 rozporzadzenia ogoinego 1303/2013;

» przyjecia przez KE aktow wykonawczych w szczegolnosci aktu w zakresie
zasady e-cohesion;

* zaimplementowania ostatecznych rozwigzan prawnych, przyjetych na
poziomie unijnym, w ramach funkcjonalno$ci systemu;

» zgtoszenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru
danych osobowych (wg stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. trwajg
uzgodnienia z Biurem Dyrektora Generalnego i DKF projektu zgtoszenia
zbioru Dane osobowe w centralnym systemie teleinformatycznym
wspierajgcym realizacje programow operacyjnych polityki  spéjnoSci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 do rejestracji GIODO;
planowany termin zgtoszenia zbioru to maj 2014 r.).

78 Zlecenie ustug developerskich 1/2013 obejmujace modernizacje kodu aplikacji gtéwnej KSI SIMIK 07-13 przez podniesienie
wersji platformy programistycznej NET Framework 2.0 do wersji 4.5 zostato odebrane 8 pazdziernika 2013 r.
Zlecenie ustug developerskich 2/2013 obejmujace budowe i modyfikacje funkcjonalnosci w obszarze administracji zostato
odebrane 18 lutego 2014 r.
Zlecenie ustug developerskich 3/2013 obejmujace realizacje funkcjonalnosci w obszarach logowania, administracji oraz
cyklu zycia projektow (m.in. nabér wnioskéw o dofinansowanie i zarzadzanie nimi, rejestracja umowy/decyzji
o0 dofinansowaniu) zostato odebrane 17 marca 2014 r.

™ Spotkania Zespotu projektowego majace na celu uzgodnienie tresci dokumentéw objetych wstepnym Zleceniem usfug
developerskich 4/2013, w okresie od 14 marca do 28 kwietnia 2014 r., odbywaly si¢ w dniach: 17-19 marca 2014 r.,
24-26 marca 2014 r., od 31 marca do 1 kwietnia 2014 r., 9-11 kwietnia 2014 r.
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Przyjecie przez KE ww. aktow prawnych jest niezbedne do okreSlenia zakresu
danych gromadzonych od beneficjentow, a tym samym do okre$lenia ostatecznego
ksztattu przysztego wniosku o ptatnos¢. Z uwagi na przediuzajace sie prace w KE,
podjeto decyzje o realizacji funkcjonalnosci w ramach zlecen 2-4/2013 w oparciu
o projekty aktéw i ewentualnej korekty oprogramowania (w ramach nastepnych
Zlecen) po przyjeciu przez KE ostatecznych aktdw prawnych. Zastepca Dyrektora
Departamentu Informatyki poinformowat, ze biorgc pod uwage powyzsze czynniki,
przewidywany termin uruchomienia funkcjonalnosci w zakresie procesu rozliczania
wnioskow o pfatno$¢ to poczatek Ill kwartatu 2014 r.

Powigzania centralnego systemu informatycznego SL2014 z Lokalnymi Systemami
Informatycznymi8® zostaly okreslone w dokumencie Zafozenia wymiany danych
miedzy LSI a SL2014, ktory powstat w wyniku prac Zespotu Projektowego.
W czerwcu 2013 r. Zafozenia zostaty skonsultowane z IZ RPO. Zafozenia precyzujq
zakres danych importowanych do systemu centralnego i pobieranych z niego
dokumentow, jak rowniez metody wymiany danych. Wg stanu na dzien 28 kwietnia
2014 r. trwaly prace nad przetozeniem okreSlonego w ZafozZeniach zakresu
funkcjonalnego systemu na tzw. specyfikacje przypadkow uzycia®'.

(dowod: akta kontroli str. 3220-3272)
35.  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg narzedziem, za pomocg ktérego jednostki
samorzadu terytorialnego realizowa¢ beda wspoine strategie dotyczace przede
wszystkim zintegrowanych dziatan na rzecz zrébwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich. W ramach tego instrumentu, partnerstwa® miast (szczegdlnie
wojewodzkich) oraz powigzanych z nimi funkcjonalnie sasiadujgcych gmin, mogq
utworzyC tzw. Zwigzki ZIT i realizowa¢ wspdlne, zintegrowane przedsiewziecia,
taczace dziatania finansowane z EFRR i EFS w ramach RPQ83,

Krajowe regulacje prawne dotyczace ZIT zawarto w projekcie ustawy wdrozeniowe.

Dyrektor DKF wyjaénit, ze pierwsze zapisy dotyczace funkcjonowania ZIT znalazly
sie w Zafozeniach Umowy Partnerstwa, przyjetych przez Rade Ministrow w dniu
15 stycznia 2013 r. Dla wypracowania szczegdtowych rozwigzan zwigzanych
z realizacjg ZIT, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato materiat, ktéry
byt konsultowany z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich. Na podstawie
wynikéw tych konsultacji oraz wynikéw konsultacji spotecznych Zatozeri Umowy
Partnerstwa przygotowany zostat dokument pn. Zasady uwzgledniania wymiaru
miejskiego polityki spdjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych z dnia 4 styczna 2013 r. Nastepnie dokument ten byt uzupetniany
oustalenia z uzgodnien z przedstawicielami wiasciwych departamentow
Ministerstwa, urzedéw marszatkowskich, urzedow miast itp. Ostateczna wersja
materiatu pn. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce
zostata zatwierdzona w lipcu 2013 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego
| umieszczona na stronie internetowej Ministerstwa.

8 Systemy informatyczne wspomagajace proces zarzadzania i wdrazania RPO, stuzace (oprécz centralnego systemu
informatycznego SL2014) realizacji zasady e-cohesion w ramach RPO. Ich wdrozenie zalezy od decyzji poszczegolnych 1Z
RPO.

81 Przypadek uzycia opisuje interakcje pomiedzy uzytkownikiem, ktéry inicjuje zdarzenie a systemem informatycznym, jako
sekwencje prostych krokow.

8 Warunkiem realizacji ZIT jest udokumentowanie checi jednostek samorzadu terytorialnego do wspotpracy, ktéra wyraza sie
zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, zwanej Zwiazkiem ZIT. Partnerstwa moga przybiera¢ rézne formy,
m.n. zwigzek miedzygminny lub powiatowy, stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienie
migdzygminne, spdtka zatozona wspdlinie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

8 Projekty wynikajace ze Strategii ZIT, o charakterze komplementarnym do tych wspieranych przez RPO w formule ZIT, mogg
uzyskac¢ wsparcie z programoéw krajowych, gtéwnie z PO 1iS oraz PO PW. Dofinansowanie projektu komplementarnego,
finansowanego z krajowego PO, wymaga negocjacji pomigdzy Zwigzkiem ZIT, IZ RPO oraz IZ wtasciwym PO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zgodnie z harmonogramem prac nad przygotowaniem ZIT, zaprezentowanym przez
Ministerstwo na warsztatach dotyczacych zasad realizacji ZIT, odbywajacych sie
w todzi w dniach 14-15 pazdziernika 2013 r., zakonczenie prac nad Strategiami ZIT
powinno nastgpi¢ w czerwcu 2014 r., natomiast do listopada 2014 r. powinny by¢
zawarte porozumienia pomiedzy poszczegolnymi Zwigzkami ZIT alZ RPO.
Z danych z ankiet dotyczacych stanu wdrazania ZIT (uzyskanych przez MIR od
miast wojewodzkich) wynikato, ze do stycznia 2014 r. siedem miast i ich obszarow
funkcjonalnych (Wroctaw, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Opole, Biatystok, Katowice,
Szczecin) utworzyto stowarzyszenia lub podpisato stosowne porozumienia w celu
realizacji ZIT. Pozostate miasta wojewddzkie byty natomiast w trakcie prac
zmierzajacych do zawarcia zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa. W dniu 23
stycznia 2014 r. MIR wystosowato pismo ponaglajace do wszystkich Zwigzkéw ZIT
w celu intensyfikacji prac nad przygotowaniem Strategii ZIT.

Dyrektor DKF wyjasnit, ze MIR monitorowato stan przygotowan do wdrazania ZIT
w Polsce m.in. poprzez zbieranie informacji ankietowych, udziat w spotkaniach
roboczych, warsztatach, posiedzeniach Unii Metropolii Polskich, KWRIST.

W zwigzku ze zgtoszeniem do MIR przez Zwigzki ZIT wielu potencjalnych projektow
do realizacji w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, ktore
znaczaco przekraczajg alokacje finansowg dostepng w ramach priorytetow
inwestycyjnych 4.384, 4.585 i 7.486 programdw operacyjnych, a w wielu przypadkach
nie majg charakteru zintegrowanego, badz stopien ich komplementarno$ci jest
niewielki, MIR zorganizowato serie spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami
Zwigzkéw ZIT oraz Urzedow Marszatkowskich. Spotkania rozpoczety sie 2 kwietnia
2014 r. i wedtug harmonogramu zakonczg sie 5 czerwca 2014 r. W wyniku spotkan
powinno nastapi¢ wstepne wskazanie potencjalnych projektdw komplementarnych
mozliwych do realizacji w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
wraz z okresleniem ich priorytetu.

(dowod: akta kontroli str. 2698-2709, 2783-2862, 3128-3201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W MIR nalezycie zorganizowano i realizowano prace majace na celu wdrozenie
nowych rozwigzan, wprowadzonych w rozporzadzeniu ogélinym 1303/2013,
dotyczacych zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawient wydatkow
wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, zaostrzenia instrumentu korekt
finansowych netto, zapewnienia osiggania celéw posrednich w ramach programéw
i priorytetow wyrazonych wskaznikami, zapewnienia jakosci i wiarygodnosci tych
wskaznikéw, zwiekszenia wykorzystania instrumentéw zwrotnych i pfatno$ci
ryczattowych oraz budowy centralnego systemu informatycznego. Majac na uwadze,
ze system elektronicznej wymiany danych ma byC gotowy najpdzniej do
31 grudnia 2015 r., Ministerstwo powinno kontynuowa¢ podjete dziatania,
ktore umozliwiq elektroniczng wymiange danych z IZ i IP, gromadzenie
podstawowych danych dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie projektow
oraz skiadanie przez beneficientow wnioskbw o ptatnos¢ w postaci

& Priorytet inwestycyjny 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

8 Priorytet inwestycyjny 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

8 Priorytet inwestycyjny 7.4 Rozwdj i rehabilitacjia kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systeméw transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

elektronicznej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013.
Dziatania te wymagajq biezacego monitorowania w celu ograniczenia ryzyka dla
terminowego uruchomienia systemu SL2014. MIR podejmowato wiasciwe dziatania
majace na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w przygotowaniu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w szczegdlnosci Ministerstwo nalezycie
monitorowato tworzenie partnerstw jst i przygotowanie strategii okreslajacych
najwazniejsze cele i przedsiewziecia do realizacji.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia czerwca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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