WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP -4101-003-01/2014
P/14/006

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/006 — Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego z
uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89918 z dnia 10 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maciej Mierzejewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89917 z dnia 10 czerwca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

3. Iwona Pogonowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89924 z dnia 11 czerwca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego (dalej Inspektorat)
02-676 Warszawa, ul. Postepu 21

Tomasz Pote¢ — Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (dalej GITD)
(dowod: akta kontroli str. 7)

1. Wdrozenie oraz funkcjonalno$¢ i kompletno$¢ Centralnej Ewidencji Naruszen
(dalej CEN).

2. Dziatania GITD podejmowane w celu ochrony drég przed degradacjg
powodowanag przez przecigzone pojazdy.

3. Nadzdr nad dziatalnoscig Wojewodzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego
(dalej WITD) w zakresie planowania i przeprowadzania kontroli wazeniowych.

4. Zapewnienie WITD odpowiednich warunkéw kadrowych i sprzetu do prowadzenia
kontroli wazeniowych, w tym do korzystania z CEN.

Od 1 stycznia 2010 r. do 8 wrzesnia 2014 r.
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Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg GITD, w ramach nadzoru nad WITD, podejmowat
przewidziane ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym! (dalej utd)
dziatania w zakresie zapewnienia przestrzegania przez przewoznikdw ograniczen
wymiaréw, masy i naciskdw osi pojazdow, przeciwdziatajgc tym samym procesowi
degradacji drog. W szczegdIno$ci zapewnit zgodno$¢ dziatan WITD, w tym dziatan
kontrolnych, z ustalanymi na kazdy rok kierunkami dziatania ITD oraz Ramowymi
Planami Kontroli ITD, gdzie jako jeden z celéow dziatan wskazano poprawe stanu
infrastruktury  drogowej realizowang m.in. poprzez intensyfikacje kontroli
wazeniowych. GITD zapewniat takze inspektorom transportu drogowego mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez organizowanie szkolen i kursow
specjalistycznych.

W ocenie NIK, efektywno$¢ powyzszych dziatan jest ograniczona. Wykonanie
planowanej liczby kontroli nie przektada sie na ich skutecznos¢, w szczegdlnosci
z powodu przyjecia przez inspekcje transportu drogowego nieprawidtowej praktyki
prowadzenia kontroli wazeniowych gtéwnie w dni powszednie (98,5%) sporadycznie
Z uwzglednieniem pory wieczornej i nocnej. Tym samym zrezygnowano
z prewencyjnego oddziatywania na famigcych prawo przewoznikow przez okoto
dwie trzecie czasu, w ktérym odbywa sig ruch drogowy.

Whnikliwej analizy pod katem zachowania jednakowych standarddéw kontroli
wymagajg takze wyniki kontroli wazeniowych przewoznikow zagranicznych, ktore
wykazujg znacznie nizszg w porownaniu do przewoznikow krajowych liczbe
naruszen przepisow.

GITD, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, realizowat zadania
w zakresie: zarzadzania systemem CEN od strony teleinformatycznej, zarzadzania
dostepem, ciggtoscig dziatania i bezpieczefnstwem danych CEN, oraz zapewnienia
autorskich praw majgtkowych dla CEN, jednakze budowany od 2008 r.
i uruchomiony w 2010 r. system CEN nadal nie osiggnat wszystkich zaktadanych
funkcji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrozenie oraz funkcjonalno$é i kompletnosé CEN
(Zarzadzanie Centralng Ewidencja Naruszen)

Zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen okre$la utd. Zgodnie z art.
80 ust. 3 utd? Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego prowadzi w systemie
teleinformatycznym Centralng Ewidencje Naruszen, a takze jest administratorem
danych i informacji w niej zgromadzonych. Zbudowany system CEN zostat oparty
na architekturze  klient-serwerd.  System  teleinformatyczny CEN  z pozycii
uzytkownika posiada dwa tryby pracy:

Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.

Artykut 80 wszedt w Zycie 1 maja 2002 r. i okre$lat jedynie, iz tworzy sie ewidencje, w ktérej gromadzi sie dane i informacje o
przedsiebiorcach i kierowcach oraz popetnianych przez nich naruszeniach. Kolejne nowelizacje na podstawie art. 1 pkt 42
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz.
1452), ktéra weszta w zycie 28 wrzesnia 2003 r. oraz art. 73 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 ze zm.), ktéra weszta w Zycie od 1 marca 2011 r. utd, rozszerzyly
katalog i zakres danych gromadzonych i przetwarzanych w CEN oraz okreslity sposéb prowadzenia ewidencji. Ostatnia
zmiana ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (Dz. U.
Nr 159, poz. 945) weszta w zycie 1 sierpnia 2011 r. utd i obowigzuje obecnie.

Ze wzgledu na sposob pracy uzytkownikéw systemu - praca gtownie w terenie, czesto w obszarze ograniczonej tacznosci
zinternetem, aplikacje zaprojektowano w architekturze grubego klienta (ang. fat client), co oznacza, ze system uzytkowany
jest bezposrednio i autonomicznie na stacji dokonujacej przetwarzania oraz wymiany danych z uzytkownikiem i innymi
komputerami w sieci. Dane przechowywane sg po stronie serwera. Zastosowane w CEN rozwigzanie posiada jednoczesnie
cechy aplikacji typu inteligentnego klienta (ang. smart client) i obejmuje korzysci wynikajace z cienkiego klienta - auto-
update oraz grubego klienta - wysoka wydajno$¢. Aplikacja podzielona jest na cze$¢ kliencka i serwerowa. Aplikacja
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— CEN online, w ktorym wystepuje biezaca synchronizacja danych z centralng
bazg danych CEN. Wprowadzone zmiany sg widoczne dla pozostatych
uzytkownikow CEN pracujacych w trybie online.

—  CEN offline, w ktérym synchronizacja danych z centralng bazg danych CEN
odbywa si¢ na zadanie uzytkownika. Wprowadzone zmiany przez uzytkownika
offine sg dostepne dla pozostatych uzytkownikdw po przeprowadzonej
synchronizacji. Aktualizacja danych w bazie lokalnej offline, nastepuje
na zadanie uzytkownika, poprzez synchronizacje danych.

(dowdd: akta kontroli str. 1992-1994, 1996-2001, 2346-2358)

1.1. Budowa, rozw6j i utrzymanie systemu teleinformatycznego
CEN

Systemem informatyczny wspierajacy CEN zostat zbudowany na podstawie umowy

192/2008 z dnia 5 grudnia 2008 roku* i uruchomiony 1 kwietnia 2010 r. W okresie

od 1 stycznia 2010 r. do 8 wrze$nia 2014 r. GITD zawart 16 umdw na: wdrozenie,

rozwoj, audyt oraz wsparcie techniczne i administrowanie CEN na kwote 5.570,58

tys. zt brutto. | tak m.in.:

— 1 lutego 2013 r. zawarto umowe nr 46/2013% na utrzymanie i rozwdj systemu
CEN w okresie 14 kolejnych miesiecy, na kwote 1.131,6 tys. zt brutto.
Zagadnienia rozwojowe obejmowaty cztery obszary: funkcjonalnosci z 17
zagadnieniami  projektowymi,  uregulowania 'z jednym  zagadnieniem
projektowym, architektury z szescioma zagadnieniami projektowymi, utrzymania
z dwoma zagadnieniami projektowymi. W trakcie realizacji umowy we wszystkich
etapach wystgpity opdznienia. Nie zrealizowano etapu IV umowy w skiad,
ktorego wchodzito osiem elementéw: modut raportowania, hurtownia danych,
integracja z systemem BOTM, mechanizm uprawnien, konta VBA
(mikrorachunki), utrzymanie stownikéw, wykorzystanie ORM, DevExpress.
Z uwagi na ww. nieprawidlowe dziatania wykonawcy GITD, w dniu 1 kwietnia
2014 r., odstapit od umowy oraz naliczyt kary umowne w fgcznej kwocie 596,44
tys. zt. (484,91 tys. zt netto)s. Poniewaz, zgodnie z § 10 ust. 4 umowy 46/2013,
taczna warto$¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 50% tacznego
wynagrodzenia netto, GITD skorygowat wysoko$¢ kar umownych i obcigzyt
wykonawce kwotg 460 tys. zt netto.

— 8 wrzesnia 2014 r. zawarto umowe nr 477/20147 na utrzymanie i rozw¢j systemu
CEN przez okres 36 kolejnych miesiecy na kwote 2.720 tys. zt brutto, na ktérg
sktadajg sie: czes¢ stata wynagrodzenia 2.440,32 tys. zt brutto oraz kwota
opcjonalna w maksymalnej wysokosci 300 tys. zt brutto. Zawarcie umowy byto
wynikiem podjecia przez GITD w 2014 roku decyzji kierunkowe;
0 kompleksowym rozwoju i utrzymaniu CEN, w tym o wspotpracy z jedng firmg
informatyczng w dtuzszym okresie czasu. W umowie po raz pierwszy
od uruchomienia CEN zawarto element opcjonalnego® zlecania dodatkowych
prac, ktorych nie mozna bylo wyszczegdIni¢ na etapie projektowania zapiséw
umowy. Zapis ten daje mozliwo$¢ jednorodnego rozwoju i utrzymania CEN,

kliencka jest instalowana oraz automatycznie aktualizowana podczas kazdego startu programu. Aplikacja serwerowa
zapewnia jednolity dostep do funkcji dla uzytkownikéw (klientow).

4 Zawartej z firmg MCSI Ltd Sp. z 0.0.

5 Zawarta z konsorcjum firm w sktadzie: ESAProjekt sp. z 0. 0. z Chorzowa i Comarch Polska S.A. z Krakowa. Umowa
obowigzywata w okresie od 1 lutego 2013 r. do 31 marca 2014 r.

6 Na powyzsza kwote skiadajq sie: kwota 30,36 tys. zt — za opdznienie | etapu o 33 dni, 75,44 tys. zt - za opdznienie |l etapu
082 dni, 122,36 tys. zt - za opdznienie Il etapu o 133 dni, 54,28 tys. zt - za opdznienie IV etapu o 59 dni, 274 tys. zt -
za odstapienie od umowy, 40 tys. zt - za op6znienia w naprawie btedéw krytycznych.

7 Z firmg Pentacomp Systemy Informatyczne S.A. z Warszawy.

8 Do wykorzystywania w razie potrzeb GITD.
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w dtuzszym okresie czasu, co pozwala na wprowadzanie zmian i zarzadzanie
systemem w sposob bardziej efektywny i elastyczny.
(dowdd: akta kontroli str. 1721-1957, 1992-1994, 2002-2095 )

W okresie objetym kontrolg nastapito wiele zmian przepiséw prawnych majgcych

znaczacy wptyw na rozwéj CEN.

Poza zmianami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?,

na modyfikacje CEN wptyw miaty zmiany:

—  ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym10,

— ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o0 drogach publicznycht,

— ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie materiatdw niebezpiecznych'2,

— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow's,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze
zagrazac bezpieczenstwu lub utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej'4,

—  rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
23 lipca 2013 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego®, oraz wprowadzenie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemdw teleinformatycznych1é (KRI).

Ponadto, podczas kilkuletniej eksploatacji systemu CEN, zmieniat si¢ sposob

wykorzystywania go przez pracownikow GITD/WITD oraz zwigkszata sie liczba

aktywnych uzytkownikow, co spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia zmian
technicznych i usprawnien w obszarze funkcjonalnym oraz poprawy bezpieczenistwa
systemu.

(dowod: akta kontroli str. 2238-2259)

Na konieczno$¢ modyfikacji CEN, wptynety takze zmiany techniczne otoczenia,

ktore wynikaty gtéwnie z potrzeby:

— uruchomienia interfejséw wymiany danych WSDL'” pomiedzy CEN a CEPiK'8,
w zwigzku z podpisaniem w dniu 14 wrze$nia 2011 r. Porozumieniem!®
pomiedzy MSWIA a GITD,

—  zapewnienia warunkow wspotpracy CEN z nowym systemem informatycznym
MJK/MEU Kapsch?, co wynikato z Porozumienia z dnia 10 maja 2011r.
podpisanego pomiedzy GDDKIA a GITD.

(dowod: akta kontroli str. 2096-2143)

W okresie objetym kontrolg CEN rozwijana byta przez GITD z wykorzystaniem
czterech firm informatycznych?!, oséb fizycznych?2 oraz wiasnych pracownikéw.

9 Opisanymi na wstepie rozdziatu Il

10 Dz.U.z 2012 r. poz. 1137 ze zm.

" Dz.U.z2013r. poz. 260 ze zm.

2Dz. U.z2011 r., Nr 227 poz. 1367 ze zm.

13Dz.U.z2012r., poz. 1155 ze zm.

14 Dz.U.z2011 r., Nr 143, poz. 846.

5 Dz.U.z2013r., poz. 1064.

16 Dz. U.z2012r., poz. 526.

17 Jezyk - Web Services Description Language oparty jest na XML i stuzy do definiowania ustug sieciowych.

18 Centrala Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw zarzadzana przez MSW.

190 wspltpracy w sprawie przekazywania drogg teletransmisji, przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
do Systemu Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (SI CEPIK) danych aktualizacyjnych,
za posrednictwem aplikacji do wprowadzania danych oraz o wspdipracy przy udostepnianiu Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego danych z SI CEPIK, w drodze teletransmisji, za posrednictwem sieci dedykowanej oraz kanatu
dla zapytan prostych, t. aplikacji Obstugi Zapytan Zewnetrznych (0ZZ).

2 Porozumienie okreslito warunki wspdtpracy CEN z nowym systemem informatycznym MJK/MEU Kapsch zbudowanym przez
Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, jako element Elektronicznego Systemu Poboru Opfat (ESP).

2 MCSI Ltd, Asseco Poland S.A., konsorcjum firm w skiadzie: ESA Projekt Sp. z 0.0. i Comarch Polska S.A., Inspiria Systemy
Informatyczne Fatowski&Brylak s.,.

2 Na podstawie indywidualnych umow o dzieto i zlecen.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Sposob zarzadzania CEN ulegat zmianie. W okresie od zakonczenia gwarancii
wynikajacej z umowy 192/2008 do marca 2011 r., utrzymanie oraz rozwoj systemu
odbywaly sie z wykorzystaniem wiasnych stuzb informatycznych GITD, wspieranych
nieregularnymi umowami zewnetrznymi. W kolejnym okresie od marca 2011 r.
domarca 2014 r., dla potrzeby wdrozenia nowych funkcjonalnosci systemu
i dostosowywania go do nowych wymogdéw prawnych - GITD wybierat partnera
zewnetrznego. Wsparcie techniczne w tym okresie, realizowane byto na podstawie
serwisdw gwarancyjnych wynikajacych z podpisanych uméw oraz poprzez wiasne
zasoby informatyczne (w okresach bez gwarancji zewnetrzne;j).

Jak wyjasnit Pan Mirostaw Maksymiuk - Zastepca Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego, potrzeba zewnetrznego wsparcia technicznego CEN, wynikata
z planowanego rozwoju merytorycznego badz technicznego - wsparcie zewnetrzne
byto konieczne jedynie w okresie rozwoju aplikaciji: ,W przypadku, gdy system byt
stabilny i jednocze$nie nie byty planowane nowe funkcjonalno$ci merytoryczne
mozna byto realizowac utrzymanie Systemu za pomocq wtasnych zasobow
kadrowych Urzedu” oraz ,Z analizy zgtoszenh serwisowych wynika, ze w okresach
stabilno$ci system CEN realizowano Srednio 2 zgfoszenia techniczne dziennie,
a w okresie rozwoju systemu — 6”.

(dowod: akta kontroli str. 1721-1923)

W okresie objetym kontrolg GITD wprowadzit kilkadziesigt istotnych zmian
i modyfikacji CEN w obszarach: funkcjonalno$ci, zgodno$ci z prawem, architektury
bezpieczenstwa i utrzymania systemu. Wszystkich zmian prawnych, zmian
funkcjonalnych, a takze zmian otoczenia nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
projektowania i wdrazania pierwotnej wersji systemu CEN. Znaczaca cze$¢ tych
zmian nie byta zalezna od GITD.
Istotne zmiany byly wprowadzane w ramach rozwoju aplikacji na podstawie
odrebnych umoéw.
Powyzsze spowodowato, ze rozbudowa CEN byta realizowana z opdznieniem
wynikajacym z koniecznosci kazdorazowego wytaniania wykonawcy w ramach
zamowienia publicznego. Wiekszos¢ zmian wprowadzanych do czasu podpisania
umowy 46/2013 miato charakter usprawnien oraz dostosowywania do wymogow
prawa i wymogow otoczenia.
Zdaniem NIK, zarzadzanie i rozw¢j CEN przez rézne firmy i osoby w krotkim23
okresie czasu doprowadzit do stanu, w ktérym CEN przy niektérych funkcjach
pracowata tak wolno i nieergonomicznie, ze GITD byt zmuszony wytgczyé
funkcjonalno$ci raportowe, ktore do dzi$ nie sq dostepne dla uzytkownikow.
Dopiero umowa 46/2013 porzadkowata potrzeby GITD w zakresie rozwoju CEN
| wprowadzita 26 wiekszych zagadnien projektowych. W zwigzku z rozwigzaniem
umowy 46/2013, uzytkownicy CEN nie posiadajg mozliwosci wykorzystywania m.in.:
mechanizmu raportowego i hurtowni danych, mechanizméw wspierajgcych
utrzymywanie  wysokiej jakosci danych stownikowych?* oraz wymagane;
funkcjonalno$ci w zakresie obstugi mikrorachunkéw.

(dowod: akta kontroli str. 1724-1923, 1958-1989, 1995, 2096-2097, 2126-2140,

2238-2259)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, wielko$¢ systemu informatycznego CEN, jego ogoinokrajowy zasieg
i znaczenie wynikajace wprost z utd oraz skomplikowane otoczenie prawno-

23 GITD w okresie ok. 3 lat zawart, az 12 uméw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem CEN. Obecnie na taki sam okres GITD
zawart jedng umowe.
2 np. kojarzenia wielu wpiséw dotyczacych jednego podmiotu.
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organizacyjne, w ktorym funkcjonuje CEN, wymagato wprowadzania istotnych
zmian, w catym okresie budowy i eksploatacji, co wymagato zabezpieczenia statego
wsparcia przez zespot deweloperski2®. Przyjety w 2014 r. kierunek zarzadzania
systemem powinien pozytywnie wplyng¢ na jednorodny rozw¢j systemu
informatycznego CEN oraz jego jako$¢, przy jednoczesnym utrzymaniu kosztow
rozwoju i wsparcia technicznego na dotychczasowym poziomie. Taki sposob
realizacji umowy daje mozliwos¢ jednorodnego rozwoju i utrzymania CEN,
w dtuzszym okresie czasu, co pozwala na wprowadzanie zmian w sposob bardziej
efektywny i elastyczny.

Wartym podkre$lenia jest fakt, ze pierwszy raz od uruchomienia CEN, GITD
zdecydowat sie na zawarcie umowy dtugookresowej w zakresie rozwoju
i utrzymania, zawierajacg element opcjonalnego zlecania dodatkowych prac, ktorych
nie mozna byto wyszczegolnic na etapie projektowania zapisow umowy, co jest
dziataniem efektywnym dla zarzadzania CEN i zgodnym z dobrymi praktykami
w zakresie zarzadzania systemami informatycznymi.

Zdaniem NIK, na stan, w ktorym obecna wersja2¢ systemu CEN wymaga od GITD

tak istotnych zmian technologicznych lub nawet dokonania gruntownej przebudowy

jej logiki, w celu poprawy jej ergonomii, wydajnosci i uruchomienia niedostepnych

funkcjonalno$ci?’ istotny wptyw miaty:

— niejednorodny sposoéb rozwoju i utrzymania systemu CEN, w okresie
od stycznia 2010 roku do wrze$nia 2014 roku,

— brak stosowania we wczesniejszych umowach, rozwigzan gwarantujgcych
wprowadzanie dodatkowych nieprzewidzianych modyfikacji systemu (np. w taki
sposadb jaki zaproponowany zostat w umowie 477/2014).

W ocenie NIK, powyzsze spowodowane jest krotkofalowym i nieefektywnym
planowaniem rozwoju systemu CEN oraz wydtuzonym procesem podejmowania
decyzji w zakresie ustalenia jednorodnego modelu rozwoju i utrzymania CEN.

Nie bez znaczenia na zarzadzanie systemem CEN, byt fakt upadtosci firmy
realizujgcej umowe wdrozeniowg 192/2008, jednak zdaniem NIK, decyzja
kierunkowa?8 w sprawie jednorodnego rozwoju i utrzymania CEN, mogta zosta¢
podjeta juz w roku 20102, Za podjeciem przez GITD ww. decyzji wcze$niej
nizw 2014 roku przemawiaty: wielkos¢ systemu CEN, jego ogoinokrajowy zasieg
i znaczenie wynikajgce wprost z ustawy o transporcie drogowym. Jednorodny
sposdb rozwoju i utrzymania CEN pozwolitoby GITD na: przeprowadzenie
niezbednych zmian w sposéb bardziej efektywny i elastyczny a takze pozwolitoy
unikngé czesci z obecnie wystepujacych  probleméw  wydajnosciowych
i funkcjonalnych.

1.2. Zabezpieczenie autorskich praw majatkowych do CEN oraz
zarzadzanie kodami zrédtowymi

Zawarte w okresie objetym kontrolg, umowy na rozwdj systemu CEN zabezpieczaty
autorskie prawa majatkowe do zmian i modyfikacji systemu. GITD korzystat
z posiadanych autorskich praw majatkowych przy realizacji uméw zawartych
zréznymi wykonawcami CEN. Wykonawcy umoéw przenie$li autorskie prawa
majatkowe na GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1923, 1960-1981)

%5 Sktadajacy sie, z co najmniej: 2 programistow, 1 analityka systemowego, 1 testera.

% \Wersja 2.27.14.95.

27 m.in. w zakresie: raportéw, hurtowni danych, usprawnien stownikowych, nowych mechanizmoéw zarzadzania uzytkownikami.

28 W zakresie kompleksowego, statego rozwoju i utrzymaniu CEN przez: wiasny zesp6t deweloperski lub jedng firme
informatyczna, przez dtuzszy okres czasu (trzech-czterech lat).

2 pod koniec realizacji umowy 192/2008.
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Kody zrédtowe systemu CEN, byty dostarczane przez wykonawcow na no$nikach
magnetycznych oraz umieszczane na dedykowanym serwerze. No$niki
magnetyczne, przechowywane sg w odpowiednio zabezpieczonym sejfie.

(dowad: akta kontroli str. 1960-1981, 2146-2156)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

1.3. Zapewnienie ochrony zgromadzonych danych w CEN
(w szczegolnosci przed ich kradzieza, utrata,
modyfikowaniem, nieuprawnionym przetwarzaniem lub
usuwaniem)

W celu zapewnienia ochrony danych GITD opracowat i wdrozyt kompleksowe
Zarzadzenie nr 45/2011%0 z dnia 4 pazdziernika 2011 r., w sprawie wprowadzenia
zasad przetwarzania danych osobowych, zasad dotyczacych kont uzytkownikow,
sprzetu komputerowego i systemu teleinformatycznego, Polityki Bezpieczenstwa
i Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym. Zarzadzenie okreslito: zasady
przetwarzania danych osobowych, zasady eksploatacji sprzetu teleinformatycznego
oraz tworzenia iprowadzenia kont uzytkownikéw, zasady zdalnego dostepu do
wewnetrznej sieci informatycznej, zasady korzystania z komputeréw stuzbowych,
polityke bezpieczenstwa, instrukcje zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych. Opisane procedury w zakresie
uzywania haset w systemach informatycznych GITD zostaty opracowane, w oparciu
0 dobre praktyki, zawarte w wymaganiach 11.3.1 normy PN-ISO/IEC 17799: 200731.

(dowdd: akta kontroli str. 2157-2229)

W celu ochrony danych zawartych w CEN przed nieuprawnionym dostepem GITD
zastosowat kilkupoziomowe zabezpieczenia techniczne obejmujace: poziom stacji
roboczej i zabezpieczenia lokalnej bazy danych, poziom aplikacji CEN, poziom sieci
LAN - transmisji pomiedzy serwerem a komputerem klienta, poziom sieci WAN —
transmisji danych przez uzytkownikdw spoza siedziby gtéwne;.

(dowdd akta kontroli str. 1992-1994, 2157-2224, 2238-2241)

Sposdb  autentykacji  uzytkownikdbw w  systemie CEN jest zgodny32
z ww. Zarzadzeniem nr 45/2011, oraz dobrymi praktykami okre$lonymi w punkcie
11.2.1 @) normy PN-ISO/IEC 17799:2007.

Automatyczne odnotowywanie dostepu do CEN
W celu odnotowania dostepu do systemu CEN, z poziomu aplikacji i bazy danych,
zastosowano logi systemowe, ktdre rejestrujg dziatania administratorow
i uzytkownikéw. Zapis logu dokonywany jest, w standardowym katalogu serwera
bazy danych, z dostepem jedynie dla administratorow CEN. Na podstawie analizy
logébw oraz danych zawartych w logice biznesowej bazy danych mozna ustali¢, kiedy
nastapit dostep uzytkownika/administratora do danych systemu CEN oraz jakie
operacje na danych wykonywano (odczyt, wprowadzenie, modyfikacje, usuniecie).
(dowdd: akta kontroli str. 1992-1994, 2230-2237, 2260, 2261)

3% Wraz z Zarzadzeniem zmieniajacym nr 5/2013 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 11 marca 2013 r.

31 Technika informatyczna. Techniki bezpieczenstwa. Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji. (Przyjete
przez GITD procedury zawierajg m.in.: zapisy zobowigzujace uzytkownikéw systeméw do utrzymywania hasta w tajemnicy,
unikania zapisywania haset, bezzwtocznej zmiany hasta w przypadku podejrzenia, ze kto$ mogt wej$¢ w jego posiadanie,
okreslenie odpowiedniej diugo$ci hasta, regularnych zmian haset w okre$lonych odstepach czasowych).

3 System CEN jest zabezpieczony przez mechanizm autentykacji uzytkownika za pomocq unikalnego loginu hasta,
co pozwala na przypisanie uzytkownikowi konkretnych dziatan z wykorzystaniem aplikacji.
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Zabezpieczenie zdalnego dostepu do CEN
GITD w ramach Zatgcznika nr 3 zarzadzenia 45/2011 opracowat Zasady zdalnego
dostepu do wewnetrznej sieci informatycznej®3, na podstawie ktérych zarzadza
zdalnym dostepem uzytkownikow.
W celu technicznego zabezpieczenia zdalnego dostepu do CEN, GITD wdrozyt
mechanizmy szyfrujgce transmisje danych pomiedzy uzytkownikiem zdalnym
a serwerem aplikacji z wykorzystaniem urzadzenia UTM (ang. Unified Threat
Management)®*, wspierajacego zarzadzanie bezpieczenstwem styku sieci WAN
(ang. Wide Area Network )3.

(dowdd: akta kontroli str. 2238-2241, 2262-2263)

W trakcie kontroli urzadzenie UTM posiadato aktywng funkcje pozwalajacq
na biezace monitorowanie potaczen uzytkownikow zdalnych z siedzibg gtowng GITD
poprzez tunele VPN (ang. Virtual Private Network). Tunele VPN byly
zabezpieczone indywidualnym loginem i hastem dla umozliwienia ustalenia oraz
jednoznacznego zidentyfikowania dziatan uzytkownikéw zdalnych. UTM posiadat
mechanizm logowania w czasie rzeczywistym, skonfigurowany w taki sposéb,
ze logi na urzadzeniu powinny gromadzic sie przez okres 12 miesiecy.
W trakcie kontroli ww. mechanizm logowania, pomimo wiasciwej konfiguracji
nie dziatat prawidtowo - logi nie zapisywaty sie¢ w pamieci masowej urzadzenia.
O tym fakcie kontroler powiadomit administratora urzadzenia oraz Zastepce
Dyrektora Blit. Jak wyjasnit Pan Kamil Sypnik - administrator urzadzenia, powodem
usuniecia logow, byly btedy w zainstalowanej wersji oprogramowania urzadzenia
UTM. Dodatkowo, wyjasnienia potwierdzita firma serwisujgca urzadzenie UTM
w GITD, bedaca certyfikowanym przedstawicielem producenta urzadzenia w Polsce.
Stan prawidtowej pracy urzadzenia, przywrécono w dniu 7 sierpnia 2014 r.
Zarzadzanie dostepem zdalnych uzytkownikow CEN, odbywa sie zgodnie
z wymaganiami Zarzadzenia nr 45/2011 oraz art. 80 ust. 3a utd.

(dowdd: akta kontroli str. 2262-2267)

Okres przechowywania danych
Dane w CEN, przechowywane sg od momentu jego produkcyjnego uruchomienia,
czyli od 1 kwietnia 2010 r. W zwigzku z tym, GITD posiada dostep do gromadzonych
w bazie CEN danych, bez koniecznosci ich dodatkowego odtwarzania.

(dowdd: akta kontroli str. 2238-2241, 2260-2261, 2346-2358)

Kopie zapasowe i planowanie pojemnosci zasobdw serwerowych

Obowigzek tworzenia kopii zapasowych danych zostat okre$lony w Zarzadzeniu
nr 45/2011 oraz w procedurach eksploatacyjnych. Kopie zapasowe przechowywane
sq W siedzibie gtéwnej GITD, w pomieszczeniu serwerowni zlokalizowanym,
w wydzielonej dla pracownikéw GITD zabezpieczonej elektrozamkiem strefie.
Serwerownia zostata dodatkowo zabezpieczona poprzez: wzmocnione drzwi,
instalacje p.poz, monitoring, klimatyzacje, zasilanie awaryjne, system kontroli
dostepu.

GITD zarzadza pojemnosciq zasobOw serwerowych poprzez wykorzystanie
srodowiska wirtualizacyjnego, co umozliwia dynamiczne planowanie i zarzadzanie
pojemnoscig niezbedng dla CEN. Przeznaczone na system CEN zasoby dyskowe
powinny zabezpieczy¢ potrzeby GITD na kolejne 60 miesiecy pracy.

3 Zasady te okre$laja; zadania oraz regulujg sposdb postgpowania w przypadku wykrycia nieprawidlowosci przy
wykorzystywaniu zdalnego dostepu do sieci lub dostepu przez osobg nieuprawniona, warunki formalne, ktére musza spetnic
osoby posiadajacych dostep do sieci informatycznej GITD.

3 Wielofunkcyjne zapory sieciowe zintegrowane w postaci jednego urzadzenia, zawierajace m.in. funkcje zapory sieciowej —
firewall.

3% Rozlegta sie¢ komputerowa — znajdujaca si¢ na obszarze wykraczajacym poza jedno miasto, taczaca ze sobg urzadzenia
rozmieszczone na duzych obszarach np. kraju

% Wirtualna Sie¢ Prywatna — przez tunele VPN przepuszczany jest ruch w ramach sieci prywatnej do urzadzenia uzytkownika
lub innego urzadzenia, za po$rednictwem publicznej sieci np. internet.
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W trakcie kontroli ulegt zmianie sposob zarzadzania kopiami zapasowymi w GITD.
W zakresie tworzenia i odtwarzania kopii zapasowych, od 31 lipca 2014 r.
funkcjonujg nowe procedury eksploatacyijne.
Sposdb konfiguracji Srodowiska wirtualizacyjnego umozliwia odtworzenie systemu
po awarii w ciggu ok. jednej godziny®’. Dane zawarte w bazie danych CEN online
zostaty dodatkowo zabezpieczone w postaci kopii migawkowych wykonywanych,
€O 24 minuty.

(dowdd: akta kontroli str. 2146-2224, 2260-2261, 2268-2303)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze procedury eksploatacyjne wynikajace z Zarzadzenia 45/2011
nie zawierajg elementow okreSlajagcych cykliczne czynnoSci  zwigzane
z zarzadzaniem bezpieczenstwem styku sieci komputerowej. Ponadto, Zarzadzenie
45/2011 powinno zosta¢ zaktualizowane w zakresie wprowadzonych 31 lipca
2014 r. zmian Srodowiska archiwizacyjnego.

1.4. Zarzadzanie uprawnieniami dostepu do aplikacji CEN

W systemie CEN, na dzien 9 lipca 2014 roku zarejestrowanych byto 876 kont
uzytkownikow, w tym 35 kont z uprawnieniami administracyjnymi. Spo$réd
zarejestrowanych kont, aktywnych bylo 697 kont uzytkownikébw i 8 kont
administratoréw. Szczego6towe badanie w zakresie:
— usuwania uprawnien dla 212 pracownikow GITD, z ktorymi stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2014 r.,
— uprawnien dla 15 spo$rod wszystkich 56 kont pracownikéw GITD w CEN,
— nadawania uprawnien, ktore sg wstepnie zawieszane i oczekujg na wptyw
dokumentacii papierowej, dla préby 18 uzytkownikow Delegatury Slaskiej GITD,
— weryfikacji wnioskow 0 utworzenie/usunigcie/aktualizacje uprawnien dla 168
pracownikow,
wykazato, ze nadawanie i odbieranie uprawnien w aplikacji CEN odbywa
sie prawidtowo, zgodnie z przyjetymi w Zarzadzeniu 45/2011 procedurami.
(dowdd: akta kontroli str. 2157-2229, 2230-2237, 2304-2340)

GITD z Wojewodzkimi Inspektorami Transportu Drogowego (WITD) podpisat
umowy38 o powierzenie przetwarzania danych osobowych zawartych w CEN.
Umowy regulujg dostep pracownikow WITD do CEN. W umowach zostat okreslony
sposob komunikowania sie w sprawie nadawania uprawnien, pomiedzy WITD
z GITD. Zarzadzanie uprawnieniami do aplikacji CEN dla pracownikéw WITD,
odbywa sie w oparciu 0 Ww. umowy.

(dowod: akta kontroli str., 2304-2345)

GITD zarzadza uprawnieniami dostepu do aplikacji CEN zgodnie z art. 80 ust. 3b
utd oraz regulacjami wewnetrznymis.

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

37 W przypadku, gdy nie nastapi dtugotrwata awaria zasilania, pozar lub katastrofa.
3 Przyktadowa umowa 506/2012.
3 Zarzadzeniem 45/2011 i umowami o powierzenie przetwarzania danych osobowych zawartymi z WITD.
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1.5. Wspieranie automatycznego generowania sprawozdan przez
CEN

W trakcie kontroli ustalono, ze system CEN posiada wewnetrzny modut
raportowania, ktory jest nieaktywny ze wzgledu na problemy wydajnosSciowe.
Na powyzszg sprawe zwrocit uwage takze GITD przed podpisaniem umowy
46/2013. W zwigzku z tym, ramach |V (niezrealizowanego) etapu tej umowy
przebudowie miat podlega¢ modut raportowania oraz hurtownia danych, ktéra zasila
ten modut. Poza funkcjami raportujgcymi miaty powstac tez nowe raporty w zakresie
sprawozdan i rozliczen z wykonanych dziatan kontrolnych oraz postepowan
karnych. Zmiany nie zostaty zrealizowane a GITD odstapit od umowy40.

(dowdd: akta kontroli str. 1879-1955, 1990-1991, 2238-2259, 2346-2365)

Mozliwosci raportowe z zakresu danych dostepnych w systemie CEN, zastepczo
realizowane sg przez zewnetrzne narzedzie informatyczne - platforme raportujaca?’,
udostepniong przez Biuro Informatyki i Lacznosci GITD. Zastosowane rozwigzanie
nie obcigza bazy danych systemu CEN, poniewaz wykorzystuje replike danych
dajac biezacy dostep do danych zawartych CEN online. W systemie Blit
dostepnych jest 35 raportéw statych w tym: 15 dla WITD, 17 dla Biura Nadzoru
Inspekcyjnego, jeden dla Biura Spraw Wewnetrznych, dwa dla Biura Transportu
Miedzynarodowego, 10 dla Biura Finansowo — Gospodarczego. Dostep do platformy
raportujgcej dla  uzytkownikow, nastepuje na podstawie dodatkowego
zapotrzebowania zgtaszanego do Blit..

(dowod: akta kontroli str. 2230-2265)

Szczegdtowe badanie aktualnosci i powtarzalnosci danych agregowanych

i przetwarzanych w CEN, przeprowadzone na prdbie dwdch raportéw dotyczacych

tego samego okresu i tej samej jednostki4?2 wykazato, ze uzyskiwane dane

sq rozbiezne.

Rozbieznosci danych w raporcie Zbiorcze rozliczenie mandatow karnych byty

spowodowane wykonaniem w dniu 3 lipca 2014 r.#3 jednej operacji eksportu danych

z CEN offline do online, przez inspektora WITD w Radomiu.

Rozbieznosci danych w raporcie Windykacja decyzji administracyjnych dotyczyly:

ilosci wybranych przez raport wierszy, ilosci wystepujacych podmiotéw, statusu

optat, sumy kwot decyzji. Ponadto, raport Windykacja decyzji administracyjnych

zawierat btednie wprowadzong kwote kary natozonej na jednego przedsigbiorce 33

krotnie przewyzszajaca kwote maksymalnej kary, jaka zgodnie z art. 92a utd

inspektor WITD moze natozy¢ na podmiot.

Z wyjasnien Zastepcy Gtownego Inspektora Transportu Drogowego wynika,

ze roznice danych w raportach Windykacja decyzji administracyjnych, byty

spowodowane:

— zmiang daty wystawienia decyzji nr 144 do protokotu,

— zmiang kwoty natozonej decyzjg nr 245 w dniu 2014-07-11 z kwoty 2300 zt
na 2350 zt,

— wystawieniem czterech decyzji z takim samym numerem rachunku i dokonaniem
wptaty z nimi zwigzanych (wskazujac, ze ,Prawdopodobnie wystawione zostafy
przez inspektorow WITD w programie Microsoft Word. W systemie Cen ww.
decyzje majq prawidfowe numery rachunkéw.”),

40 Przyczyny odstapienia od umowy opisano na str. 4 wystapienia pokontrolnego.

41 W $rodowisku Microsoft Reporting Services.

42 Windykacja decyzji administracyjnych i Zbiorcze rozliczenie mandatéw karnych dla jednostki WITD w Radomiu, za miesigc
czerwiec 2014 r.

43 juz po wygenerowaniu raportu przez kontrolera NIK. Rozbiezno$ci w raporcie dotyczyly m.in. ilosci i wartosci natozonych
mandatow karnych oraz ilosci nr mandatéw do rozliczenia od 2012-08-30 do 2014-06-30.

4 WITD.DI.P.VII0283/279/14.

45 WITD.WI.3210.1.V110246.13.2014.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

— bfedem inspektora WITD (wskazujac, ze ,Podczas kontroli w przedsiebiorstwie,
po nafozeniu kar, inspektor powinien wpisac recznie kwote kary do przelewu
ograniczajgc jq do kwoty od 10 tys. zt do 40 tys. zt. Inspektor tego nie zrobit wiec
zostata automatycznie przepisana kwota Stanowigca sume kar natoZonych
podczas kontroli. Z analizy tego przypadku wynika, Ze decyzja zostata
wystawiona prawidfowo (.... kwota 15 tys. zi). Bfad ten zostat juz poprawiony
w systemie CEN.”

(dowdd: akta kontroli str. 2230-2237, 2346-2365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze system CEN nie wspiera automatycznego generowania
raportéw i sprawozdan, pomimo Ze funkcja taka zostata zakupiona juz w pierwszej
jego wersji*6  Zdaniem NIK, prawidtowo opracowany i wdrozony system
teleinformatyczny ~ powinien  wspiera¢  proces  generowania  sprawozdan
bez dodatkowego angazowania pracownikdw. Proces ten w jak najwiekszym stopniu
winien by¢ zautomatyzowany, co oznacza, Zze wygenerowane z systemu
sprawozdanie nie powinno wymagac zadnych zmian i uzupetnien.

Sprawny mechanizm raportowy, powinien by¢ jednym z narzedzi zarzadczych
dla komérki odpowiedzialnej, za jakos¢ danych w CEN.

Zapewniony przez Blit zastepczy mechanizmy raportowania nie rozwigzuje
wszystkich potrzeb raportowych GITD/WITD i nie jest powszechnie uzytkowany
przez pracownikow. Osoby zarzadzajace korzystajg z tej formy raportowania
incydentalnie, co moze mie¢ negatywny wptyw na aktualizacje danych i utrudnia¢
monitorowanie ich jakosci w CEN. Brak w CEN sprawnego mechanizmu
raportowego moze powodowac, ze pracownicy WITD muszg wykorzystywac
dodatkowe narzedzia informatyczne.

Z kontroli przeprowadzonej w wybranych Wojewodzkich Inspektoratach Transportu
Drogowego wynika, ze WITD do realizacji potrzeb raportowych wymaganych przez
GITD wykorzystujq zewnetrzne oprogramowanie ITDSupport, co jest dziataniem
nieefektywnym.

Ponadto NIK zwraca uwage, Ze jedynie kompleksowe rozwigzanie w postaci:
wdrozenia procedur merytorycznych, w zakresie zarzadzania i aktualizacji danych,
wyznaczenie komorki odpowiedzialnej merytorycznie za zarzadzanie ryzykiem
i zarzadzanie danymi, wsparte poprzez narzedzia informatyczne np. sprawnie
funkcjonujacy mechanizm raportowy, wykorzystanie kostek OLAP spowoduie,
ze jako$C i aktualnos¢ danych w CEN bedzie ulegata sukcesywnej poprawie.
Jak pokazujg dobre praktyki w zakresie zarzadzania systemami informatycznymi,
duze zbiory danych wymagajg ciagtej pielegnacji i wielopoziomowej weryfikacji
jakosci danych. W zwigzku tym oraz ze wzgledu na fakt, ze dane do CEN
wprowadzajg pracownicy réznych jednostek organizacyjnych (16 WITD i GITD),
wartym przeanalizowania i rozwazenia przy zarzadzaniu CEN, jest weryfikacja
obecnie funkcjonujacych rozwigzan oraz ich optymalizacja.

1.6. Wspoétpraca CEN z rejestrami publicznymi i innymi systemami
teleinformatycznymi

Wspotpraca CEN - CEPiK (transakcyjna wymiana danych)

Ustalono, ze CEN umozliwia automatyczng weryfikacie danych zawartych
w CEPiK#7, biezace poréwnywanie dokumentéw i danych zebranych w trakcie
kontroli, z danymi zawartymi w rejestrze CEPIK oraz wyszukanie i wybér danych

4 Na podstawie umowy 192/2008.
47 Dane w zakresie: kierowcy, pojazdu i zatrzymanych dokumentéw (dowdd rejestracyjny i prawo jazdy).
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Ustalone
nieprawidtowosci

pobranych z CEPIK, poréwnanie ich z danymi bazy CEN lub uzupetnienie
na podstawie danych zawartych w dokumentach. Dane po zweryfikowaniu
i zatwierdzeniu przez inspektora ITD zapisywane sg w bazie CEN.
System CEN posiada funkcjonalnos¢ i mechanizm komunikacji zwrotnej z CEPIK,
ktéry odpowiada za przekazanie do rejestru CEPIK danych o dokumentach
zatrzymanych w trakcie kontroli prowadzonych przez ITD.
Ustalono, ze w trakcie kontroli w GITD mechanizm CEN online odpowiedzialny
za komunikacje i pobieranie danych z CEPIK dziatat stabilnie i prawidtowo. Wymiana
danych pomiedzy systemami CEN i CEPIK odbywa si¢ bez interakcii
z uzytkownikiem CEN, w trybie transakcyjnym asynchronicznym - raz dziennie.
Oznacza to, ze wspotpraca systeméw odbywa sie w sposéb, w pehi
zautomatyzowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2001, 2143, 2346-2358)

Wspoétpraca CEN — MEU/MJK Kapsch (transakcyjna wymiana danych)
System CEN wspdipracuje z systemem MEU/MJK Kapsch poprzez ustuge SEPO#8
w oparciu, 0 uzgodniony miedzy GITD i GDDKIA schemat WSDL. Funkcjonalno$¢
tanie jest wykorzystywana przy kontroli wazeniowej. Funkcja SEPO zostata
zaimplementowana w CEN tak, ze dla inspektorow transportu drogowego jest
dostepna wylacznie z komputerdw pracujgcych w ramach wydzielonej sieci
(w Mobilnej Jednostce Kontroli ,tzw. bezpiecznej sieci LAN”). Wymiana danych
obejmuje dane: podmiotow i statusy komunikacyjne zapisow ewidencyjnych ER
wraz z podstawg prawng naruszenia.
Wymiana danych miedzy systemami CEN i MEU Kapsch, odbywa si¢ w sposéb
transakcyjny, co oznacza, ze przekazywanie danych odbywa sie w sposob w petni
zautomatyzowany bez koniecznosci posrednictwa pracownika GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 2141-2142

Wspoétpraca CEN — ERRU (brak systemu ERRU)
Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/20094
kazde panstwo czionkowskie zostato zobligowane do prowadzenia od 1 stycznia
2013 r. elektronicznego rejestru zawierajgcego dane o podmiotach realizujgcych
przewozy drogowe. Ustalono, Zze do zakonczenia kontroli Krajowy Rejestr
Elektroniczny Przedsiebiorcdw Transportu Drogowego (ERRU) nie zostat wdrozony.
W sprawie prac nad wdrozeniem ERRU Zastepca GITD podat m.in., ze aktualnie
trwajg prace legislacyjne zwigzane z utworzeniem ERRU a planowany termin
udostepnienia systemu do eksploatacji to 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym wprowadzajacej Krajowy Rejestr
Elektroniczny Przedsiebiorcow Transportu Drogowego.
Ustalono, ze GITD uczestniczyt bezposrednio w pracach nad projektem ww. ustawy
od marca 2014 r. i 30 maja 2014 r. przekazat projekt do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (MIR). Za dalsze prace nad projektem odpowiada MIR. GITD przyjat koszt
utworzenia ERRU na poziomie 20 min z}, za$ jego roczne utrzymanie na kwote 5,88
min zt. W budzecie GITD na rok 2014 zabezpieczono kwote 1,8 min zt na prace
integracyjne, ktérych celem bedzie implementacja uzgodnionych procedur
oraz zasilenie bazy danych rejestru danymi pochodzacymi z systeméw
utrzymywanych przez GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 302-303, 413-498)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

48 System Elektronicznego Poboru Opfat.
49 Rozporzadzenie z 21 pazdziemika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz .U L 300 z 14.11.2009, s. 51 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

NIK zwraca uwage na celowos¢ rozwazenia przy kolejnych modyfikacjach CEN,
umozliwienia automatycznego pobierania aktualnych danych o przedsiebiorcy
z rejestru referencyjnego, jakim jest Centrala Ewidencja i Informacja o Dziatalnoci
Gospodarczej — rejestr publiczny zarzadzany przez Ministerstwo Gospodarki.
Dziatanie takie jest zgodne z dyspozycjq zawartg w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
zgodnie z ktorg podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny jest obowigzany
umozliwi¢ dostarczanie informacji do tego rejestru oraz udostepniania informacji
z tego rejestru drogg elektroniczna.

1.7. Analiza ryzyka dla Centralnej Ewidencji Naruszen
GITD nie opracowat analizy ryzyka dla Centrainej Ewidencji Naruszen przed
podpisaniem pierwszej umowy na utworzenie systemu informatycznego CEN.
Kompleksowa analiza ryzyka nie powstata takze na etapie eksploatacji CEN. GITD
zarzadzat ryzykiem na poziomie projekidw wdrozeniowych i dziatalnoSci
poszczegoinych komorek organizacyjnych w ramach systemu kontroli zarzadcze;.
Jak wyjasnita Pani Joanna Rutkowska - Dyrektor Gabinetu Gtéwnego Inspektora,
,Zarzadzanie ryzykiem w zakresie ST CEN jest realizowane na biezgco, nie istnieje
zbiorczy  dokument poSwigcony temu zagadnieniu. Ryzyka wewnetrzne
Sq bezzwtocznie eskalowane do przefozonych, z kolei projektowe na biezgco
omawiane z firma, ktora realizuje umowe. Dodatkowo, ryzyka zwigzane z systemami
informatycznymi sq identyfikowane i zarzgdzane w ramach kontroli zarzadczej.”
Z analizy zataczonych do wyjasnien dokumentéw wynika, ze GITD, w ramach
systemu kontroli zarzadczej, dokonat samoceny Systemu Kontroli Zarzadczej,
za 2013 rok, w obszarze odpowiedzialno$ci Biura Informatyki i tacznosci. Zgodnie
trescig oswiadczenia czastkowego o stanie kontroli zarzadczej za rok 2013 w Blit
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu
wystarczajacym.
Zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 7/2014%" Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Gtownemu Inspektoratowi Transportu, zadania zwigzane z funkcjonowaniem
Centralnej Ewidencji Naruszen, realizujg cztery komdrki organizacyjne
Inspektoratus2,
Przeprowadzona®® analiza tresci ww. zarzadzenia, nie pozwala jednoznacznie
wskaza¢ w GITD, komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zarzadzanie
merytoryczne CEN.

(dowod: akta kontroli str. 2366-2382)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W opinii NIK, brak kompleksowej analizy ryzyka dla CEN mégt przyczynic sie do:

— opdznien w podjeciu decyzji kierunkowej w zakresie jednorodnego zarzadzania
i rozwoju CEN oraz skutkow z tym zwigzanych, co zostato opisane w pkt. 1.1
wystapienia pokontrolnego,

% Dz. U.z2014 r., poz. 1114.

51 Opublikowanym w dniu 4 marca 2014 r., Dzienniku Urzedowym Ministra Infrastruktury i Rozwoju poz. 15.

5 Bjuro Informatyki i tacznosci - w zakresie utrzymania wydajnej infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej,
administracji pod wzgledem technicznym oraz analizy i rozwoju systemoéw Inspektoratu, Biuro Nadzoru Inspekcyjnego -
poprzez raportowanie z CEN i wspdtprace z Blit. w zakresie rozwoju CEN, Biuro  Spraw  Wewnetrznych - poprzez
analizowanie raportow i wspotprace z Blit w zakresie rozwoju CEN, Gabinet Gléwnego Inspektora — poprzez wykonywanie
sprawozdawczosci Inspektoratu, na podstawie danych m.in. z CEN.

58 W zwigzku z brakiem kompleksowej analizy ryzyka dla CEN.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— opbznien w identyfikowaniu i wdrazaniu potrzeb funkcjonalnych, co zostato
opisane w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego,

— braku mozliwosci generowania bezposrednio z CEN raportéw i sprawozdan,
co zostato opisane w pkt. 1.5 wystgpienia pokontrolnego,

— braku zaawansowanych mechanizméw poprawy jakosci danych, co zostato
opisane w pkt. 1.5 wystagpienia pokontrolnego.

NIK zwraca uwage, ze opracowana i aktualizowana kompleksowa analiza ryzyka
dla CEN pozwolitaby identyfikowaé najwazniejsze ryzyka i efektywnie nimi
zarzadzac. Brak takiej analizy ryzyka dla CEN i czastkowe zarzadzanie ryzykiem na
poziomie projektdw wdrozeniowych, utrudnia GITD zarzadzanie CEN oraz
utrzymywanie wysokiej jakosci danych gromadzonych w CEN.

W ocenie NIK, GITD realizowat zadania w zakresie: zarzadzania systemem CEN od
strony teleinformatycznej, zarzadzania  dostepem, ciggloscia  dziatania
i bezpieczenstwem danych CEN, oraz zapewnienia autorskich praw majatkowych
dla CEN, jednak podejmowane dziatania nie byly wystarczajaco skuteczne dla
osiggniecia petnej, zaktadanej funkcjonalnosci tego systemu.

2. Dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
zwigzane z ochronag dréog przed degradacja
powodowang przez przecigzone pojazdy

Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 utd, GITD opracowat kierunki dziatan Inspekcii
Transportu Drogowego na poszczegolne lata objete kontrolg. OkreSlony w tym
przepisie obowigzek dziatania w porozumieniu z organizacjami zrzeszajacymi
przewoznikow o zasiegu ogdlnokrajowym zostat zrealizowany poprzez podanie do
publicznej wiadomosci projektu (tj. umieszczanie na stronie internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego). Jak podat Zastepca Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, Pan Mirostaw Maksimiuk, organizacje zrzeszajgce
przewoznikéw nie wnosity uwag do ww. projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 295-296, 303, 500, 504-505)

Jednym z celdw, jakie byly brane pod uwage przy wyznaczaniu kierunkéw dziatan
w latach 2012-2014 byta poprawa stanu infrastruktury drogowej poprzez m.in.
intensyfikacje kontroli stosowania sie przez przedsigbiorcow i kierowcow
do okreslonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskéw osi pojazdéw,
a takze kontrole zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych.

Jako jeden z gtéwnych kierunkéow dziatania ITD wskazano przeciwdziatanie
procesowi degradacji drdg, w ramach ktérego przewidziano, w zakresie kontroli
masy, wymiarow i naciskow na osie pojazdow, podjecie m.in. nastepujacych dziatan:

a) zapewnienie funkcjonowania w mozliwie najwigkszym stopniu nowobudowanych
punktow kontrolnych wyposazonych w preselekcyjne wagi umozliwiajace
typowanie pojazdéw, kontunuowanie wspdtpracy z Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKIA) w celu realizacji koncepcji®* i budowy systemu
automatycznych stacji kontroli masy, naciskow osi i wymiarow pojazdow
ciezarowych, a takze proponowanie i podejmowanie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zautomatyzowania systemu ujawniania i sankcjonowania
naruszen zwigzanych z przekroczeniem masy i naciskow osi pojazdoéw przy
wykorzystaniu istniejgcych i projektowanych systemow do wazenia pojazdow
w ruchu w 2014 r.,

5 W 2012 r. — w celu opracowania koncepciji.
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b) kontynuowanie i rozszerzanie dziatan zarébwno na szczeblu lokalnym,
jak i ogéInokrajowym  zmierzajagcych do budowy, w ramach S$rodkéw
posiadanych przez wkasciwych zarzadcow drog, nowych punktow kontrolnych
przystosowanych do realizacji zadan kontrolnych przez organy uprawnione
do kontroli transportu drogowego oraz zapewniajgcych miejsce postoju
I odpoczynku dla kierowcdw pojazddw ciezarowych i autobusow,

c) prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskéw osi
pojazdow ciezarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych w wagi
stacjonarne lub przystosowanych do pomiaréw wagami przeno$nymi zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowymd5, w tym wykonywanie przez
WITD w ramach centralnie ustalonego planu minimum 12% kontroli drogowych
wymiaréw, masy i naciskow na osie pojazdow?®; a takze podejmowanie dziatan
kontrolnych zmierzajgcych do ujawniania oraz sankcjonowania razacych
naruszen zwigzanych z przekraczaniem dopuszczalnej masy catkowitej (dalej
dmc) przez pojazdy o dmc ponizej 3,5 tony w 2014,

d) wykonywanie kontroli dynamicznych polegajacych na zatrzymywaniu pojazdow
w ruchu i kierowaniu na miejsce prowadzenia kontroli, co ma zapobiegac
omijaniu statych miejsc kontroli ITD; jak zapisano w kierunkach dziatan majac
na uwadze niewystarczajgcq liczbe miejsc przystosowanych do kontroli duzych
pojazdow ciezarowych i autobusow, a takze zjawisko omijania punktow kontroli
Z destrukcyjnym wptywem na lokalng infrastrukture drogows, planowana jest
znaczna intensyfikacja dziatann z wykorzystaniem zakupionych przez WITD
motocykii. (dowdd: akta kontroli str. 15-85)

Realizacja powyzszych dziatan przedstawiata sie nastepujaco:

ad a) W 2012 r. ITD dysponowata 313 miejscami do przeprowadzania kontroli
wazeniowych, w 2013 r. — 346 miejscami, a na dzien 30 czerwca 2014 r.
funkcjonowaty 363 punkty kontrolne, z tego najwiecej w wojewddztwie wielkopolskim
(56) a najmniej w wojewddztwie Swietokrzyskim (6). W wojewddztwie podkarpackim
liczba miejsc do przeprowadzania kontroli wazeniowych spadta o 7 miejsc (z 20
do13). Z wyjasnien Zastepcy Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego®” wynika, ze do zmniejszenia liczby miejsc do wazenia
pojazdow doszto m.in. ze wzgledu na spadek natezenia ruchu na poszczegéinych
odcinkach drog wynikajacy z zakonczenia prac przy budowie niektorych odcinkow
autostrady A4 i drogi ekspresowej S19 oraz z zaprzestania korzystania z niektérych
wczesniej uzytkowanych miejsc do wazenia z uwagi na ich usytuowanie
nie zapewniajace norm bezpieczenstwa (np. stanowisko wyznaczone na jezdni
lub w obszarze skrzyzowania).

(dowod: akta kontroli str. 268-294, 519-533, 542-566, 1500-1508, 1715-1720)

Na przetomie lat 2009 — 2010 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przy
wspotpracy z GITD opracowata koncepcie kompleksowego systemu wazenia
pojazddw, ktéry w latach 2010 — 2015 zakfadat utworzenie 302 wyposazonych
w systemy preselekcyjne miejsc przeznaczonych do kontroli dopuszczalnej masy
catkowitej i naciskow osi pojazddw ciezarowych®8. Jak wynika z ustalen kontroli oraz
wyjasnient Dyrektor Gabinetu Gtéwnego Inspektora, od samego poczatku prac nad
systemem przedstawiciele Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego brali

% W 2012 r. — ustawy o drogach publicznych.

% W kierunkach dziatania IDT na 2014 r. znalazt si¢ dodatkowo zapis, iz po spetnieniu wymogu 35% skuteczno$ci kontroli
pojazdéw naruszajacych przepisy liczba kontroli w tym zakresie dla kazdego WITD moze zosta¢ zmniejszona o 15%
pierwotnego planu.

57 Kontrolerom przekazano pismo Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 23 lipca 2014 r.
jako szczegdtowego wyjasnienie przyczyn spadku liczby miejsc do wazenia.

5 Kontrolerom przedtozono koncepcje z dnia 26 sierpnia 2009 r., z dnia 20 listopada 2009 r. oraz z 2010 r. (brak daty).
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czynny udziat w pracach nad jego stworzeniem, poczawszy od opracowania zatozen
funkcjonalnoSci i lokalizacji punktow kontrolnych na wymogach technicznych
konczac.

(dowdd: akta kontroli str. 89-98, 105-123, 200-260, 499-518,1547-1714)

W 2012 r. ITD dysponowata 73 wagami preselekcyjnymi, w 2013 r. — 107 wagami,
natomiast na dzien 30 czerwca 2014 r. — 112 wagami, w tym najwiekszg liczbg
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (20) i wielkopolskim (14). W wiekszosci
wojewodztw liczba wag (wg stanu na 30 czerwca 2014 r.) byla mniejsza niz 10,
w wojewddztwie Swietokrzyskim nie byto Zadnej wagi preselekcyjnej. Z wyjasnien
Zastepcy GITD i Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego oraz zatgczonych do wyjasnien dokumentéw wynika, ze pomimo
zatozen wybudowania przez GDDKIA wagi preselekcyjnej na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego, inwestycja zostata przesunigta w czasie, a WITD nie ma wptywu
na kolejnos¢ i szybko$¢ realizaciji inwestycji prowadzonych przez GDDKIA.
W wojewddztwie lubelskim liczba wag preselekcyjnych zmniejszyta sie¢ w okresie
objetym kontrolg z 8 do 7. Jak wyjasnit Zastepca GITD, powodem byto uszkodzenie
jednej wagi w wyniku kolizji z pojazdem ciezarowym (catkowicie zniszczona
bramownica). Dodat, ze gtbwnym problemem w wojewodztwie lubelskim w chwili
obecnej nie jest ilos¢ a jakos¢ zamontowanych tam urzadzen, ktéra w zasadzie
uniemozliwia prowadzenie dziatan kontrolnych z ich wykorzystaniem. Z zatagczonych
wyjasnien uzyskanych w WITD Lublin wynika, Zze Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego nie posiada informacji na temat planowanej naprawy wagi
oraz catego systemu, ktory nie zostat naprawiony zgodnie z sugestiami zgtaszanymi
przez WITD w Lublinie do wtasciciela wagi.

(dowdd: akta kontroli str. 261-267, 519-541, 566, 1500-1543)

W sprawie planu rozmieszczenia wag preselekcyjnych oraz jego realizacji Zastepca
GITD podat, ze poza opracowang w latach 2009/2010 koncepcjg kompleksowego
systemu wazenia pojazddw nie opracowano innego planu, poniewaz ww. koncepcja
dotyczyta lat 2010-2015; natomiast z ostatnich informacji uzyskanych z GDDKIA
wynika, Ze docelowa liczba systemow preselekcyjnych ulegta zmianie i bedzie ona
przedmiotem uzgodnien pomiedzy WITD i oddziatami GDDKIA, a nastepnie zostanie
przedstawiona do GITD celem ostatecznego zatwierdzenia. W piSmie z 16 listopada
2012 r. skierowanym przez GDDKIA do GITD stwierdzono, iz ze wstepnej analizy
przeprowadzonych uzgodnief wynika, ze WITD widzg koniecznosc zainstalowania
docelowo okofo 200 lokalizacji wag preselekcyjnych zarzadzanych przez GDDKIA.

W trakcie kontroli ustalono, ze GITD podejmowat dziatania prowadzace do tego, aby
wyniki pomiaréw dokonywanych przez wagi preselekcyjne mogty stanowi¢ podstawe
do nakfadania kar bez koniecznoSci powtarzania pomiardbw na wagach
posiadajacych legalizacje, m.in. sygnalizowat wielokrotnie, ze gtownym warunkiem
ewentualnego  wykorzystania instalowanych  urzadzen do pdzniejszego
ich uzytkowania w ramach systemu automatycznego koniecznym jest zastosowanie
komponentdw zapewniajacych poprawno$¢ i powtarzalnos¢ wykonywanych
pomiaréw oraz stabilno$¢ dziatania. Jak podat Zastepca Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego, celem podejmowanych staran bylo uzyskanie urzadzen
o wysokiej klasie doktadnosci pomiarow oraz unikniecie sytuacji w ktorych
urzadzenia te nie bedg mogly by¢ wykorzystywane w systemie automatycznym,
a nawet jak sie pozniej okazato, do celéw wstepnej preselekcji (z powodu m.in.:
duzych btedéw pomiarowych, braku tacznosci, czestych awarii itp.).

Ustalono, ze 9 kwietnia 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej odbyto sie spotkanie w sprawie stacjonarnego systemu
wazenia pojazdow, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele GDDKIA oraz GITD. Na
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spotkaniu dyskutowano kwestie wyboru docelowego ksztattu stacjonarnego systemu
wazenia pojazddw, tj. rozbudowe preselekcyjnego systemu wazenia pojazdow czy
budowe i wdrozenie automatycznego systemu wazenia pojazdow. Ministerstwo
wstepnie zaakceptowato dgzenie do automatycznego systemu wazenia pojazdéw,
jednakze do momentu podjecia ostatecznej decyzji przez kierownictwo resortu
o wdrozeniu systemu, wstrzymane zostaty dziatania GDDKIA dotyczace budowy
miejsc preselekcyjnego wazenia pojazdow. W 2013 r. przekazano do Ministerstwa
projekt zmian legislacyjnych pozwalajacych na sankcjonowanie naruszen
ujawnionych za pomocg preselekcyjnych systeméw wazenia pojazdow. Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego brat rowniez udziat w pracach nad zmiang
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 96/53/WE%
zdnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacq dla niektorych pojazdéw drogowych
poruszajacych sie na terytorium Wspdinoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia
w ruchu miedzynarodowym, zgtaszajac uwagi dotyczace m.in. mozliwosci
stosowania urzadzen instalowanych w infrastrukturze drogowej do sankcjonowania
naruszen ujawnionych za ich pomoca, pod warunkiem ich certyfikacji. Pierwotny
tekst projektowanej dyrektywy zakfadat mozliwos¢ uzytkowania systemow
automatycznych (preselekcii) jedynie do celéw wstepnego wyboru. Dzigki uwagom
zgtaszanym m.in. przez GITD na etapie posiedzen grupy roboczej Rady Unii
Europejskiej ,Masy i Wymiary” HO1 (udziat przedstawiciela GITD w posiedzeniu
grupy), obecnie projekt dyrektywy dopuszcza mozliwoSC zastosowania
przedmiotowych urzadzen w celu automatycznego ujawniania i sankcjonowania
naruszen pod warunkiem ich certyfikacii.

Pismem z 17 kwietnia 2014 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pan Zbigniew Rynasiewicz (z up. Ministra) poinformowat GDDKIA
(do wiadomosci pismo otrzymat Gtowny Inspektor Transportu Drogowego),
izzuwagi na trwajace prace nad zmiang dyrektywy 96/53/WE, podejmowanie
zdecydowanych dziatan w obszarze systematycznego wazenia pojazdéw powinno
nastapi¢ po ostatecznym zakoriczeniu prac nad zmiang przepisow ww. dyrektywy.
Jak podano w ww. piSmie, w obowigzujgcym stanie prawnym nie jest mozliwe
wprowadzenie systemu wazenia pojazdow, ktory zapewniatby w petni automatyczne
nakfadanie kar w odniesieniu do wszystkich przecigzonych pojazdéw (...) w chwili
obecnej, z racji uregulowan prawnych, urzadzenia wykorzystywane jako wagi
preselekcyjne mogq by¢ uzywane jedynie do wstepnej kontroli parametrow
pojazdéw poruszajgcych sie na drogach, a ponowny pomiar musi odbywac
sie na legalizowanych urzadzeniach. Majgc na uwadze powyzsze, a takze
fakt, ze nie sq znane koszty stworzenia i wdrozenia automatycznego Systemu
pojazdow, obecnie przy wyborze czujnikow wag dynamicznych dla celow
preselekcyjnych, GDDKIA powinna kierowaC sie  kryterium  efektywnosci
ekonomicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 295-300)

ad b) Z analizy zestawien przedtozonych przez GITD wynika, ze na drogach
gminnych i powiatowych istniejg nieliczne miejsca do wazenia lub jest ich brak
natomiast wagi preselekcyjne zainstalowane sg jedynie na drogach krajowych
(z wyjatkiem wojewddztwa tédzkiego gdzie wbudowane sg réwniez w drogi
wojewddzkie i kujawsko-pomorskiego gdzie poza drogami krajowymi i wojewddzkimi
jedna waga wbudowana jest w droge powiatowa). Zastepca GITD podat, iz GITD nie
jest wiasciwym organem do prowadzenia dziatan zwigzanych z budowg miejsc do
przeprowadzania kontroli wazeniowych isystemow preselekcyjnych. GIDT nie

% Dz. U. L. 235z 17 wrze$nia 1996 . s. 59 ze zm.
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ofrzymuje informacji na temat projektowania nowych lub remontow istniejgcych
odcinkow drdg. Ostatnie dziatania majgce na celu uwzglednienie miejsc waZenia
pojazdow przy okazji projektowania nowych drog mialy miejsce podczas
opracowywania przez przedstawicieli GITD i GDDKIA kompleksowej koncepcji
wazenia pojazdow, ktorej realizacja roztozona jest na lata 2010 — 2015. Zadania
zwigzane z ww. inwestycjami nalezg do zarzadcy drogi, a ewentualne konsultacje
w sprawie ich lokalizacji i docelowego wygladu (np. oznakowanie, o$wietlenie,
organizacja ruchu) przeprowadzane sg z WITD na szczeblu lokalnym. Zastepca
GITD dodat m.in., ze: jednym z gtownych niedoborow w ww. zakresie jest brak
Srodkow finansowych na realizacje tego typu zadan (...) budowa i utrzymanie
miejsca wazenia pojazdéw (dodatkowo wyposazonego w system preselekcji)
w wigkszo$ci przypadkow wigze sie ze znacznymi nakfadami finansowymi
i w rzeczywistoSci moze to by¢ duzg przeszkodg dla jej realizacji. Z drugiej jednak
strony, daZenie do sytuacji zrownowaZenia iloSci migjsc do waZenia pojazdow
na wszystkich kategoriach drog wydaje sie byc rozwigzaniem co najmniej zbyt
pochopnym i w wiekszosci przypadkow — nieuzasadnionym. (...) do zarzadcéw drég
(...) nalezy rowniez dokonywanie okresowych pomiardw ruchu drogowego.
Jak wynika z przeprowadzonych dotychczas tego typu badan, ruch pojazdéw
ciezarowych w zdecydowanej wiekszoSci odbywa sie po drogach krajowych, a wiec
w pefni uzasadnionym jest fakt usytuowania wiekszo$ci miejsc wazenia przy
tej kategorii drog. Z obserwacji Inspekcji Transportu Drogowego wynika, Ze problem
pojazdow przecigzonych (na drogach innych niz krajowe) wystepuje gtownie
w Sytuacjach:
— dojazdow do zaktadow produkcyjnych, kopaln, fabryk itp. (zjazd z drogi krajowej
na droge o nizszej kategorii);

— omijania odcinkéw drog objetych optatg za przejazd;
— omijania punktow kontrolnych drogami alternatywnymi;
— dojazdu do placow budowy itp.,
a wiec w pierwszej kolejnosci nalezatoby zabezpieczy¢ mozliwo$¢ realizacji zadan
kontrolnych w ww. przypadkach.
W przypadkach braku miejsca kontrolnego przy ww. kategoriach drdg inspektorzy
podejmujg dziatania (m.in. z wykorzystaniem motocykli lub pojazdéw stuzbowych)
Zmierzajagce do doprowadzenia pojazdu na odpowiednie miejsce w celu
przeprowadzenia pomiarow, jednak ze wzgledu na swoj charakter i zasob kadrowy,
dziatania te mogg byc prowadzone w sposob ograniczony.

(dowod: akta kontroli str. 1500-1714)

Z ustalen kontroli wynika, Ze dziatania zwigzane z uwzglednianiem (na etapie
planowania budowy lub remontdw drog) nowych miejsc wazenia/preselekcii
pojazdow zazwyczaj podejmowane sg, ze wzgledu na ich lokalny charakter, przez
WITD. WITD zgtaszajg potrzeby dotyczace biezacego utrzymania, budowy miejsc
wazenia pojazdéw (lub preselekcji) bezposrednio do wiasciwych zarzadcdw drog.
Ponadto, w ramach wspdtpracy z lokalnymi zarzadcami WITD opiniujg m.in.
propozycie lokalizacji miejsc wazenia pojazdéw iinstalacji  systemow
preselekcyjnych (rdwniez w kwestiach technicznych). W latach 2012 - 2013 Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego wystepowat do WITD o przekazanie informacii
na temat wspotpracy z zarzadcami drog z zakresie budowy miejsc do wazenia
pojazdow oraz ilosci wspdlnych kontroli. Informacje na temat wspotpracy
z zarzadcami dr6g® wptywaty do GIDT.

(dowod: akta kontroli str. 89-412, 499-518, 1497-1499, 1547-1717)

8 Kontrolerom przedtozono kopie dokumentéw otrzymanych przez GIDT od WITD.
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ad c¢) Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 utd, GITD opracowat w latach 2012-2014 plany
kontroli 0 znaczeniu ogoInokrajowym — Ramowe Plany Kontroli Inspekcji Transportu
Drogowego. Wedtug zapisbw ww. plandw, zostaty one opracowane na podstawie
zebranych doswiadczen i wynikéw kontroli z lat poprzednich, a liczba kontroli
uwzgledniata liczbe inspektorow w poszczegdlnych WIDT oraz liczbe dni kontroli
kazdego inspektora (po uwzglednieniu m.in. liczby dni $wigtecznych, urlopéw, liczby
dni posSwieconych na potrzeby czynnosci biurowych oraz liczby dni kontroli
w przedsiebiorstwie). Ramowe roczne plany kontroli uwzgledniaty przeprowadzanie
przez poszczegolne WIDT kontroli wymiardw, masy i naciskow osi pojazdow
na poziomie 12% wszystkich kontroli prowadzonych przez WIDTS!. Jak podat
Zastepca GITD, przy tworzeniu Ramowego planu kontroli Inspekcji Transportu
Drogowego na lata 2010-2012 brane byty pod uwage w SzczegdlnoSci zasoby
kadrowe poszczegolnych wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego, oraz
katalog zadan Inspekcji Transportu Drogowego, ktory realizujig wojewddzkie
inspektoraty. (...). Przy ustalaniu ramowego planu kontroli we wskazanym okresie
nie byly brane pod uwage lokalne potrzeby kontroli wazeniowych na terenie danego
wojewddztwa, jednakze na etapie tworzenia Inspekcji Transportu Drogowego jak
rowniez pozniejszych etapach rozbudowy struktur Inspekcji (jak np. podwojenie
Stanu etatowego Inspekcji zgodnie z nowelizacjq ustawy o transporcie drogowym
wdraZajgcq przepisy dyrektywy 22/2006/WE) podziat etatow pomiedzy
poszczegolne wojewodzkie inspektoraty transportu drogowego zostat uzalezniony
m. in. od liczby km drég na terenie poszczegolnych wojewodztw, liczby
mieszkancow czy wielko$ci transportu drogowego, czy liczby zaktadow
przemystowych. Majgc na uwadze powyzsze, mozna potwierdzic, ze stosowany
wskaznik liczby etatow uwzgledniany przy tworzeniu ramowych planéw kontrolnych
w Sposob poSredni uwzglednia rowniez lokalne potrzeby kontrolne na terenie
poszczegolnych wojewodztw.

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze przy opracowywaniu kierunkéw dziatania oraz
ramowego planu kontroli ITD na lata 2012-2014 zwracat sie do WITD z pro$bg
0 zgtaszanie propozycji do projektow ww. dokumentow oraz o przekazywanie
informacji o  planowanym  zatrudnieniu  na stanowiskach  inspektorskich
na poszczegdlne lata. Wszystkie WITD przedstawiaty stosowne informacje. Uwagi
dotyczyly przede wszystkim liczby kontroli prowadzonych przez inspektorow —
wnoszono o odniesienie liczby kontroli do faktycznej liczby inspektorow
z uwzglednieniem dtugotrwatych nieobecno$ci w pracy (urlopy macierzyniskie, urlopy
wychowawcze, diugotrwate zwolnienie lekarskie) oraz okresu zatrudnienia w danym
roku (np. ustanie stosunku pracy wciggu roku czy zatrudnienie w IV kwartale
danego roku).

(dowdd: akta kontroli str. 567-619)

Wykonanie planu kontroli wazeniowych za 2012 r. wyniosto 103,5% planu (22 649
kontroli zrealizowanych wobec 21 884 planowanych), za 2013 r. - 113,6% (29 026
kontroli zrealizowanych wobec 25560 planowanych). W | pétroczu 2014 r.
wykonanie planu kontroli wyniosto 59,3% (14 758 kontroli wobec 24 899
planowanych). Kontrole wazeniowe dotyczace przewoznikéw zagranicznych
stanowity 31,6% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2012 r., 31,5% w 2013 r.
i 23,9% w | potowie 2014 r.62,

6 W Ramowym Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego w roku 2014 dodatkowo znalazt sie zapis, iz istnieje
mozliwos¢ obnizenia o 15% przez kazdy WITD odrebnie wykonania planu kontroli przy zachowaniu minimum 35%
wskaznika skuteczno$ci kontroli (. zakonczenia minimum 35% kontroli pierwotnie planowanych dla WIDT ujawnieniem
naruszenia przepiséw w zakresie przekroczenia wymiaréw, masy lub naciskow osi pojazdéw).

62 W 2012 r. ITD przeprowadzita 7 163, w 2013 r. — 9132, natomiast w | polowie 2014 r. — 3526 kontroli wazeniowych
przewoznikéw zagranicznych.
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taczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w wyniku pomiaréw
dokonanych przez wagi preselekcyjne wyniosta 2 540 w 2012 r., 4 005 w 2013 r.
i 3027 w | pdiroczu 2014 r.83,

Zdecydowana wigkszo$¢ kontroli przeprowadzana jest przez ITD w dni robocze -
22 356 kontroli w 2012 r. (98,7%), 28 630 w 2013 r. (98,6%) i 14 465 w | potowie
2014 r. (98%), z tego okoto 80% stanowig kontrole przeprowadzane w godzinach
8.00-16.0064.

O podjecie dziatan skutkujgcych prowadzeniem kontroli wazeniowych w soboty
i niedziele oraz w porze nocnej NIK wnioskowata w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
21 lipca 2011 r.85 Ustalono, Ze realizacja wniosku przedstawiata sie nastepujgco.

Zarzadzenie nr 16/2014 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
16 czerwca 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez Inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego® w §6 ust. 5 przewiduje, iz planowanie pracy inspektoréw
powinno  zapewni¢  réwnomierne  wykorzystanie  zespotdw  kontrolnych
od poniedziatku do pigtku, a gdy wymagajq tego potrzeby realizacji zadan
kontrolnych, takze w porze nocnej oraz w soboty, niedziele i $wieta.
W 2012 r. ITD przeprowadzita w godzinach nocnych (24.00 — 8.00) 1 093 kontrole,
w 2013 r. — 1413 kontroli, natomiast w | pdiroczu 2014 r. — 855 kontroli. Jezeli
chodzi o liczbe kontroli w dni wolne od pracy — w 2012 r. przeprowadzono ich 293,
w 2013 r. — 396, natomiast w | potowie 2014 r. — 293. Jak wskazat Zastepca GITD
istnieje duze prawdopodobieristwo uzyskania w 2014 r. wynikow zblizonych do roku
2013 pomimo zmniejszajacej sie liczby inspektorow. Decydujacy wptyw
na ostateczng liczbe kontroli w porze nocnej oraz weekendy ma niewystarczajaca
liczba miejsc do zapewnienia bezpiecznych warunkéw kontroli oraz czas pracy
inspektoréw uregulowany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnejé’.
Rozwigzanie kwestii probleméw zwigzanych ze statusem stuzbowym inspektorow
ITD wymaga¢ bedzie wprowadzenia kompleksowej, nowej regulacji dotyczacej
organizacji i zasad dziatania ITD. Wielo$¢ koniecznych zmian jest tak znaczna,
Ze ich wprowadzenia w postaci odrebnego aktu prawnego — ustawy — wymusza
takze wprowadzenia szeregu zmian w innych obowigzujacych aktach prawnych.
Procedowany w latach 2011/2013 projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw oraz opracowany przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji projekt zatozen projektu ustawy o tworzeniu
wojewaddzkich ustug centrow wspdinych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
pozostawaty w sprzecznosci z ww. projektem w zakresie, w jakim dotyczy WITD.
Nie ma jeszcze uzgodnionych ostatecznych wersji projektow, wystepujace w nich
sprzecznosci nie zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 655-656, 856, 1047, 1267-1269)

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg zarzadzeniami GITD
w sprawie sprawozdan miesiecznych z dziatalnosci kontrolnej sporzadzanych przez

63 Zastepca Gtownego Inspektora Transportu Drogowego poinformowat, iz ITD nie ma obowiazku zbierania statystyki
w powyzszym zakresie, niemniej jednak WITD gromadza informacje o tych kontrolach od 2013 roku. W protokole z kontroli
wazeniowych w ST CEN zostato dodane pole dotyczace kontroli wykonanych przy pomocy wag preselekcyjnych. Za 2012 r.
brakuje informacji w tym zakresie z Dolno$laskiego WITD, Mazowieckiego WITD, Podlaskiego WITD oraz
Zachodniopomorskiego WITD.

6 W 2012 r. kontrole przeprowadzane w godzinach 8.00 — 16.00 stanowity 80,6% kontroli przeprowadzanych w dni robocze
(18 028 kontroli), w 2013 r. — 78,4% (22 434 kontrole), w | potowie 2014 r. — 78,0% (11 286 kontroli).

65 | LU-4114-04-01/2011 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w 2011 r. realizacje przez GITD
wybranych zadan zwigzanych z ochrong drég publicznych przed niszczeniem przez pojazdy cigzarowe przekraczajace
dopuszczalne naciski na o$ i maseg catkowita. Przedmiotowa kontrola dotyczyta lat 2008 — 2010

8 Poprzedzone Zarzadzeniem 50/2011 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z 16 listopada 2011 r. w sprawie zasad
prowadzeni kontroli przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego.

6 Dz. U.z2014r., poz. 1111 ze zm.
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Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego®, WITD sporzadzajg m.in.
miesieczne sprawozdania (zestawienia tabelaryczne) wynikéw kontroli masy,
naciskow osi i wymiarow pojazdow.

Jak podat Zastepca Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, pracownicy Biura
Nadzoru Inspekcyjnego GITD na biezaco monitorujg realizacie wykonania
ramowych plandw kontroli przez poszczegolne WITD.

W trakcie kontroli ustalono, ze po kazdym kwartale (narastajaco) sporzadzane byto
zbiorcze zestawienie z realizacji planéw kontroli przewidzianych na dany rok,
w tym kontroli wazeniowych na podstawie danych przekazanych przez WITD.
W przypadku niewykonania planéw kontroli przez poszczegoline WITD wysytane
Sg pisma o podanie przyczyn niewykonania zatozonych wskaznikéw kontrolnych
oraz o podjecie wzmozonych kontroli w przysztym okresie. Cyklicznie (zazwyczaj
raz na kwartat) odbywajg sie spotkania przedstawicieli Biura Nadzoru Inspekcyjnego
z Naczelnikami illub Dyrektorami Wojewddzkich Inspektoratdw Transportu
Drogowego, na ktorych omawiane sg takze kwestie stopnia zaawansowania
wykonania Ramowego Planu Kontroli oraz ewentualne przyczyny niskiego stopnia
realizacji planu kontroli. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD dodat,
iz niezrealizowanie jakiegos zagadnienia kontrolnego zgodnie z planem,
nie oznacza, ze nie bedzie ono zrealizowane w kolejnym kwartale; szczegdlnie
ta prawidtowos¢ moze mie¢ zastosowanie w przypadku kontroli wrazeniowych, gdyz
podlegajg one zmianom zwigzanym z warunkami pogodowymi panujacymi w Polsce
w okresie jesienno-zimowym inieda ich sie ani zaplanowa¢, ani wykonac
w réwnym, systematycznym podziale przez caty rok. W przypadkach mroznych
miesiecy uniemozliwiajgcych dokonywanie kontroli wrazeniowych, sity personalne
wojewaddzkich inspektoratow transportu drogowego kierowane sg w strong innych
zadan kontrolnych, np. kontroli czasu pracy kierowcow w siedzibach
przedsigbiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 100-102, 295-302, 529, 620-651, 1414-1499, 1715-1720)

NIK wnioskowata w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 lipca 2011 r. o objecie
analizg skutecznosci prowadzenia kontroli wazeniowych (w tym przewoznikéw
zagranicznych) przez poszczegoine WITD. Ustalono, Ze realizacja wniosku
przedstawiata sie nastepujaco.
Zarzadzeniem nr 43/2012 Gtdéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
14 listopada 2012 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GITD
utworzony zostat Wydziat ds. Kontroli Masy i Naciskow (dziatajacy w ramach Biura
Nadzoru Inspekcyjnego), ktory ma za zadanie prowadzenie biezgcego monitoringu
| sporzadzanie analiz wykorzystania znajdujacych sie w dyspozycji inspekcii
urzadzen preselekcyjnych ze zdalnym dostepem do danych, do kontroli pojazdow
w zakresie masy i naciskéw osi oraz przygotowywanie analiz dotyczacych okresow
oraz pory doby zwigkszonej liczby przejazdow przetadowanych pojazdow
po drogach w miejscach lokalizacji urzadzen preselekcyjnych ze zdalnym dostepem
do danych. Analizy przygotowywane przez BNI zawierajg informacje dotyczace
liczby kontroli, liczby decyzji o natozeniu kary oraz procent realizacji planu. Z uwagi
na zalezno$¢ kontroli wazeniowych od warunkdw atmosferycznych wykonanie planu
kontroli wazeniowych ocenia si¢ w perspektywie rocznej, ich najwieksza
intensywno$¢ przypada w Il i Ill kwartale.

(dowdd: akta kontroli str. 656-658, 659-744, 853-855,1350-1380)

taczna liczba naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli wazeniowych wyniosta
6 579 w 2012 r. (j. w przypadku 29% przeprowadzonych kontroli), 4 280 w 2013 .

88 Zarzadzenie nr 32/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. oraz poprzednio obowigzujace zarzadzenie nr 2/2005 z dnia 9 maja
2015r.
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(t. w przypadku 14,7% przeprowadzonych kontroli) i 5324 w | pdtroczu 2014 r.
(tj. w przypadku 36,1% przeprowadzonych kontroli), w tym w wyniku kontroli
wazeniowych przewoznikéw zagranicznych odpowiednio 790 (11%), 690 (7,6%)
oraz 377 (10,7%).
taczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli wazeniowych® wyniosta
12 385231 zt w 2012 .70, 13 447 800 zt w 2013 r.7"i 11 342 800 zt w | potowie 2014
r.’2 (w tym kary natozone na przewoznikow zagranicznych wyniosty odpowiednio
446 760 zt, 1 882 400 zt oraz 1 117 230 z1).
taczna kwota kar wyegzekwowanych? wyniosta 8840267 zt w 2012 r,
10714 257,33 zt w 2013 r. i 465070546 zt w | pdtroczu 2014 r. (w tym od
przewoznikéw zagranicznych odpowiednio 435 030 zt, 1 738 170 zti 1 068 380 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 86-88, 529-533, 1715-1720)

ad d) NIK wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 lipca 2011 r.
o podjecie w ramach petnionego nadzoru, dziatan poprawiajacych efektywno$c¢
wykorzystania przez WITD motocykli Kawasaki GTR 1400. Ustalono, ze wniosek
zostat zrealizowany. Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego uzytkujq
tacznie 32 motocykle™. W 2012 r. motocykle przejechaty 184 821 km w sezonie od
kwietnia do pazdziernika, w 2013 r. w analogicznym sezonie — 161 094 km,
natomiast w pierwszej potowie 2014 r. — 111 219 km. Z ustalen kontroli wynika, iz
Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego zobowigzat WITD do przesyfania
okresowych raportow z wykorzystania posiadanych motocykli w realizacji dziatan
kontrolnych. Przedmiotowe raporty zawierajq informacje nt. liczby przejechanych
kilometréw, liczby dni dziatan kontrolnych prowadzonych z wykorzystaniem kazdego
z motocykli, opis dziatan w ktorych zostaty one wykorzystane. Z wyjasnien Dyrektor
Biura Gabinetu Gtéwnego Inspektora Pani Joanny Rutkowskiej wynika, iz
inspektorzy wykorzystujacy podczas kontroli motocykle prowadzili gtéwnie dziatania
majgce na celu zapobieganie omijania przez pojazdy ciezarowe wyznaczonych
punktéw kontrolnych, zatrzymywanie i kierowanie pojazdéow do punktéw pomiaru
masy inaciskow osi pojazdéw oraz podejmowanie interwencji po zgtoszeniach
obywateli o przejazdach pojazdow cigzarowych po drogach gminnych i powiatowych
z ograniczeniami dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu. Dodatkowo wskazata, iz
nadzér Gtéwnego Inspektora realizowany jest przez prowadzenie korespondenciji,
dyskusje na naradach z WITD, doszkalanie jazdy na motocyklach. Wystepujace
przestoje w korzystaniu z motocykli powodowane sg awaryjno$cig sprzetu, urlopami,
chorobami, warunkami atmosferycznymi.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwie kontrole wewnetrzne problemowe
(WITD Lo6dz i Kielce) oceniajace efektywno$¢ i wykorzystanie motocykli stuzbowych
do kontroli drogowych. Wnioski przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych
dotyczyty konieczno$ci zwiekszenia czestotliwosci kontroli drogowych z uzyciem
posiadanych motocykli stuzbowych, poddawania motocykli corocznym badaniom
technicznym, dodatkowo w WITD w Kielcach zalecono sporzadzenie procedury
regulujacej petnienie czynno$ci kontrolnych przez inspektorow motocyklistow.
(dowdd: akta kontroli str. 852, 857-869, 918-919, 922-926, 1272, 1283-1338, 1409-
1413)

8 t aczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli wazeniowych dotyczy kar natozonych w wyniku kontroli w zakresie masy
pojazdow (przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej lub tadownosci), a takze wymiaréw oraz naciskow osi pojazdow
przeprowadzanych przez ITD.

70 Co stanowito 41,5% wszystkich kar i mandatow natozonych przez ITD w 2012 r. (29 850 530 zt).

™ Co stanowito 17,3% wszystkich kar i mandatéw natozonych przez ITD w 2012 r. (77 600 770 zt).

72 Co stanowito 30,3% wszystkich kar i mandatow natozonych przez ITD w 2012 r. (37 406 875 z1).

73 Informacje odnosnie facznej kwoty kar wyegzekwowanych nie zawierajg petnych danych, poniewaz przed 19 pazdziernika
2012 r. naleznosci z decyzji administracyjnych nie wptywaly bezposrednio na rachunki poszczegélnych WITD, lecz
narachunki zarzadcow drég. Jak podat Zastepca Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, WITD staraty
sie monitorowa¢ sytuacje, jednak nie zawsze otrzymywaty informacje zwrotne.

™ Mazowiecki oraz Opolski WITD uzytkujg po jednym motocyklu, Warmirisko-Mazurski WITD - cztery motocykle, pozostate

WITD - po dwa motocykle.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$SC polegajacq na przyjeciu praktyki przeprowadzania
kontroli w dni powszednie (98% wszystkich kontroli wazeniowych w badanym
okresie), w tym ok. 80 % stanowig kontrole przeprowadzona w godzinach od 8 do
16. Taki sposéb prowadzenia dziatann kontrolnych (pomimo niewielkiego wzrostu
w kolejnych latach objetych kontrola, liczby kontroli przeprowadzanych po godzinie
16, w tym w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy) nie zapewnia ciggtosci
prewencyjnego ich oddziatywania, gdyz zrezygnowano z oddziatywania na
tamigcych prawo przewoznikow przez okoto dwie trzecie czasu, w ktérym odbywa
sie ruch drogowy. Zdaniem NIK argument, Ze inspektorzy transportu drogowego
posiadajg status pracownikow korpusu stuzby cywilnej, ograniczajacy okresy
zatrudnienia inspektora, nie stanowi wyttumaczenia ww. sytuacji. Ustawa o stuzbie
cywilnej ogranicza, co prawda, mozliwos¢ zatrudnienia czlonka korpusu stuzby
cywilnej w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy, ale ograniczenie to dotyczy
wyfacznie pracy w godzinach nadliczbowych. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie
czasu pracy pracownikow urzedow administracji rzadowej’® (wydanego na
podstawie art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilne’sj) ze
wzgledu na szczegoiny charakter pracy wykonywanej na stanowisku pracy rozktad
czasu pracy pracownika zatrudnionego na tym stanowisku pracy moze przewidywac
prace zmianowg, przypadajaca miedzy godzing 6 jednego dnia a godzing
6 nastepnego dnia. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia ze wzgledu na
szczegoIny charakter pracy wykonywanej na stanowisku pracy, w rozktadzie czasu
pracy pracownikow zatrudnionych na tym stanowisku pracy dzien tygodnia
niebedacy dniem pracy w urzedzie moze by¢ ustalony dniem pracy, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu. Tym samym wniosek NIK z 2011 r. o podjecie
dziatan skutkujacych prowadzeniem kontroli wazeniowych w soboty i niedziele oraz
W porze nocnej nie zostat zrealizowany.

1. NIK zwraca uwage na fakt, iz dziatania GITD w celu realizacji obowigzku
natozonego przez przepis art. 54 ust. 2 pkt 1 udt, tj. opracowania kierunkéw
dziatania ITD w porozumieniu z organizacjami zrzeszajgcymi przewoznikow
0 zasiegu ogdInokrajowym ograniczajgq sie jedynie do podania na stronach
internetowych GITD projektu kierunkdw dziatania inspekcji. Zdaniem NIK moze
to stwarza¢ sytuacije, w ktérych nie wszystkie organizacie zrzeszajace
przewoznikow bedg miaty mozliwos¢ zapoznania sie¢ z projektem dokumentu
(z powodu braku wiedzy na temat sposobu jego rozpowszechniania) i zgtoszenia
uwag istotnych z ich punktu widzenia.

2. NIK zwraca uwage na niski odsetek naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli
wazeniowych przewoznikow zagranicznych, ktéry w badanym okresie wyniost 9,4%
w sytuacji gdy wskaznik ten dla kontroli przewoznikéw krajowych wynosi 30,7%.
W ocenie NIK moze to wskazywac na przyjecie odmiennych i uznaniowych kryteriow
kontroli przewoznikow zagranicznych. Tym samym NIK uznaje, ze sformutowany
w 2011 r. wniosek o objecie analizg skutecznosci prowadzenia kontroli wazeniowych
(w tym przewoznikdw zagranicznych) pozostaje nadal aktualny.

3. Kontrola wykazata, ze GITD zdiagnozowat zagrozenia uszkodzenia nawierzchni
wynikajace z ruchu pojazdow przecigzonych na drogach gminnych, powiatowych
i wojewddzkich wskazujac m.in. na drogi dojazdowe do zaktaddéw produkcyjnych,
drogi omijajace odcinki drog objetych optatq za przejazd lub wyposazonych

5Dz, U.z2007, Nr 76, poz. 505 ze zm.

6 Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm. Zgodnie z art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przepisy
wykonawcze wydane na podstawie m.in. art. 67 ust. 3 uchylonej ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r.
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w punkty kontrolne oraz dojazdy do placow budowy. NIK zwraca uwage, ze - wobec
ograniczajacego mozliwosci pomiaru masy pojazdu braku na takich drogach miejsc
do wazenia pojazdow - celowe jest wspieranie WITD, ktdre podejmujg dziatania
u zarzadcow tych drog w celu pozyskania nowych miejsc do wazenia.

4. Ustalenia kontroli wskazujg, ze funkcjonujacy system wag preselekcyjnych nie
spetnia  zaktadanych oczekiwan dotyczacych eliminacji z ruchu pojazdow
przecigzonych’’. Pomiary dokonywane na wagach preselekcyjnych obarczone sg
bardzo duzym btedem, wyniki tych pomiaréw nie znajdujg najczesciej potwierdzenia
po zwazeniu wskazanego pojazdu na wagach posiadajacych legalizacje, co nie
wptywa na skuteczno$¢ wykrywania naruszen zwigzanych z poruszaniem sie po
drogach przecigzonych pojazdow. W tej sytuacji NIK zwraca uwage na celowos¢
wspotpracy GITD z GDDKIA (oraz wsparcia takiej wspotpracy prowadzonej przez
WITD) w celu zbudowania systemu automatycznego wazenia pojazddéw, ktéry
skutecznie wspieratby prace kontrolerow WITD. Wspotpraca taka jest potrzebna w
szczegdlnosci w zakresie wyeliminowania btedéw, ktére dyskwalifikujg system
niezaleznie od tego, czy ma on spemia¢ funkcje preselekcyjne, czy tez postuzy
ostatecznemu ustaleniu masy pojazdu.

W ocenie NIK, podejmowane przez GITD dziatania zwigzane z ochrong drég przed
degradacjg powodowang przez przecigzone pojazdy wymagajg intensyfikacii,
gtéwnie w kierunku przyjecia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych ciggtos¢
kontroli wazeniowych, wspierania WITD w zakresie pozyskiwania nowych miejsc do
wazenia na drogach powiatowych i gminnych oraz wspotpracy z GDDKIA w zakresie
budowy systemu automatycznego wazenia pojazdéw. NIK zwraca takze uwage na
potrzebe wnikliwej analizy przyczyn niskiej efektywno$ci kontroli wazeniowych
w odniesieniu do przewoznikow zagranicznych.

3. Nadzér nad dziatalnoscia Wojewodzkich Inspektoratow
Transportu Drogowego w zakresie przeprowadzania
kontroli wazeniowych

Kierunki dziatart Wojewodzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 54 ust. 3 utd Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego, w okresie objetym kontrolg, raz w roku zatwierdzat kierunki
dziatan opracowywanych przez Wojewodzkich Inspektoréw Transportu Drogowego.
Wskaznikiem merytorycznym dla kierunkow dziatan WITD byly zatwierdzone przez
ministra wtadciwego ds. transportu kierunki dziatan Inspekcji Transportu Drogowego
oraz Ramowy Plan Kontroli ITD. Kazdorazowo kierunki dziatan przedstawiane przez
Wojewodzkich Inspektorow bylty pod tym katem szczegotowo weryfikowane przez
GITD. Jak wyjasnit Zastepca Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego
Wojewddzcy Inspektorzy projektujac kierunki dziatania brali takze pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia wykonania w imieniu Wojewody okre$lonych w przepisach
zadan i kompetenciji Inspekcji na obszarze swojego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str.749-751,919-921, 1407-1408 )

W okresie objetym kontrolg przekazywane do GITD kierunki dziatan WITD byty
weryfikowane i przedstawiane do zatwierdzenia Gtéwnemu Inspektorowi przez Biuro
Nadzoru Inspekcyjnego  GITD.  Uwagi, zarbwno natury techniczne;
jak i merytorycznej byly konsultowane z poszczegélnymi WITD w trybie roboczym

7 Wstepne ustalenia kontroli w Wojewodzkich Inspektoratach Transportu Drogowego w Radomiu, Lublinie, Biatymstoku
i Gorzowie Wielkopolskim. O wynikach kontroli przeprowadzonej w WITD, GITD zostanie powiadomiony odrebnie w trybie
art. 62a ustawy o NIK (Dz. U. 22012 ., poz. 82 ze zm.).
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(gtownie rozmowy telefoniczne). Jak wyjasnit Zastepca GITD wprowadzane zmiany
miaty na uwadze przede wszystkim zgodnos¢ opracowanych przez WITD kierunkow
dziatan 'z ogo6lnymi Kierunkami Dziatan Inspekcji Transportu Drogowego
zatwierdzanymi przez ministra wtasciwego ds. transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 751, 927-932)

Kontrole przeprowadzane przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w Wojewddzkich Inspektoratach

Zakres i zasady przeprowadzania kontroli w Wojewddzkich Inspektoratach
Transportu Drogowego okreslone zostaty w Zarzadzeniach Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego’®: nr 26/2010, nr 45/2021 oraz nr 9/2014
Kontrole mogg odbywac sie w formie kontroli wewnetrznych?®, ktorych celem jest
sprawdzenie dziatalnoSci wojewddzkiego inspektora oraz inspekcyjnych®, ktérych
celem jest sprawdzenie sposobu wykonywania zadan przez inspektorow oraz
dziatalnos¢ wojewodzkiego inspektora w zakresie nadzoru nad wykonaniem tych
zadan (§3 Zarzadzenia nr 9/2014).
Jak wyjasnit Zastepca GITD Pan Mirostaw Maksimiuk plany kontroli wewnetrznych
I inspekcyjnych w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniaty podziatu na rodzaj
wykonywanego transportu drogowego, stad kontrole dotyczace prawidtowosci
pomiaréw masy i naciskow osi byty jednym z elementoéw sktadowych prowadzonych
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 751, 1384-1385)

W latach 2012 - 2014 relacja pomigedzy kontrolami planowanymi a faktycznie

zrealizowanymi ksztattowata sie nastepujaco:

— w 2012 r. przewidziano do realizacji 40 kontroli inspekcyjnych i 10 kontroli
wewnetrznych (dziewie¢ wewnetrznych problemowych, jedna wewnetrzna
sprawdzajaca), oraz kontrole wewnetrzne dorazne, ktérych liczby nie okreslono.
Zrealizowano 18 kontroli inspekcyjnych, podczas ktorych skontrolowano cztery
protokoty z wazenia (WITD Lublin, Opole, Poznan) i nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w dziataniach inspektorow ITD, 12 kontroli wewnetrznych,
w tym dwie poza planem kontroli, jedng wewnetrzng dorazng w WITD Biatystok
ijedng wewnetrzng problemowg w WITD Bydgoszcz. Jak wynika
ze Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu ds. Kontroli Inspekcyjne;
w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego za 2012 r. planu kontroli nie udato
sie zrealizowa¢ z uwagi na zbyt matg obsade kadrowa, oraz dodatkowe
obowigzki pracownikéw Wydziatu ds. Kontroli Inspekcyjne;js!.

— w 2013 r. zaplanowano do wykonania 46 kontroli inspekcyjnych i 11 kontroli
wewnetrznych. Faktycznie zrealizowano 12 kontroli, cztery inspekcyjne, pie¢

8 nr 26/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010r. w sprawie kontroli wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego (uchylone),
nr45/2021 z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli wykonywanych
przez pracownikéw Biura Spraw Wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych Inspekgji Transportu Drogowego (uchylone),
nr9/2014 z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli wykonywanych
przez pracownikow Biura Spraw Wewnetrznych.

7 Kontrola wewnetrzna moze by¢ prowadzona jako: problemowa — obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, sprawdzajaca — obejmujaca sprawdzenie wykonania zalecert pokontrolnych wynikajacych z poprzednich
kontroli, dorazna - uzasadniona charakterem sprawy lub pilnoscia, w razie potrzeby sprawdzenia informacji zawartych
w skargach i wnioskach.

8 Kontrola inspekcyjna moze mie¢ forme: formalnej — polegajacej na analizie dokumentéw pobranych i sporzadzonych
podczas kontroli drogowej lub przedsigbiorstwie przez objetego czynno$ciami kontrolnymi pracownika jednostki
kontrolowanej, uczestniczacej — bezposrednie uczestnictwo kontrolera w czynnosciach kontrolnych wykonywanych przez
objetego czynnosciami kontrolnymi pracownika jednostki kontrolowane j(pjk), obserwacyjnej — prowadzenie przez kontrolera
obserwacji wykonywania czynnosci kontrolnych przez objetego czynnosciami kontrolnymi pjk, rekontroli — przeprowadzenie
ponownych dziatah kontrolnych na drodze w odniesieniu do pojazdu skontrolowanego przez objetego czynnosciami
kontrolnymi pjk.

81 W 2012 r. pracownicy Wydzialu ds. Kontroli Inspekcyjnej m.in. pomagali Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym (CANARD) przy wprowadzaniu o$wiadczen, od kwietnia do pazdziernika 2012 r. brali udziat, jako koordynatorzy,
w dziataniach szkoleniowo - kontrolnych na przej$ciu granicznym wm. Budzisko, pomagali w rozpatrywaniu
i przygotowywaniu projektow odpowiedzi na skargi i wnioski w ramach dziatalnoci merytorycznej Biura we wspotpracy
z Gabinetem Gtéwnego Inspektora.
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wewnetrznych problemowych, trzy wewnetrzne dorazne. W ramach kontroli
wewnetrznych sprawdzono 26 protokotdw z kontroli drogowych, w tym dwa
zwazenia (WITD Poznan) i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziataniach
inspektoréw. Jak wyjasnita Pani Joanna Rutkowska Dyrektor Gabinetu Gtéwnego
Inspektora niewykonanie planu kontroli spowodowane byto zatozeniem przyjetym
podczas tworzenia planu kontroli, iz realizacjq powyzszych plandéw zajmowac
sie bedzie co najmniej pieciu kontrolerbw Biura Spraw Wewnetrznych
posiadajacych uprawnienia inspektora transportu drogowego. Ze wzgledu
na ograniczenia budzetowe kontrole przeprowadzato dwdch, maksymalnie trzech
kontrolerow.

— W 2014 r. zaplanowano 20 kontroli inspekcyjnych i dziewie¢ kontroli
wewnetrznych. Do 1 lipca 2014 r. w WITD faktycznie zrealizowano 10 kontroli,
(dziewieC kontroli inspekcyjnych, jedng wewnetrzng dorazng). W WITD
w Radomiu i Rzeszowie kontroli zostat poddany miedzy innymi sposob
wykonywania przez inspektora kontroli wazenia pojazdu oraz pomiarow pojazdu.
Dodatkowo w WITD w Radomiu, podczas kontroli inspekcyjnej obserwacyjnej
poddano ocenie sposob wystawienia trzech protokotow z wazenia.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie. W zatwierdzonych planach
kontroli (wewnetrznych i inspekcyjnych) na 2014r. wskazano na mozliwo$¢
zmiany kolejno$ci przeprowadzania kontroli oraz uzalezniono ich realizacje
od zwiekszenia liczby zatrudnionych w Biurze Spraw Wewnetrznych kontroleréw.

(dowdd: akta kontroli str. 752, 819-831, 917-918, 933-998, 1052-1268,1270-
1273, 1386)

Podczas kontroli wewnetrznych sprawdzano m.in. realizacje skarg i wnioskow

wptywajacych do WITD, poprawnos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych,

nadzor WITD nad wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez inspektoréw ITD,
sposdb prowadzenia odpraw do stuzby, stosowanie sie do wytycznych Gtownego

Inspektorad2, tre$¢ regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu wykonywania

pracy przez kierowcow. Kontrole inspekcyjne dotyczyty wyposazenia inspektoréw

i pojazdow stuzbowych, sposobu przeprowadzania przez nich czynno$ci kontrolnych

na drodze, poprawnosci analizy kontrolowanych dokumentow. Wynikajace

zwnioskow  pokontrolnych  zastrzezenia GITD  dotyczyly  niezgodnego

z obowigzujacymi przepisami sposobu realizacji skarg i wnioskdéw (np. zbyt dtugi

czas rozpatrywania sprawy), braku nadzoru nad pracg inspektordw, niestosowania

sie do wytycznych GITD, niewtasciwego umundurowania, brakow w wyposazeniu,
niesprawnych urzadzen uzywanych do kontroli, btednej analizy pobranych podczas
kontroli dokumentéw. Wykonanie zalecen pokontrolnych monitorowane jest zgodnie

z treScig Zarzadzenia nr 9/201483. Na kierownika jednostki kontrolowanej natozony

zostat obowigzek przedtozenia GITD informacji o wykonaniu zalecen

lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia. Termin ten zostat okre$lony dla kontroli wewnetrznych na 30 dni
od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego, dla kontroli inspekcyjnych 14 dni.

Jak wyjasnit Zastepca Gtownego Inspektora Pan Mirostaw Maksimiuk, w przypadku

pojawienia sie watpliwosci co do sposobu realizacji zalecen pokontrolnych Dyrektor

BSW moze zwréci¢ sie o dodatkowe wyjasnienia do WITD, a w przypadku gdyby

te wyjasnienia byty niesatysfakcjonujace przeprowadzi¢ dodatkowa kontrole.

(dowdd: akta kontroli str.753-755, 1384-1385, 1399-1406)

8 Np. wytyczne nr 1 Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z dn. 6.04.2012 r. w sprawie wyktadni poje¢ tfadunku
sypkiego” i ,drewna”, uzytych na gruncie normy prawnej wyrazonej w przepisie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z dn. 18 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw.

8 W okresie objetym kontrolg ten obszar regulowaly opisane na str. 11 wystapienia Zarzadzenia Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego 26/2010, 45/2012.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, na znaczace niewykonanie planow kontroli w wojewddzkich
inspektoratach. Zdaniem NIK, liczba i zakres kontroli w WITD zostata zaplanowana
przez GITD po dokonaniu analizy potrzeb w tym zakresie, zgodnie z faktycznymi
potrzebami, a zatem celowym byto, aby kontrole te zostaty przeprowadzone
niezaleznie od ograniczen budzetowych, na ktére wskazano w ww. wyjasnieniach.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, GITD podejmowat dziatania nadzorcze nad wojewodzkimi
inspektoratami transportu drogowego, niemniej biorac pod uwage ustalenia kontroli
opisane w niniejszym wystgpieniu, nadzor ten powinien zosta¢c wzmocniony
w odniesieniu do efektywnosci i ciggtosci kontroli wazeniowych przeprowadzanych
przez WITD.

4. Zapewnienie  WITD  odpowiednich  warunkéw
kadrowych i sprzetu do prowadzenia kontroli
wazeniowych, w tym korzystania z CEN

Zadania inspekcji transportu drogowego wykonuje stosownie do art. 51 ust. 1 utd
obok Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego takze Wojewoda dziatajacy
za poSrednictwem  Wojewddzkiego  Inspektora  Transportu ~ Drogowego.
Finansowanie dziatania WITD nastepuje z budzetu wojewoddztwa i to do Wojewody
wojewaddzcy inspektorzy zgtaszajgq swoje zapotrzebowania na sprzet i wyposazenie.
Jak wynika z ustalei kontroli w ramach realizacji swoich obowigzkow GITD co roku
wnioskuje do urzedow wojewddzkich o przestanie materiatow planistycznych
dotyczacych projektdéw rocznych planéw rzeczowo-finansowych w czesci dotyczace;
WITD. Dodatkowo, WITD przesytajg Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania
miesieczne, kwartalne i roczne w zakresie wykonania planu dochodow budzetowych
(Rb-27), wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28), stanu $rodkow
na rachunkach bankowych (Rb-23), zatrudnienia i wynagrodzen (Rb-70). Wnioski
zanaliz ww. sprawozdan omawiane sg na cokwartalnych spotkaniach GITD
z Wojewddzkimi  Inspektorami  Transportu Drogowego. W przypadku brakéw
lub niezrealizowanych potrzeb Gtéwny Inspektor wspiera wojewddzkie inspektoraty
w staraniach o uzyskanie od wojewoddw dodatkowych srodkdéw poprzez kierowanie
do nich stosownych pism?#.
Wojewddzcy  Inspektorzy  Transportu ~ Drogowego  sprawujg — nadzér
nad gospodarowaniem i ewidencjg mienia, a takze odpowiadajg za zlecanie ustug
i dokonywanie zakupéw dla WITD. Ponadto wnioskowali do wtaciwych wojewodow
o przekazanie $rodkéw finansowych na wskazane celess.

(dowdod: akta kontroli str. 755-758, 759- 786, 832-851, 1048-1049)

W toku kontroli ustalono, iz potrzeby zgtaszane przez WITD, zwigzane z realizacjg
zadan majacych na celu kontrole pojazdow pod katem mas, naciskow osi oraz
wymiaréw dotyczg gtownie zagadnien zwigzanych z utrzymaniem badZz budowg
miejsc  kontroli pojazdéow oraz funkcjonowania systemow preselekcyjnych.

8 Np. pismo z dn. 21.09.2012 r. do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z prosbg o osobistg interwencje u Ministra AiC
w sprawie cie¢ budzetowych dokonanych przez Wojewode Matopolskiego w planie finansowym na 2013 r., pismo
do Dyrektoréw Generalnych Urzedéw Wojewodzkich z 17.08.2013 r. z prodbg o niezwloczne przekazywanie materiatow
planistycznych do zapoznania i zaopiniowania.

8 Np. pismem z dn. 13.05.2013 r. WITD z Poznania zwrécit sie do Wojewody Wielkopolskiego z prosba o zakup m.in.
30 laptopéw z oprogramowaniem, 13 urzadzen wielofunkcyjnych do pojazdéw z modutem WIFI i niskim poborem mocy,
3 kompletéw akumulatoréw Zelowych do samochodéw inspekcyjnych, wzmocnienia tylnego zawieszenia w 4 pojazdach
inspekeyjnych, srodkéw przymusu bezposredniego (10 sztuk kajdanek z kabura, 45 sztuk gazu pieprzowego z kabura).
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Gromadzone w ten sposob informacje wykorzystywane sg przy planowaniu
lokalizacji nowych i modernizacji istniejacych miejsc wazenia i przekazywane
do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Wojewodzkie Inspektoraty,
z uwagi na lokalny charakter problemu, potrzeby dotyczace biezacego utrzymania
lub budowy miejsc do wazenia zgtaszajg bezposrednio do wiasciwych zarzadcodw
drég. Jak wyjasnit Zastepca GITD celem realizacji potrzeb zgtaszanych przez WITD
a dotyczacych przeprowadzenia napraw, legalizacji urzadzen i wyposazenia
wchodzacego w sktad stacji wazenia pojazdow sg podejmowane dziatania majace
na celu jak najszybsze umozliwienie ponownego wykorzystania przedmiotowych
urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str.757-758, 786-787, 836-847, 1343-1345, 1347-1349)

Jak wyjasnit Zastepca Gtéwnego Inspektora Pan Mirostaw Maksimiuk w zakresie
dotyczacym zapewnienia warunkéw sprzetowych dla obstugi ST CEN GITD
odpowiada za zapewnienie odpowiednich warunkow technicznych w zakresie
utrzymania infrastruktury serwerowej i sieciowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1381-1383)

NIK wnioskowata do GITD w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 lipca 2011 r.
o0 podjecie dziatan w celu wyposazenia WITD w wagi umozliwiajace prawidtowy
pomiar nacisku osi wielokrotnych i masy catkowitej pojazdéw. Wniosek zostat
zrealizowany.

Jak wynika z ustalen kontroli oraz wyjasnien Zastepcy GITD, GITD podejmuje
dziatania majace na celu zwiekszenie liczby posiadanych urzadzen technicznych do
wazenia pojazdow. W 2012 r. majac na wzgledzie potrzeby przedstawiane przez
WITD i dziatajac z nimi w porozumieniu, zawnioskowano do GDDKIA o zakup 55
kompletow wag przeno$nych wraz z wyposazeniem oraz oprogramowaniem.
W listopadzie 2012 r. GDDKIA poinformowata o przeniesieniu zakupu na rok 2013
iwyznaczyta do jego realizacji swoj oddziat w Bydgoszczy. Do Oddziatu
w Bydgoszczy GITD przekazywat informacje m.in. na temat szczegotowego
zapotrzebowania poszczegdlnych WITD. Z uwagi na brak zgody Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przetarg nie zostat zrealizowany.
W momencie uwolnienia $rodkow finansowych GDDKIiA podejmie dziatania
zmierzajace do realizacji ww. zakupu jeszcze w 2014 r. Dodatkowo, jak wyjasnita
Pani Joanna Rutkowska Dyrektor Biura Gtownego Inspektora Biuro Finansowo-
Gospodarcze, GITD wzmocnito nadzoér nad terminowym uzyskiwaniem Swiadectw
legalizacji wag bedacych wtasnoscig GITD. W celu przywrdcenia funkcjonalnosci
wag stacjonarnych i zapewnienia WITD dokonywania prawidtowych pomiaréw, GITD
wydatkowato w 2013 r. kwote 416 326,65 z186, na 2014 r. zaplanowato naprawe wag
w Byczynie i Kaszewach o warto$ci 233 700 zt. Dotychczasowe koszty napraw wag
przenosnych przez GITD wyniosty 7 257 zt.

(dowod: akta kontroli str. 652-655, 788-818, 997-1044, 1344-1345)

Zapewnienie odpowiednich warunkow kadrowych WITD

Zarzadzeniem nr 19/2009 z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia
obowigzku przedstawiania informacji o stanie zatrudnienia w Inspekcji Transportu
Drogowego  Gtéwny  Inspektor — zobowigzat  Wojewodzkich  Inspektorow
do comiesiecznego przedstawiania informacji dotyczacych stanu kadrowego
w WITD. GITD analizujac powyzsze dane monitoruje stan zatrudnienia zwlaszcza
na stanowiskach inspektorskich, co umozliwia jednoczes$nie usprawnienie procesu
szkolenia i doskonalenia zawodowego w ITD. Jak wyjasnit Zastepca GITD
Pan Mirostaw Maksimiuk stan kadrowy w WITD wykazuje naturalng fluktuacje,

8 Legalizacja i naprawa wag przeno$nych, legalizacja wagi w Woli Debifiskiej i w Byczynie, legalizacja i naprawa wagi
w Kaszewach.

29



niskie pensje, brak motywacji finansowej oraz konkurencyjne warunki pracy
winnych stuzbach przyczyniajg sie do obserwowanych w ostatnim czasie odej$¢
z pracy. Gtéwny Inspektor kazdorazowo przy ustawowym zwigkszaniu kompetencii
GITD zgtasza, w formie uwag do projektu przy Ocenie Skutkéw Regulacji®’, badz
sporzadzajac OSR uwzglednia potrzebe zwigkszenia stanu etatowego. Zdaniem
Zastepcy GITD wdrozenie tylko Elektronicznego Poboru Optat w Polsce powinno
skutkowa¢ zwiekszeniem stanu etatowego Inspekcji o ponad 500 dedykowanych do
tego zadania inspektoréw, rowniez w tym zakresie pozadany stan nie zostat
osiggniety. Dodatkowo wskazat, iz GITD nie moze ingerowa¢ bezposrednio w stan
zatrudnienia w WITD, odpowiedni w tym zakresie jest wiasciwy terytorialnie
wojewoda.

(dowod: akta kontroli str.1339-1343 , 1384-1385)

Organizacja specjalistycznych kursow i szkolen dla inspektorow
Z ustalen kontroli wynika, iz GITD realizuje kursy specjalistycznes® i szkolenia
inspektoréw zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 3 utd. Tematyka szkoler specjalistycznych
okreslona zostata w Rozporzadzeniu Ministra  Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie programéw kursdw
specjalistycznych oraz kurséw uzupetniajacych i przeprowadzania egzaminow
kwalifikacyjnych, wydanym na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 1 utds.
W okresie objetym kontrolg tematyka i zakres szkolen dla inspektorow ustalana byta
na podstawie analizy potrzeb szkoleniowych, ktorej dokonywano w oparciu
0 potrzeby zgtaszane przez inspektoréw i jednostki, w ktorych sg zatrudnieni. GITD
zwracat sie z pisemnie do wszystkich WITD z proshg o przekazanie informacii
dotyczacych liczby pracownikow kierowanych na kurs specjalistyczny dla stuzby
kontroli transportu drogowego, potrzeb szkoleniowych w zakresie doskonalenia
zawodowego inspektorow transportu drogowego, potrzeb w zakresie szkolen
jezykowych dla inspektorow. Terminy szkolen podyktowane byly mozliwosciami
organizacyjnymi jakimi dysponuje GITD oraz ustaleniami z wojewddzkimi
inspektoratami  transportu  drogowego, ktdre przyporzadkowujg inspektoréw
do poszczegolnych grup. GITD zapewniajg mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach
szkoleniowych wszystkim inspektorom. Jak wyjasnita Dyrektor Gabinetu GITD Pani
Joanna Rutkowska w przypadku braku mozliwosci uczestniczenia w szkoleniu
w wyznaczonym pierwotnie terminie uzgadniana jest inna data. Uzasadnieniem
dla absencji w zajeciach doszkalajagcych w danym roku sg przyczyny losowe
np. choroba, urlop macierzynski, wychowawczy albo rozwigzanie stosunku pracy
przed wyznaczonym terminem szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 872 - 875, 877-916, 1388-1393, 1394-1398)

Jak podata Dyrektor Gabinetu GITD, szkolenia z zakresu szeroko rozumianego
wazenia (klasyfikacja naruszen, postepowanie administracyjne, odpowiedzialnos¢,
kwalifikowanie pojazdéw do danej kategorii zezwoler) odbywajq sie w ramach
podstawowego bloku szkolenia inspekcyjnego. W ramach programu kursu
specjalistycznego przeprowadzanego w 2014 r. zagadnienia te znalazly sie w bloku

8 Ocena skutkdw regulacji stanowi odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego, ktéra przedstawia wyniki oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych aktu normatywnego (§28 Uchwaly nr 190 Rady Ministréw
zdn. 29.10.2013 r., Regulamin Pracy Rady Ministréw M.P.poz. 979)

8 Celem ramowych kurséw specjalistycznych dla stuzb transportu drogowego jest przygotowanie pracownika Inspekcji
Transportu Drogowego (praktycznie i teoretycznie) do wtasciwego wypetniania zadan inspektora Inspekcji Transportu
Drogowego. Zajecia teoretyczne majg na celu przekazanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wypetiania zadan
inspektora Inspekcji Transportu Drogowego. Podczas praktyki pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego, ktérzy
uczestniczg w kursie specjalistycznym, biorg udziat w czynnosciach inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego
wykonywanych w celu realizacji zadan okreslonych w utd. Kurs specjalistyczny koniczy si¢ egzaminem kwalifikacyjnym,
ktérego pozytywny wynik umozliwia podjecie zatrudnienia w ITD.

8 Dz. U. 2012, poz. 901.
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12 teorii ,pojazdy nienormatywne®”. Podczas czes$ci zawodowej aplikanci odbywajg
szkolenie w miejscu pracy obejmujace demonstracje i ¢wiczenia z zakresu kontroli
pojazddw nienormatywnych (dopuszczalne wymiary, masy i naciski osi pojazdow).
Poza przeprowadzaniem kursow specjalistycznych dla kandydatow na inspektorow
realizacja potrzeb szkoleh wazeniowych zgtaszanych przez WITD realizowana jest
z perspektywy centrali. Szkolenia majg byé adresowane do wszystkich
inspektoratow stad pierwszenstwo majg te potrzeby szkoleniowe, ktore zgtaszane
sq powszechnie badz zostang zidentyfikowane jako priorytetowe dla cafe
organizacji. Zastepca GITD dodat ponadto, Zze potrzeby w zakresie szeroko
rozumianego  wazenia  pojazdow, poza  szkoleniami  specjalistycznymi
dla kandydatéw na inspektoréw, dotyczace w szczegoinosci, klasyfikacji naruszen,
postepowania administracyjnego, odpowiedzialnosci, kwalifikowania pojazdow
do danej kategorii zezwolen zostaty w petni uwzglednione i zrealizowane w ramach
szkolenia ,pojazdy nienormatywne”.

(dowdd: akta kontroli str. 873-875, 1506, 1544)

W okresie objetym kontrolg GITD w petni zrealizowat plany szkoleniowe, z tego:

1. w2012 r. zaplanowano i zrealizowano nastepujace szkolenia:

— dla 20 grup szkoleniowych (520 inspektoréw), w zakresie zmian w ustawie
o transporcie drogowym, ustawie prawo o ruchu drogowym, ustawie
0 przewozie towarow  niebezpiecznych, rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1071/09, 1072/09°%', 1073/09% i dokumentéw
w transporcie miedzynarodowym wydawane przez GITD®,

— doskonalenia techniki jazdy dla 40 inspektorow ITD petnigcych stuzbe
na motocyklach,

— sze$¢ edycji kursow specjalistycznych, w ktérych tacznie wzieto udziat 299
uczestnikow.

2. w2013 r. zaplanowano i zorganizowano szkolenia:

— dla 29 grup inspektoréw transportu drogowego(690 osob), dotyczace
aspektow prawnych i psychologicznych przeciwdziatania  korupciji,
w zaleznosci od rodzaju petnionej stuzby prawo wykroczen i postepowania
w sprawach o wykroczenia® lub zmiany przepiséw ADR% 20137,

— doskonalenie techniki jazdy motocyklem stuzbowym dla 35 inspektorow
(zajecia teoretyczne, praktyczne, pierwsza pomoc przedmedyczna
z elementami ratownictwa medycznego),

— doskonalenie technik jazdy samochodem stuzbowym dla 89 inspektorow
(teoria i praktyka kierowania samochodem, pierwsza pomoc
przedmedyczna z elementami ratownictwa drogowego),

9% W ramach bloku omawia sie nastepujaca problematyke: wyjasnienie poje¢ pojazd nienormatywny oraz fadunek
niepodzielny, warunki uczestnictwa w ruchu drogowym pojazdéw nienormatywnych, rodzaje zezwolen na pojazdy
nienormatywne, kontrola pojazdéw nienormatywnych, dopuszczalne wymiary, masy i naciski osi pojazdéw, prawidlowe
oznakowanie pojazdéw dhugich i cigzkich, warunki uczestnictwa w ruchu drogowym pojazdéw nienormatywnych, pilotowanie
pojazdéw nienormatywnych, kontrola wymiaréw, mas naciskéw na osie pojazdéw.

91 Rozporzadzenie z 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspolnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozéw
drogowych (Dz. U. L 300 z 14.11.2009, s. 72, ze zm.).

9 Rozporzadzenie z 21 pazdziemika 2009 r. w sprawie wspodlnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. U. L 300 z 14.11.2009, s. 88, ze zm.).

9 Wydawane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 sierpnia 2011r. w sprawie certyfikatow
potwierdzajacych spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogéw bezpieczenistwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu
(Dz. U. 2011 Nr 188, poz. 1121), uchylone Rozporzadzeniem z dnia 18 grudnia 2013 r. (Dz. U. 2013, poz. 1679) dodatkowo
zezwolenia przewozowe, licencje wspoinotowe, $wiadectwa kierowcy.

9 Zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 76 ust. 3 utd uszczegStowionym w Rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.

9 Stuzba kontroli optat drogowych i stuzba nadzoru nad ruchem drogowym.

% Umowa ADR - europejska umowa dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego materiatow niebezpiecznych (ADR)
sporzadzona w Genewie 30 wrzesnia 1957 r. zostala opracowana i wydana przez Europejski Komitet Transportu
Wewnetrznego.

97 Stuzba kontroli transportu drogowego.
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— prowadzenie przestuchan dla naczelnikdw wydziatéw inspekcji z WITD,
(udziat wzieto 17 os6b),

— komunikacja w kontroli dla naczelnikow Wydziatdbw Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym oraz Wydziatéw ds. Elektronicznego
Poboru Opfat w delegaturach terenowych GITD (przeszkolono 22 osoby),

— szkolenie trenerskie dla pracownikéw ITD petnigcych role wyktadowcy
w szkoleniach inspektoréw i aplikantéw (przeszkolono 16 0séb),

— trzy edycje kursow specjalistycznych, w ktorych udziat wzigto tacznie 80
uczestnikow,

3. w2014 r. zaplanowano nastepujgce szkolenia:

— dla 23 grup inspektoréw transportu drogowego, dotyczace komunikacii
w kontroli, fatszerstwa dokumentdéw®,  pojazdéw nienormatywnych”,
prowadzenia przestuchan, postugiwania sie  Srodkami  przymusu
bezposredniego, przewozu towardw niebezpiecznych®, do dnia
zakonczenia kontroli przeszkolono 19 grup (549 inspektorow),

— kontrola stanu technicznego pojazdéw (przeszkolono 109 oséb),

— obliczanie rzeczywistej masy drewna przewozonego $rodkami transportu
drogowego (przeszkolono 16 0sdb),

— szkolenie z doskonalenia technik jazdy motocyklem stuzbowym i pierwszej
pomocy przedmedycznej (przeszkolono 37 0sob),

— szkolenie z doskonalenia technik jazdy samochodem stuzbowym i pierwsze;
pomocy przedmedycznej (przeszkolono 96 0sob),

— metodyka prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach stuzby
kontroli opfat drogowych (przeszkolono 121 oséb),

— XIV edycja kursu specjalistycznego zaplanowana dla 47 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 870-871, 1274-1282, 1394-1398 )

Jak wyjasnit Pan Mirostaw Maksimiuk Zastepca GITD poza szkoleniami w ramach
corocznego doszkalania, WITD organizujg rowniez we wlasnym zakresie szkolenia
inspektoréw ITD. Gtéwny Inspektorat zbiera informacje na temat zrealizowanych
szkolen, ktore najczesciej dotyczg biezacych zmian przepiséw, orzecznictwa sgdow,
procedur kontroli i realizacji planéw kontroli. Ponadto, organizowane sq szkolenia
specyficzne dla danego WITD, majace na celu uwzglednienie indywidualnych
potrzeb danego inspektoratu stanowigc uzupetnienie lub pogtebienie tematdéw
realizowanych przez GITD w ramach centralnego doszkalania (obstuga konkretnych
programdw komputerowych, szkolenie z uzycia broni painej).
W okresie objetym kontrolg GITD nie organizowat szkolen jezykowych
dla inspektoréw ITD. W drugiej potowie 2014 r. planowane jest przeprowadzenie
szkolenia z zakresu jezyka specjalistycznego ,Jezyk angielski w kontroli” w formie e-
learningu, stownictwo specjalistyczne w innych jezykach zostanie uwzglednione
w planach na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli str.1274-1282, 1386-1387,1506-1507)

W 2013 r. przeprowadzono szkolenie dla liderow (wybranych przedstawicieli)
z WITD z zakresu nowej funkcji CEN. Liderzy zostali zobowigzani do przekazania
zdobytej wiedzy w swoich WITD. W trakcie szkolenia zaprezentowano
uzytkownikom koncowym funkcjonalnosci, ktore zostang wdrozone w ramach
Il etapu rozwoju ST CEN. Jak podata w wyjasnieniach Dyrektor Gabinetu Gtéwnego
Inspektora Pani Joanna Rutkowska wszyscy przedstawiciele WITD przeprowadzili
szkolenia w swoich macierzystych jednostkach.

9 Dla stuzby kontroli optat drogowych i stuzby nadzoru nad ruchem drogowym.
9 Dla stuzby kontroli transportu drogowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Dodatkowo w prowadzonym przez GITD obecnie postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego dotyczacego rozwoju systemu CEN'00 jedno z zagadnien
do realizacji jest bezposrednio zwigzane z organizacjg szkolen. Wykonawca bedzie
miat obowigzek przeprowadzania regularnych szkolen z zakresu obowigzywania
ST CEN dla wszystkich uzytkownikéw. W tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zawarto wymog zapewnienia w trakcie trwania umowy szesciu cykli
szkolen dla uzytkownikow (w ramach jednego cyklu max. 510 osdob) ST CEN.
Szkolenia majg mieC system warsztatow/szkolen stanowiskowych w grupach
nie wiekszych niz 30 os6b. Wykonawca ma zapewni¢ min. jednego trenera
szkoleniowego na 15 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 745-748, 921, 1045-1046, 1048)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, GITD rzetelnie wywigzat sie z obowigzku organizacji kurséw
specjalistycznych i szkolenn dla inspektorow. Podejmowat takze dziatania
monitorujgce stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych ITD oraz dziatania
dla zwigkszenia stanu osobowego stosownie do zmieniajgcych sie zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie i aktualizowanie kompleksowej analizy ryzyka dla Centralnej
Ewidencji Naruszen.

2. Opracowanie i wdrozenie procedur merytorycznych, w zakresie zarzadzania
i aktualizacji danych w CEN.

3. Wyznaczenie  komorki  organizacyjnej odpowiedzialnej  merytorycznie
za zarzadzanie ryzykiem oraz danymi przetwarzanymi w CEN.

4. Rozwazenie mozliwosci uruchomienia wspdipracy CEN z rejestrem CEIDG
w zakresie automatycznego pobierania aktualnych danych o przedsigbiorcy.

5. Dokonanie aktualizacji Zarzadzenia nr 45/2011 i procedur z nim zwigzanych.

6. Rozwazenie mozliwosci konsultowania kierunkow dziatania Inspekcji Transportu
Drogowego z organizacjami zrzeszajgcymi przewoznikbw o zasiegu
ogolnokrajowym w sposéb inny niz tylko zamieszczanie projektu na stronie
internetowej GITD.

7. Peing realizacje plandw kontroli przeprowadzanych przez GITD w wojewodzkich
inspektoratach transportu drogowego.

8. Zintensyfikowanie dziatari podejmowanych w celu wspierania wojewddzkich
inspektoréw transportu drogowego w pozyskiwaniu nowych miejsc do kontroli
wazeniowych na drogach gminnych i powiatowych.

9. Podjecie, w ramach petnionego nadzoru, dziatan skutkujacych zwigkszeniem
liczby kontroli wazeniowych prowadzonych przez WITD w godzinach od 16
do 22 oraz nocg, a takze w dni wolne od pracy.

100 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nr BDG.ZPB.230.13.2014.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .... listopada 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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