Z 5P

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP -4101-005-01/2014
P/14/008

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego z dnia 24 grudnia 2014 r. zmieniony

zgodnie z trescig uchwaty Nr 14/2015 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 marca 2015 r.



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Zakres przedmiotowy
kontroli

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/008 - Zamowienia publiczne typowych towardw i ustug dla administracii
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Wojciech Tomczak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89955 z dnia
19.09.2014 r.

2. Matgorzata Bielecka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92058 z dnia
3.10.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3

Pan Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — od 26.02.2013 r.

Uprzednio Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw byt Pan Tomasz Arabski — do
25.02.2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 5-8)
od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r.

1. Dziatania KPRM w zakresie tworzenia warunkéw dla funkcjonowania CSZP.

2. Realizacja przez KPRM obowigzkébw w zakresie planowania, realizacji
i nadzoru nad zamdwieniami centralnymi.

Stowniczek poje¢ wykorzystanych w wystapieniu pokontrolnym:

Zarzadzenie Prezesa RM - Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
marca 2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowania
| przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, udzielania
zamOwien oraz zawierania umow ramowych na potrzeby jednostek administracji
rzadowej, zmienione zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca
2012 r1

CSZP - Centralny System Zaméwien Publicznych funkcjonujacy na podstawie ww.
Zarzadzenia Prezesa RM.

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
CUW - Centrum Ustug Wspoinych.

JAP - Jednostki administracji rzadowej objete Zarzadzeniem Prezesa RM.

10d 1 czerwca 2014 r. w niniejszym zakresie obowigzuje zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28

lutego 2014 r.
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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatalnos¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze Szef KPRM we wspdtpracy
z CUW oraz JAP zapewnit rozwdj wdrazanego CSZP i sukcesywnie obejmowano
tym systemem coraz wigkszg liczbe zamdwien publicznych. Podjeto takze dziatania
na rzecz usprawnienia funkcjonowania CSZP, w szczegdlnosci poprzez
przyspieszenie termindw ustalania potrzeb na nastepny rok oraz wprowadzenie
obowigzkow sprawozdawczych niezbednych do oceny funkcjonowania CSZP, ktore
doprowadzity do zmiany Zarzadzenia Prezesa RM. Szef KPRM terminowo
zrealizowat takze wiekszos¢ obowigzkow wynikajacych z Zarzadzenia Prezesa RM.

W zakresie realizacji zadan objetych kontrola, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

— W KPRM w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kompleksowych
analiz efektywnosci funkcjonowania CSZP, co utrudnia skuteczne zarzadzanie
tym systemem, w tym rzetelne przygotowywanie wykazow zamoéwien
centralnych i ustalanie wynagrodzenia dla CUW za przeprowadzenie tych
postepowan.

— KPRM udostepnita zatwierdzony przez Szefa KPRM wykaz zamowien
realizowanych centralnie w 2012 r. z miesiecznym opdznieniem, w odniesieniu
do terminu okresSlonego w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM, co
w konsekwencji uniemozliwito JAP ztoZzenie zapotrzebowan w terminie
okreslonym w tym zarzadzeniu.

— Szef KPRM ustalat wynagrodzenia dla CUW za przygotowanie
| przeprowadzenie postepowan centralnych bez analizy stopnia skomplikowania
zamowien i ilosci czasu potrzebnego na ich przygotowanie, tj. przestanek
okreslonych w §9 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM.

— Upowaznione przez Szefa KPRM osoby wydawaly dla JAP zgody na
samodzielng realizacje zamowienia z naruszeniem terminu okreslonego w §7
ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM (pie¢ z 48 zbadanych przypadkow).

— W dwoch z 48 zbadanych przypadkéw wydano zgody dla JAP na samodzielng
realizacje zaméwienia pomimo braku uzasadnierr we wnioskach ztozonych
przez JAP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania KPRM w zakresie tworzenia warunkow dla
funkcjonowania CSZP

1.1. Przygotowanie organizacyjne KPRM do wykonywania
czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem CSZP

CSZP zostat wprowadzony od 14 kwietnia 2011 r. zarzadzeniem Nr 16 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wskazania centralnego
zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, udzielania zamdwien oraz zawierania uméw ramowych na
potrzeby jednostek administracji rzadowej, zmienionym zarzadzeniem Nr 58
Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2012 r.3

Szef KPRM wykonywat obowigzki wskazane w Zarzadzeniu Prezesa RM przy
udziale Sekretariatu Prezesa Rady Ministréw, Departamentu Prawnego oraz Biura
Dyrektora Generalnego. Szef KPRM upowaznit okreslone osoby* do wyrazania
w jego imieniu zgody na samodzielng realizacje zamowien publicznych w zakresie
okreslonym zgodnie z § 5 ust. 1 oraz § 12 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM.

Na podstawie § 35 pkt 18 regulaminu organizacyjnego KPRM?5 do zadan KPRM
nalezy obstuga Szefa Kancelarii lub osoby przez niego upowaznionej w zakresie
czynnoS$ci zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad dziatalnoScig CUW(...). Zgodnie
z§7 ust. 1 ww. regulaminu Dyrektorzy sq zobowigzani do opracowania projektu
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego kierowanej przez siebie komorki
organizacyjnej, (...), a w przypadku dezaktualizacji wewnetrznego requlaminu
organizacyjnego, w ciggu 7 dni od zajScia zdarzenia powodujgcego konieczno$¢
Zmiany.

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. do wewnetrznego regulaminu organizacyjnego BDG
wprowadzono® postanowienia dotyczace zadan realizowanych przez tg komérke
organizacyjng w ramach CSZP.

Jak wyjasnit w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM Dyrektor BDG Pan Michat
Widelski (...) Komorki organizacyjne obstugujagce zamowienia centralne miaty
w swoich regulaminach wewnetrznych zawarte zadania, ktére obejmowaty swoim
zakresem sprawy zwigzane z nadzorem nad CUW i obstugg Szefa KPRM np. (...)
przygotowanie opinii, analiz, wnioskow oraz opracowan zbiorczych w sprawach
wymagajgcych decyzji lub zajecia stanowiska przez Dyrektora, Dyrektora
Generalnego lub Szefa Kancelarii (§10 pkt 1 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego  Biura  Dyrektora  Generalnego) (..) Zdaniem KPRM
w poczatkowym okresie funkcjonowania CSZP istniejgce unormowania byty
wystarczajgce do realizacji zwiqzanych z nimi zadan. (...) Zmiana wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora Generalnego z 26 pazdziernika 2012 r.
byta podyktowana powiekszajgcq sie liczbg wnioskow dotyczacych spraw zamowien

3.0d 1 czerwca 2014 r. obowigzuje w ww. sprawach zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego
2014r.
4 m.in. Zastepce Szefa KPRM, Dyrektora Generalnego, Zastepce Dyrektora Generalnego.
5 Nadanym Zarzadzeniem nr 2 Szefa KPRM z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z pdzn. zm.
6 W § 10 pkt 13 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego BDG.
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Uwagi i ustalone
nieprawidtowosci

centralnych oraz przyjetymi wcze$niej i wypracowanymi w praktyce procedurami
postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 5-458, 514-516, 586, 601-626, 1269-1275,1320-1539)

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z obstugg Szefa KPRM w zakresie
CSZP wykonywali wyznaczeni pracownicy KPRM. Analiza opisow stanowisk pracy
tych pracownikéw wykazafa, iz uwzgledniono w nich zadania zwigzane z obstugg
CSZP, przy czym nie zaktualizowano tych opisdéw stanowisk pracy na biezaco (tj. po
przekazaniu zadan dot. CSZP), stosownie do §2 ust. 2 zarzadzenia Nr 1 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
i wartoSciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej’. Informacja dot. realizacji
zadan zwigzanych z CSZP po raz pierwszy zostata wpisana do opisu stanowiska
pracy osoby wykonujacej zadania w zakresie CSZP dopiero 20 grudnia 2011 .

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM Pan Tomasz Bolek (dalej: Dyrektor
Generalny KPRM) (...) opisy stanowisk pracy oséb (...) nie wymagaty aktualizacji
w zakresie  zadan  dotyczacych CSZP  poniewaz zadania  wskazane
w opisach/zakresach obowigzkéw tych pracownikéw obejmowaty czynnoSci
obejmujgce obstuge wnioskow jednostek administracji panstwowej (...) w sprawie
zamowien centralnych. Zadaniami takimi sg: a) wspdfpraca w przygotowaniu analiz,
wnioskow, opinii w sprawach wymagajacych decyzji badZz zajecia stanowiska
Dyrektora Biura, Dyrektora Generalnego i Szefa KPRM celem realizacji prac
wynikajgcych z kompetencji Kierownictwa i zapewnienia sprawnego i zgodnego
zZ przepisami funkcjonowania KPRM; b) realizacja zadan zleconych przez Dyrektora
Generalnego (...) celem zapewnienia wfasciwego funkcjonowania KPRM;
c) wykonywanie innych polecen przetoZzonych nieobjetych zakresem obowigzkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 318-458, 1540-1547)

W 2011 r. KPRM wprowadzita uproszczong procedure obiegu dokumentow
dotyczacych wnioskow kierowanych przez jednostki administracji rzadowej do Szefa
KPRM w zakresie CSZP. Procedura zakladata przekazywanie wnioskow JAP
wptywajacych do Szefa KPRM dalej do CUW w wersji elektronicznej lub faxem.
CUW zostato zobowigzane do przesytania projektéw odpowiedzi w formie
elektronicznej do wyznaczonego pracownika KPRM. W sytuacji szczegélnej — np.
w przypadku negatywnej opinii CUW, zgodnie z procedurg odpowiedz powinna by¢
przekazana w sposob tradycyjny, w formie pisemne;.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM w przypadku kwestii bardziej
skomplikowanych, (np. wymagajacych dodatkowych analiz/uzgodnier/wyjasnien),
KPRM na biezgco wyjasnia sprawe kontaktujgc sie bezpo$rednio z wiasciwg
Jjednostkg. W razie potrzeby organizuje spotkanie przedstawicieli jednostki, CUW
i KPRM podczas ktorego wyjasniane sq sprawy wymagajgce uzgodnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 451-455, 459-460)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

"M.P.z2011r. nr5, poz. 61.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1.2.  Analizy efektow funkcjonowania CSZP

Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem nr 16 z dnia 30 marca 2011 r.8 wskazat
Centrum Ustug Wspolnych — instytucje podlegta Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow — centralnym zamawiajacym wiasciwym do realizacji zamdwien
centralnych na potrzeby jednostek administracji rzadowej. Efektem tego miata by¢
trwata redukcja wydatkow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pomocniczych
(realizacjg procesow wsparcia) przez jednostki wewnetrzne, a takze redukcja
i standaryzacja wydatkow instytucji sektora rzadowego na zakup ddbr i ustug
zewnetrznych poprzez optymalizacje proceséw zakupowych.® Zgodnie z § 11
zarzadzenia Prezesa RM Szef KPRM zobowigzany zostat do sprawowania nadzoru
nad wykonaniem obowigzkéw wynikajacych z tego zarzadzenia.

Jak wynika z dokumentu inicjujgcego CSZP, tj. Planu Rozwoju i Konsolidacji
Finanséw 2010-2011 (Propozycje) z dnia 29 stycznia 2010 r. (pkt. 5.1.2
Optymalizacja modelu dziatania oraz procesow biznesowych realizowanych przez
stuzby jednostek sektora rzadowego), jako cel do realizacji wskazano: Osiggniecie
korzysci wynikajacych z wydzielenia na zewnatrz lub centralizacji w ramach
Centrum Ustug Wspdlnych wybranych funkcji pomocniczych  wzgledem
podstawowej dziatalnosci jednostek sektora rzadowego, a nastepnie takze
samorzadowego, oraz efekty: (...),centra ustug wspélnych pozwalajg obnizy¢ koszty
$wiadczenia ustug nawet o 20-50% (r6zne szacunki) w stosunku do kosztow
funkcjonowania stuzb wsparcia w modelu rozproszonym.” W dokumencie tym
okre$lone zostaty narzedzia dla osiggniecia wyznaczonego celu, tj. np.: analiza
obszaréw i procesow wsparcia (...).

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieopracowaniu kompleksowej analizy
efektywnosci CSZP, w szczegdlnosci w aspekcie korzysci wynikajacych z realizacji
zambwien centralnych, w pordéwnaniu do zakupéw dokonywanych samodzielnie
przez jednostki administracji rzadowej objete Zarzadzeniem Prezesa RM.

Dyrektor Generalny KPRM wyjasnit, ze CUW jako odpowiedzialne za realizacje
zamowien centralnych (posiadajgce odpowiednie stuzby) analizuje zaméwienia pod
katem kosztow, oszczednosci i pracochfonnosci. Rekomendacje CUW omawiane sgq
podczas spotkan uzgodnieniowych w KPRM i sq m.in. podstawg do dokonywania
ustalen, ktére z proponowanych przez CUW zaméwien powinny byc realizowane
jako zamowienia centralne. W przypadku zaméwien, ktore zdaniem CUW nie
przyniosq oczekiwanych oszczednoSci/efektow, CUW wystepuje do KPRM
Z wnioskiem o odstgpienie od ich realizacji. Na podstawie wniosku CUW oraz
uzgodniern pomiedzy CUW i KPRM, Szef KPRM podejmuje decyzje co do
zasadnosci realizacji zamowienia jako zamowienia centralnego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 455-456)

Na podstawie przediozonych kontrolerom NIK dokumentéw nie mozna ustali¢
efektow, jakie zostaly osiggniete w ramach catego CSZP w kolejnych latach,
w porownaniu do zakupdw realizowanych samodzielnie przez JAP. Jedyng
kompleksowg analiza dotyczacg catego CSZP, jaka zostata przedtozona
kontrolerom NIK byta analiza Marketplanet, sporzadzona na zlecenie CUW,

8 zmienionym zarzadzeniem Nr 58 z 4 lipca 2012 r. Powyzszy akt, zostat zastapiony z dniem 1 czerwca 2014 r.
zarzadzeniem Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2014 r.
9 Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 (Propozycje) z dnia 29 stycznia 2010 r. (pkt. 5.1.2 - skutki).
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w zwigzku z opracowywaniem wykazu zamowien centralnych na rok 2012.
W analizie z nalezytg starannoscig wskazano dokumenty, na podstawie ktorych
przeprowadzono badania, jakie metody badawcze zostaty zastosowane, a takze
rekomendowane rozwigzania. Pozostate dokumenty, udostepnione kontrolerom NIK
byly niekompletne i nie pozwalaty na odniesienie sie do catego CSZP. | tak:

Analizy oszczednosci osigganych w ramach CSZP przygotowane przez CUW10
oparto na poréwnaniu warto$ci oferty najkorzystniejszej z warto$cig szacunkowg
zamdwienia, natomiast nie uwzgledniano cen jakie osiggaty JAP podczas
samodzielnej realizacji zamowien. Dyrektor Generalny KPRM wyjasnit, iz: (...)
Centrum Ustug Wspdlnych przygotowywato analizy i opracowania oszczednosci
w przypadku poszczegolnych zaméwien. (...) warto§¢ zamowienia oraz budzet
przewidywany na realizacje zamowienia ustalane sq z nalezytg staranno$cig
zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Czynno$¢ szacowania wartosci zamowienia
atym samym okreslania budzetu przewidzianego na realizacje zamowienia,
dokonywana jest na podstawie analizy rynku, tj. - cen towarow i ustug na tym
rynku funkcjonujgcych. Majac wiec na uwadze, ze ceny uzyte do szacowania
wartosci zamowienia i okreslenia budZetu koniecznego na jego sfinansowanie
sq cenami rynkowymi i realnymi, jak najbardziej uzasadnione jest odnoszenie
cen uzyskanych w przetargu do standardowych cen rynkowych, poniewaZ
dziatanie takie pozwala na faktyczne zilustrowanie uzyskanych oszczednoSci.
Uzycie jakiegokolwiek innego kryterium, bytoby nieuzasadnione i nie mogtoby
stuzyc uzyskaniu rzetelnej informacji zarzgdczej.

Zdaniem NIK, do oceny optacalnosci zamowien centralnych konieczne jest
takZe odniesienie uzyskiwanych cen w ramach CSZP do cen jakie osiggaty JAP
podczas samodzielnej realizacji identycznych rodzajowo zaméwien. Bez takich
danych informacja zarzadcza nie moze by¢ uznana za kompletng. Przyktadowo,
standaryzacja i skala centralnych postepowan przetargowych mogq
wygenerowa¢ oszczednosci w poréwnaniu do cen rynkowych, ale nie zawsze
jest to mozliwe, poniewaz mogq wystapi¢ czynniki, takie jak ograniczony krag
wykonawcéw dziatajgcych na danym obszarze terytorialnym, ktére mogg
przyczyniac sie do wzrostu cen. W takim przypadku dopiero poréwnanie do cen
osigganych przez JAP w wyniku przetargu lokalnego (gdzie oferty mogg sktada¢
takze lokalni wykonawcy niezdolni do realizacji duzego zamdwienia
centralnego) wskaze rzeczywisty efekt. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz JAP
zgtaszaly zastrzezenia do ustalanej przez CUW szacunkowej wartoSci
zamowien centralnych.

Dyrektor Generalny KPRM wyjaénit m.in., ze: (...) zmiany wprowadzane
w obszarze zamowien centralnych dla JAP nie byty w petni akceptowane przez
wszystkie jednostki. Wprowadzenie CSZP tak jak kazda zmiana systemu,
burzaca  dotychczasowe  struktury, — wywotywata  takze  negatywne
postawy/reakcje JAP. W celu uruchomienia CSZP koniecznym byto znalezienie
rozwigzan, ktore w najwyzszym stopniu zadowalafyby jak najwiekszg grupe
JAP. Zakfadano, ze zmiany w zakresie zamOwien centralnych przyniosgq
globalne oszczednoSci w skali wszystkich urzedoéw objetych zarzadzeniem. Nie
zawsze jednak oszczednosci te odnosity sie do pojedynczych jednostek.

10 M.in. pismo CUW z dnia 16 czerwca 2014 r., znak: WZP/217/14, z ktérego wynikato, iz oszczednosci

z udzielonych zaméwien centralnych i wspélnych wyniosg odpowiednio 183 234 880,45 zt. W prezentacjach
CUW obejmujacych lata 2011-2013 wskazywano oszczednosci w ramach CSZP na poziomie 142 min zt.
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Ocena czastkowa

Przyktadem jest zakup oprogramowania dla systemu informacji prawnej, gdzie
efekt oszczednosci nie zostat osiggniety wobec wszystkich JAP jednak w skali
globalnej przyniost oczekiwane oszczednoSci. Dostosowanie | standaryzacja
zamowien centralnych szczegdlnie w poczatkowym okresie funkcjonowania
systemu sq wyjatkowo trudne i wymagajq zarowno od CUW jak i JAP Scistej
wspotoracy. W wielu przypadkach dla osiggniecia wspolnego celu
(wypracowania najbardziej korzystnych rozwigzan) niezbedne byty negocjacje,
dyskusje i uzgodnienia. Pomimo Ze niektore z JAP w ankiecie wskazaty na
mniej korzystne oszczedno$ci w ramach zamowien centralnych to jednak 60 %
Z JAP nadal poparto proces centralizacji zamowien.

NIK zauwaza, ze CSZP funkcjonuje od ponad trzech lat, a w tym okresie
przeprowadzono tylko jedng ankiete skierowang do wszystkich podmiotow
objetych CSZP, z ktdrej wynikato, iz w przypadku szesciu na dziewie¢ rodzajow
zamoOwien centralnych wigkszo$¢ jednostek uzyskiwata korzystniejsze ceny
podczas samodzielnej realizacji zaméwien. W sytuacji gdy tak duza czes¢
podmiotéw objetych CSZP wskazywata na nieefektywno$¢ systemu zaméwien
centralnych, a takze zgtaszata zastrzezenia co do kosztéw funkcjonowania
CSZP, zasadne bylo, zdaniem NIK, przeprowadzenie kompleksowych analiz
dotyczacych funkcjonowania CSZP.

e W prezentacjach, ktore jak podkreslit w wyjasnieniach Dyrektor Generalny
KPRM stanowiq (...) materiat informacyjno-edukacyjny dla JAP korzystajacych
z zaméwien centralnych, CUW przedstawiato przyktadowe oszczedno$ci przy
realizowanych zamowieniach centralnych jako réznice pomiedzy szacunkowg
warto$cig zaméwienia a najkorzystniejszg ofertg, co zdaniem NIK nie pozwala
na rzetelne oszacowanie korzysci osigganych w ramach CSZP. Prezentacje
CUW nie spetniajg wymogéw kompleksowych analiz systemowych,
pokazujacych faktyczne korzysci osiggane w ramach catego CSZP, dajg tylko
jednostkowe przyktady osigganych oszczednosci w zamdwieniach centralnych.
Brakuje takze odniesienia do danych zrodtowych.

(dowdd: akta kontroli str. 451-733, 1207-1319, 1540-1779)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenia warunkow dla
funkcjonowania CSZP. Brak kompleksowych analiz efektywnosci CSZP w kolejnych
latach jego funkcjonowania utrudnia skuteczne zarzadzanie tym systemem, w tym
rzetelne  przygotowywanie wykazow zamowien centralnych i ustalanie
wynagrodzenia dla CUW.



2. Realizacja przez KPRM obowiazkéw w zakresie
planowania, realizacji i nadzoru nad zamoéwieniami
centralnymi

21. Terminowos$¢ i rzetelnos¢ przygotowania wykazu dostaw
i ustug obowiazujacego w poszczegéinych latach objetych
kontrolg

Opis stanu Zgodnie § 5 Zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM do 30 listopada (lata 2011-2013)
faktycznego ~ Oraz do 30 wrzesnia 2014 r.'" zobowigzany byt do okreslenia wykazu dostaw i ustug,
realizowanych w roku nastepnym przez CUW jako zamdwienia centralne.

Kontrola wykazata, iz w latach 2011-2014 Szef KPRM zatwierdzit do realizacji 18
zamdwien centralnych w zakresie 12 ustug i dostaw'2 spo$rod 26 wskazanych w § 4
Zarzadzenia Prezesa RM'3, z tego:

« w 2011 roku trzy zamdwienia dotyczace: ustugi telefonii ruchomej, ustugi
ubezpieczeniowe w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych, dostawy kart
flotowych;

« w 2012 roku pie¢ zaméwien na: dostawe komputerow stacjonarnych
i przenosnych, akcesoriow i materiatdw biurowych, biletow lotniczych, ustugi
ubezpieczeniowe w zakresie ubezpieczen majatkowych, ustugi kurierskie;

o w 2013 roku sze$¢ zamodwien, tj.. dostawe komputerdw osobistych
stacjonarnych i przeno$nych oraz tabletow, dostawe energii elektrycznej,
dostawe samochoddéw osobowych, dostawe oprogramowania w zakresie
systemu informacji prawnej, ustugi telefonii stacjonarnej, ustugi kurierskie
w zakresie przesytek krajowych;

« w 2014 roku cztery zamoéwienia, tj. na: dostawe samochodéw osobowych
i ciezarowych, dostawe kart flotowych, ustugi pocztowe, ustugi telefonii ruchomej
wraz z dostawq telefondw komorkowych i modeméw. Ostatecznie zmniejszono
liczbe tych zamdwien do dwdch (zamowienia na dostawe kart flotowych oraz
dostawe telefonow komorkowych i modemow zostaty wykre$lone z uwagi na
fakt, ze wiekszo$¢ JAP nie byta nimi zainteresowana gdyz realizowaly juz
zawarte wczesniej umowy w tym zakresie obowigzujgce do konca 2015 r.)
Wyjasniajac powody ujecia w wykazie powyzszych zamowien pomimo, iz do
konca 2015 r. sg one realizowane na podstawie wczesniej zawartej umowy
centralnej, Dyrektor Generalny KPRM podat, ze: Biorgc pod uwage fakt, Zze do
wczesniej realizowanych zaméwien w zakresie kart flotowych i telefonii
ruchomej przystapito wiekszoS¢ JAP oraz ze wzgledu na to, Ze zakonczenie
umow wypadafo na ostatni kwartat 2015 r. byta podstawa do wskazania tych
zamowien do realizacji na 2014 r. Realizacja tego samego zamOwienia miafa
zapewnic ciggto$¢ ustugi w centralnym systemie zamowien publicznych (...) na
kolejne lata po zakonczeniu obowigzywania poprzednich umoéw. Wybierajac ww.
zamOwienia zaktadano, ze zainteresowanie JAP bedzie na tym samym poziomie

1 Zgodnie z §5 ust 1 Zarzadzenia nr 10 z dnia 28 lutego 2014 r.

2 W szesciu przypadkach zaméwienia tego samego rodzaju byly realizowane w ramach CSZP w latach
wczesniejszych.

13 Obowiazujace od 1 czerwca 2014 r. Zarzadzenie nr 10 Prezesa RM z dnia 28 lutego 2014 r. obejmuje katalog
24 rodzajow zamowien, w tym 10 rodzajéow dostaw oraz 14 rodzajow ustug (do 1 czerwca 2014 r. byto 16
rodzajéw ustug).
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Ponadto, w 2014 r. umozliwiono JAP udziat w zamowieniach wspoinych
przeprowadzanych przez CUW celem, jak podano w wyjasnieniach, (...)
zwiekszenia dynamiki realizacji rozpoczetych postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 461-481, 651-653, 688-689, 1131-1134, 1150, 1705-1711)

W badanym okresie wewngtrzne procedury KPRM nie okres$laty trybu procedowania
i weryfikowania wykazéw zaméwien publicznych, realizowanych jako centralne.
W latach 2011-2013 Szef KPRM zatwierdzat opracowane przez CUW propozycje
zamowien centralnych nie wnoszac zadnych uwag. Wykaz zamdwien centralnych
na 2014 r. Szef KPRM sporzadzit samodzielnie (kontrolerom NIK nie przedtozono
dokumentacji, z ktorej wynikatoby, iz propozycja zamoéwien na 2014 r. byfa
przygotowana przez CUW).

(dowod: akta kontroli str. 150-153, 455-457, 480-

481, 654, 655, 1135-1136, 1211, 1333-1431)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Szef KPRM w ramach nadzoru inicjowat
| przeprowadzat spotkania z dyrektorami generalnymi JAP oraz CUW, realizujgcymi
centralne zamowienia'4. CUW przekazywat KPRM na jej zadanie informacje
w sprawie funkcjonowania CSZP15. Ponadto CUW, przy przygotowywaniu wykazu
na 2012 r. zlecit opracowanie petnej analizy zamdwien centralnych, ktére moga by¢
realizowane w ramach CSZP'6. Przestawione wyniki badan wskazywaty m.in., ze
najwiekszy udziat wartoSciowy w zamowieniach centralnych wsrdd JAP majq ,ustugi
ubezpieczeniowe w  zakresie  ubezpieczenn  majgtkowych,  zdrowotnych
i komunikacyjnych”. Podano tez, Ze kategoria ubezpieczenia niesie za sobg duzy
potencjat oszczednosci bedacych wynikiem standaryzacji oraz ujednolicenia
w grupie wielu podmiotow.

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych przez KPRM spotkan nie zawierata
(poza pisemnymi zaproszeniami oraz krotkimi notatkami) opiséw ustalen, ktére na
nich zapadty, np. ocen, uwag lub wnioskéw JAP w sprawach wykazow zamowien
centralnych na kolejne lata. Brak byto innych dokumentéw zawierajacych dane,
z ktérych by wynikato, by przed zatwierdzeniem wykazéw zamdwierr publicznych,
realizowanych jako centralne (poza wykazem na 2015 r.) zwracano sie do jednostek
zobowigzanych do realizacji zamoéwien w ramach CSZP o ewentualne wnioski i uwagi.

W listopadzie 2013 r. KPRM poinformowata JAP o planowanym poszerzeniu oferty
CUW w zakresie $wiadczonych ustug o zaméwienia wspoine, oparte na zasadzie

14 Dokumentacje/pisma w tym zakresie to m.in.. zaproszenia (z 6 maja 2011 r., 16 wrzesnia 2011 r., 12 kwietnia
2012 r., 13 listopada 2012 r.), skierowane przez Szefa KPRM do Dyrektoréw Generalnych - 61 JAP w sprawie
propozycji postepowan centralnych, ktére mogtyby zosta¢ realizowane jako centralne w kolejnych latach;
Notatki stuzbowe z 2014 r. w zwigzku z pismem z 11 lipca 2014 r., w ktérym Szef KPRM wskazat dostawy
i ustugi jako centralne zamdwienia na 2015 .

'5 Informacje z CUW dotyczace zaméwier centralnych: Pismo znak: DN/522/444/11 z dnia 26 pazdziernika
2011r. skierowane od Dyrektora CUW do Zastepcy Szefa KPRM - informacja dotyczaca stopnia
zaawansowania prac nad zamoéwieniami centralnymi prowadzonymi przez CUW jako centralnego
zamawiajgcego dla JAP; Pismo z dnia 24 kwietnia 2012 r. od Dyrektora Generalnego KPRM do Dyrektora
CUW w sprawie przekazania planéw i harmonograméw oraz informaciji o stanie realizacji postepowan objetych
zamowieniami centralnymi; Pismo znak: WZP/MO/290/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. od Dyrektora CUW do
Dyrektora Generalnego KPRM dotyczy planéw i harmonograméw oraz informacji o stanie realizacji
postepowan objetych zamdwieniami centralnymi odpowiedz na pismo BDG-4421-1(1)/12; Pismo znak:
WZP/763/12 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. kierowane od Dyrektora CUW do Dyrektora Generalnego KPRM -
informacja z realizacji zamowien centralnych.

6 Z 29 listopada 2011 r. opracowanie ,Marketplanet’, na zlecenie CUW, pn.: ,Rekomendacje kategorii

asortymentowych do postepowan realizowanych w 2012 r. przez Centralnego Zamawiajacego.
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dobrowolnosci udziatu, w ramach instytucji umow ramowych. JAP zostaty zaproszone
do sktadania propozycji zamowien wspolnych do realizacji w 2014 r. i latach kolejnych.

W lipcu 2014 r. KPRM wystapita do JAP z prosbg o przekazanie propozycji zaméwien
wspolnych i centralnych do realizacji w 2015 r., m.in. Ministerstwo Finansow zgtosito
zapotrzebowanie na ustuge serwisu i obstugi pogwarancyjnej samochodow
osobowych i ciezarowych, do realizacji jako zamowienie wspolne.

Kontrola wykazata takze, iz w latach 2011-2013 opracowane w KPRM stanowiska
i opinie departamentéw merytorycznych dotyczace CSZP i funkcjonowania CUW
stanowity pojedyncze przypadki. Dopiero w 2014 r. swoje stanowisko w sprawie
zamowien centralnych zaproponowanych na 2015 r. wyrazit Departament Prawny'7,
wskazujgc na mozliwo$¢ zaakceptowania rekomendowanych przez CUW zamdwien
(kwestie wynagrodzenia Departament pozostawit bez rozpatrzenia z uwagi
niewlasciwo$¢ formalnoprawng). Badana dokumentacja nie zawierata innych
pisemnych opinii i uzupetnien stanowisk w tej sprawie.

Dyrektor Generalny KPRM wyjasnit, ze (...)Szef KPRM we wspofpracy z JAP oraz
CUW okreslat wykaz dostaw i ustug realizowanych jako zaméwienia centralne na
kolejne lata biorgc przede wszystkim pod uwage: potrzeby JAP (w tym réwniez
trwajgce umowy), mozliwosci CUW oraz szacowane oszczedno$ci. (...)Pracownicy
KPRM weryfikowali i analizowali propozycje wykazu dostaw i ustug realizowanych
centralnie, biorac pod uwage informacje przekazywane przez CUW. Zatwierdzenie
wykazu przez Szefa KPRM w kazdym przypadku poprzedzone jest dyskusjg
i uzgodnieniami podczas roboczych spotkan, (... wybér rodzajow zamoéwien
realizowanych w systemie centralnym poprzedzony byt konsultacjami i spotkaniami
z Dyrektorami Generalnymi urzedow.(...) W 2014 r. przyjeto zasade pisemnego
zwracania sie do jednostek administracji paristwowej (...) w celu uzgadniania
wykazu dostaw i ustug oraz uzyskiwania propozycji JAP w tym zakresie. Praktyka ta
bedzie kontynuowana w kolejnych latach. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje,
Ze skala odpowiedzi na tego rodzaju propozycje jest niewielka (na 64 Jednostek
uzyskalismy kilka propozycji).(...) Sporzadzajac wykaz dostaw i ustug objetych
w danym roku zamOwieniami centralnym z dostepnego katalogu wybierano gtownie
te kategorie, w ktorych dostawa/ustuga mogta by¢ dostarczana w sposob
wystandaryzowany, odpowiadajgcy potrzebom jak najwiekszej liczby JAP.
Jednoczes$nie bardzo istotna byfa potencjalna moZzliwo$¢ uzyskania efektu skali
w pordwnaniu do Sytuacji, w ktorej zamowienia bytyby realizowane przez
poszczegolne JAP w sposob rozproszony. (...) Biorac pod uwage zgtaszane przez
JAP zapotrzebowania, ktore nie zawsze mieszczg sie w zakresie ustug i dostaw
wystandaryzowanych, objetych zamowieniami centralnymi, podjeto inicjatywe
poszerzenia katalogu zamawianych dostaw i ustug poprzez zaméwienia wspoine.
Udziat JAP w zamowieniach wspolnych jest dobrowolny oraz oparty na zasadach
uzgodnionych bezpo$rednio z JAP, co pozwala na wigkszg elastyczno$c¢ oraz
lepsze dostosowanie zaméwien do potrzeb JAP oraz petnigjsze ich zaspokajanie,
atakze cenowg | jakoSciowq optymalizacie w zakresie wychodzacym poza
obowigzkowgq forme zakupéw centralnych. (..) W 2014 r. zorganizowano
4 postepowania wspdlne, w zakresie: ustug transportu lotniczego: 30 JAP, dostawy
papieru:29 JAP, dostawy komputerow (realizacja w ramach umowy ramowej):
7 uczestnikow i dostawy energii elektrycznej: 8 JAP. Mozliwos¢ uczestniczenia

7 DP.4420-3(2)/14/MF z dnia 1 kwietnia 2014 r. oraz DP.4420-7(2)/14/MF z dnia 24 czerwca 2014 (w tej samej
sprawie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

w zamOwieniach wspolnych zaproponowano JAP od 2014 r. Zostaly one
poinformowane o tej mozliwosci pismem Zastepcy Szefa KPRM z dnia 4 listopada
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 456, 463, 552-583, 609-620, 658-660, 681-695, 1134-1136,
1211-1212, 1254-1267, 1595-1596, 1621-1631, 1694-1708, 1717-1779)

Zgodnie z §5 ust. 6 Zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM, po zasiegnieciu opinii
zamawiajacego, moze ograniczy¢ zakres realizowanego zamowienia centralnego
w stosunku do zgloszonego zapotrzebowania, w szczegoélnosci z uwagi na
koniecznos¢ optymalizacji wydatkowania srodkow publicznych.

Ustalono, ze w badanym okresie Szef KPRM nie podjgt zadnej decyzji
0 ograniczeniu zakresu realizowanego zamowienia centralnego w stosunku do
zgtoszonego zapotrzebowania.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM, na umotywowany wniosek Centrum,
Szef KPRM moze odmoéwi¢é zamawiajagcemu realizacji zamoéwienia centralnego,
w szczegolnosci w przypadku gdy analiza ztozonego zapotrzebowania wykaze, ze
planowane zamdwienie jest zwigzane z dziatalno$cig tylko jednego zamawiajacego,
realizacja zamowienia nie przyniesie spodziewanych oszczednosci wynikajacych
z efektu skali badz standaryzacji lub termin realizacji zamdwienia uniemozliwia
realizacje zamdwienia centralnego.

Ustalono, ze w badanym okresie Szef KPRM, na podstawie wniosku CUW, podjat
decyzje o odstapieniu od realizacji dwoch zamowien wskazanych jako zamoéwienia
centralne w 2014 r. Dotyczyto to zaméwienia na ustugi telefonii ruchomej wraz
z dostawg telefondw komorkowych i modeméw oraz zamoéwienia na dostawe kart
flotowych (pismo z dnia 29 stycznia 2014 r. BDG-4420-31(1)/14).

(dowdd: akta kontroli str. 451-463, 705, 1212)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na udostepnieniu zatwierdzonego przez
Szefa KPRM wykazu zamowien realizowanych centralnie w 2012 r. z miesigcznym
opdznieniem, w odniesieniu do terminu okre$lonego w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa
RM, co w konsekwencji uniemozliwito JAP zloZenie zapotrzebowan w terminie
okreslonym w tym zarzadzeniu (§5 ust.2).

Decyzja w sprawie zaproponowanego przez CUW wykazu zamoéwien centralnych
oraz wynagrodzen zostata zatwierdzona na pismie z CUW datowanym na 30
listopada 2011 r. (pismo DN/522/469/11). Przedmiotowy wykaz CUW otrzymat
dopiero w dniu 30 grudnia 2011 r. (na powyzszym piSmie widnieje pieczatka
potwierdzajgca, iz pismo wptyneto do CUW w dniu 30 grudnia 2011 r.). JAP zostaty
zobowigzane do przekazania do CUW wstepnych zapotrzebowan na rok 2012
w terminie do dnia 20 stycznia 2012r.

Dyrektor Generalny KPRM wyjas$nit, ze (...)Pismo CUW z dnia 30 listopada 2011 r.
zostato przekazane Szefowi KPRM przez Dyrektora CUW na spotkaniu w KPRM, na
ktorym Szef KPRM podjat decyzje w zakresie wykazu zamowien. Ponadto podat, Ze:
(...) w 2011 r. odbywaty sie liczne spotkania kierownictwa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (...) z kierownictwem CUW, ktorych efektem byta m.in akceptacja wykazu
dostaw i ustug na 2012 r. na pismie CUW z dnia 30 listopada 2011 r. Spotkania

w tych sprawach miaty charakter roboczy i nie sporzadzano z ich przebiegu notatek
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ani stenogramow. Nie jest zatem mozliwe okreslenie, na ktorym spotkaniu Szef
KPRM zaakceptowat przedstawiony wykaz.

Zdaniem NIK niezaleznie od daty zlozenia podpisu, jedynym dowodem
potwierdzajacym przekazanie zatwierdzonego wykazu zamdwien centralnych na
2012 r. do CUW jest pieczatka potwierdzajaca wptyw pisma do CUW. Ponadto
dopiero w dniu 30 grudnia 2011 r. CUW przekazato informacje o ogtoszonym
wykazie do JAP i wyznaczyto termin sktadania wstepnych zapotrzebowan na 2012 r.
na dzien 20 stycznia 2012 r., . 20 dni po terminie wskazanym w §5 ust. 2
zarzadzenia Prezesa RM.

(dowdd: akta kontroli str. 1543, 1549,1705 -1706, 1755, 1780-1783)

NIK zwraca uwage, ze okreSlenie zakresu dostaw i ustug w wykazie zamowien
realizowanych jako centralne, ktdry przesadza o zasiegu funkcjonowania CSZP
wdanym roku, wymaga szczegdlnej starannosci. Istotne jest, zwlaszcza
w poczatkowym okresie wdrazania CSZP, okre$lenie z jednej strony rzeczywistych
potrzeb poszczegoinych jednostek i ich standaryzacja, z drugiej za§ mozliwosci
i optacalno$ci ich realizacji w systemie scentralizowanym. CSZP powinien w mozliwie
najwiekszym stopniu wyrecza¢ JAP w pracochtonnych procedurach organizowania
zamowien publicznych oraz zapewni¢ im dostawy towaréw i ustug na czas,
w odpowiedniej jakosci i korzystniej niz w przypadku zamoéwien samodzielnych.
Kontrola wykazata, ze CSZP w okresie od poczatku jego wdrazania obejmuje coraz
wiekszy asortyment dostaw i ustug. Asortyment ten jest okreslany przy udziale
zainteresowanych JAP, z uwzglednieniem zamdwien centralnych realizowanych na
podstawie uméw zawartych w poprzednich latach. NIK zwraca jednak uwage, ze
zasadniczy ciezar wdrazania CSZP, w szczegdlno$ci w zakresie analiz efektywnosci
tego procesu i okreSlania zakresu zamoéwier centralnych w kolejnych latach,
spoczywat na CUW.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane od 2014 r. inicjatywy KPRM polegajace na
zintensyfikowaniu i sformalizowaniu wspotpracy z JAP w okreSlaniu zamoéwien
centralnych na nastepne lata oraz zainicjowaniu zmian w przepisach m.in. w zakresie
raportowania o postepach we wdrazaniu CSZP. Zdaniem NIK inicjatywa taka
potrzebna jest takze w zakresie systemowych (fj. prowadzonych na biezaco
i sformalizowanych) analiz funkcjonowania CSZP, ktére sg niezbedne do okreslania
optymalnego zakresu jego obowigzywania w diuzszym okresie. W ocenie NIK,
kluczowej roli Szefa KPRM w tym zakresie nie mogg zastepowac inne podmioty,
majace odmienne funkcje.

NIK zauwaza, ze wdrazana przez KPRM od 2014 r. koncepcja uzupetniania CSZP
mozliwoscig organizowania dobrowolnych zamoéwien wspolnych moze korzystnie
wptywac¢ na optymalizacje wydatkow publicznych. Zwraca jednak uwage na ryzyko, ze
zamowienia takie bedg zastepowa¢ CSZP, co w konsekwencji moze znaczaco
pomniejszy¢ efekty skali i standaryzacji zamdwien stanowigce istote CSZP.
Zmniejszenie takiego ryzyka bedzie mozliwe pod warunkiem posiadania przez KPRM
rzetelnej informacji zarzadczej w powyzszym zakresie.

Bioragc pod uwage przypadek koniecznosci skorygowania przez KPRM wykazu
zamoéwien centralnych na 2014 r., NIK zwraca takze uwage na potrzebe starannej
analizy realizowanych juz zaméwien wieloletnich w poszczegoinych JAP. Analiza
takich zamdwien powinna obja¢ takze celowo$¢ ich zawierania pod katem zmian
poziomu cen rynkowych w dtuzszym okresie czasu.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Decyzje dot. zgody na samodzielng realizacje zaméwienia
w ramach CSZP

Zgodnie z §7 Zarzadzenia Prezesa RM, zamawiajacy moze samodzielnie
realizowa¢ zamowienia publiczne w zakresie okreslonym zgodnie z § 5 ust. 1,
wytacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Szefa KPRM, wyrazonej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku zamawiajgcego. Zgoda taka moze by¢ wyrazona
w szczegolnie  uzasadnionych  przypadkach, w szczegdlnosci w razie
usprawiedliwionej koniecznosci pilnej realizacji zamowienia publicznego.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Szef KPRM wydat na podstawie
ztozonych przez JAP wnioskéw ogdtem 863 zgody, z tego: w 2011 - 68 (od 1 lipca
2011 r.), w2012 - 392, w 2013 - 337 oraz w 2014 - 66 (do 26 sierpnia 2014 r.)'8,
Ewidencja wnioskow oraz spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi
prowadzona byta w Biurze Dyrektora Generalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1647-1679,1702-1703)

Dyrektor Generalny KPRM odnoszac sie do znaczace;j liczby powyzszych wnioskdw
podat, ze (..)liczba zgdd jest uzalezniona od skali dziafan Centralnego
Zamawiajgcego (m.in. od rodzaju i liczby postepowari prowadzonych przez CUW,
czasu trwania postepowan, ewentualnych uniewaznieri) oraz od indywidualnych
Sytuacji i potrzeb JAP, w tym zawartych przed JAP uméw. Tym samym trudno jest
prognozowac¢ zmniejszenie liczby zgdd na samodzielng realizacje zamowien.
Niemniej KPRM i CUW podejmujgq dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby
zgod m.in. poprzez kontynuowanie umow zawartych w wyniku postepowan
centralnych, co w rezultacie doprowadzi do zachowania ciggfosci realizacji
zamoOwien centralnych, dotyczy to np. postepowan w zakresie ubezpieczen
komunikacyjnych oraz ubezpiecze majgtkowych.

Szczegotowe badanie przeprowadzone na probie'® 48 udzielonych przez Szefa
KPRM zgd6d na samodzielng realizacje zamowienia przez JAP wykazato, iz:

e Wadwdch przypadkach?0 JAP nie uzasadnity i nie udokumentowaly pilnej
konieczno$ci, by samodzielnie realizowa¢ zaméwienia. W jednej z tych spraw
opinia CUW byta negatywna.

e W pieciu przypadkach?! nie zostat dotrzymany 14-dniowy termin na udzielenie
zgody od otrzymania wniosku JAP, okreslony w Zarzadzeniu Prezesa RM.

e W 38 przypadkach JAP wnioskowata 0 samodzielng realizacje zamowienia
z uwagi na opo6znienia w realizacji postepowan centralnych prowadzonych przez
CUW, a takze w zwigzku z niedostosowaniem zamawianych towaréw do

'8 Dane z wykazu przedstawionego na potrzeby kontroli sporzadzonego w BDG. W systemie eSOD
zarejestrowano w tym okresie ogétem 994 wnioski.

19 Badaniem objeto 48 decyzji Szefa KPRM dotyczacych zgody na samodzielng realizacje zaméwien przez JAP.
Sprawy do szczegétowej kontroli wybrane zostaty z rejestru wnioskow. Dla kazdego z badanych okreséw (lata:
2011, 2012, 2013 i 2014) wskazano po 10 zgéd wydanych przez Szefa KPRM oraz dodatkowo, po
przeprowadzonych kontrolach w innych jednostkach (w tym MUW, OUW, MEN) - wskazano 8 decyzji. Z proby
wytaczono decyzje odmowne. Przy wyborze 40 decyzji kierowano sie w szczegdlno$ci wielko$cig zamowienia
oraz jego przedmiotem (zakup biletéw lotniczych, $rodkow transportu, materiatéw biurowych).

2 7goda z 21 sierpnia 2013 r. dla Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii na samodzielne realizowanie zaméwienia
publicznego na zakup tablicy magnetycznej, Zgoda z dnia 2 grudnia 2013 r. dla MEN na dostawe samochodu
osobowo-dostawczego.

2t Cztery wnioski Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego oraz jeden wniosek Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych.
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potrzeb JAP. Wiekszos¢ zgdd w tych sprawach byta czasowa i czeSciowa,
zsugestig dodania w umowach klauzuli o mozliwosci wcze$niejszego
rozwigzania umowy. Dyrektor Generalny KPRM wskazat, iz (...)Opd6zZnienia
w realizacji zamowien centralnych wynikajg z roznych powodow (np. specyfika
zamOwienia, trudno$ci w ustalaniu parametrow zamowien Spetniajgcych
wymagania wszystkich jednostek, odwotania w trakcie postepowania,
uniewaznienie postepowan). W zalezno$ci od sytuacji KPRM i CUW podejmujg
odpowiednie dziafania (m.in. wprowadzenie nowego zarzadzenia, opracowanie
Strategii Centrum Ustug Wspdinych na lata 2014-2017, udostepnienie
elektronicznej  platformy CeZam, cykliczne spotkania z Dyrektorami
Generalnymi urzeddw, spotkania i kontakty z koordynatorami zaméwien
centralnych JAP (...). Kontrola wykazata, ze system CeZam umozliwiat dostep
do ogoinych informacji o przesunigciach terminéw w realizacji zaméwien, przy
czym dane z systemu byty dostepne dla KPRM z poziomu JAP, szczegGtowy
opis w dalszej czesci wystapienia.

Ponadto ustalono, iz w 11 przypadkach zgody udzielono, pomimo negatywnych opinii
CUW. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM, takie przypadki zawsze byty
poprzedzane szczegdfowq analizg indywidualng dla danej sytuacji, oparta na
informacji z CUW oraz jednostek. Informacje w tych sprawach byly przekazywane do
CUW, na Zyczenie CUW.

(dowod: akta kontroli str. 482-513, 648, 663-
680, 702, 704, 724, 766-1206, 1701-1704)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalny KPRM wydat dwie zgody na samodzielng realizacje
zamdwienia publicznego pomimo, ze jednostki nie uzasadnity we wnioskach
szczegolnie usprawiedliwionej konieczno$ci, w tym pilnej realizacji zamdwienia
publicznego. Szef KPRM nie udokumentowat ustalen z JAP i CUW w niniejszych
sprawach.

Zgodne z § 7 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM moze wyrazi¢ zgode
na samodzielng realizacje zamdwienia publicznego ,w  szczegblnie
uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w razie usprawiedliwione
koniecznosci pilnej realizacji zamowienia publicznego”.

a) Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) ztozyto wniosek z 2 grudnia 2013 r.
o wyrazenie zgody na samodzielng realizacje zamoéwienia na dostawe
kompaktowego samochodu osobowo-dostawczego. We wniosku nie podano,
poza wskazaniem przeznaczenia tej dostawy (dla obstugi administracyjnej
i technicznej MEN) zadnego uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 701, 705, 721-722, 727, 850, 1550)

Dyrektor Generalny KPRM wytgczyt?? realizacje przedmiotowej dostawy
z zamowienia centralnego i udzielong zgode uzasadnit - konieczno$cig zakupu
samochodu. Przedstawiona w tej sprawie opinia CUW23 potwierdzata, ze
,Zasadne jest udzielenie zgody w trybie §7 ust.3 zarzgdzenia nr 16 (...)".

22 Zgoda z dnia 10 grudnia 2013 r. (BDG-4420-540(2)/13).

23 Qpinia z dnia 10 grudnia 2013 r.
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Kontrola wykazata, ze KPRM nie wystepowata do MEN o uzupetnienie ztozonego
wniosku i potwierdzenie przestanki usprawiedliwionej koniecznosci i pilnosci
realizacji tego zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 847-851, 1000)

Pan Michat Widelski Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego dziatajacy
w zastepstwie Dyrektora Generalnego podat w wyjasnieniu, ze (...)Zgoda dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej zostata wydana ze wzgledu na to, ze CUW
realizowafo zamowienie centralne jedynie na dostawe samochodow osobowych.
Przedmiotem tego zamdwienia nie byty samochody dostawczo-osobowe, o0 ktore
wnioskowato MEN. W zwigzku z powyzszym wniosek MEN nie wymagat
dodatkowych uzasadnien. PowyZzsze zostato przedyskutowane z CUW oraz MEN
w trybie roboczym. Zdaniem NIK, w takim przypadku wniosek jako
bezprzedmiotowy w ogole nie powinien by¢ rozpatrywany.

(dowod akta kontroli str. 1270, 1275)

b) Gtowny Inspektorat Weterynarii (GIW) wystapit z wnioskiem z 12 sierpnia 2013 r.
0 wyrazenie zgody na samodzielne zrealizowanie zakupu tablicy magnetycznej,
sucho$cieralnej, Sciennej z terminarzem, niezbednej, jak podano dla
prawidtowego funkcjonowania sekretariatu Dyrektora Generalnego.

Dyrektor Generalny nie wystepowat do jednostki o uzupetnienie ztozonego
wniosku o informacje potwierdzajace szczegolny przypadek usprawiedliwiajacy
potrzebe realizacji tego zaméwienia poza CSZP i wyrazit zgode na samodzielng
realizacje zamowienia. CUW zaopiniowato wniosek negatywnie uzasadniajac, ze
GIW miat mozliwo$¢ nabycia tablicy w ramach obowigzujacej umowy zawartej
centralnie, ktéra, jak podano: mimo braku terminarza daje mozliwo$¢
zapewnienia prawidtowej pracy biurowej. (...) w pierwszej kolejnosci Urzad
powinien sprawdzi¢ parametry i funkcjonalno$ci asortymentu, ktory moze nabyc
w ramach umowy centralnej w odniesieniu do swoich rzeczywistych potrzeb.
W przypadku, gdy okaze sie, ze parametry i funkcjonalnoS¢ materiatow
biurowych okre$lonych w przedmiotowej umowie, uniemozliwiajg wykonywanie
okre$lonych zadan lub czynnosSci w Urzedzie, wowczas zasadnym jest
wystapienie do Szefa KPRM w trybie § 7 ust. 3 Zarzgdzenia z wnioskiem
0 samodzielng realizacje zaméwienia w tym zakresie. W opinii CUW zauwazyt
tez, ze: (...) wskazane w umowie centralnej materialy mialty zapewnic
Standaryzacje i potrzeby wigkszosci jednostek, a tym samym prowadzi¢ do
racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 980-983)

Pan Michat Widelski Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego dziatajacy
w zastepstwie Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze: (...)KPRM po analizie
wniosku oraz w wyniku rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu,
podczas ktorej Urzad dodatkowo uzasadnit pilng koniecznoS¢ realizacji
zamOwienia uznata, Ze wyrazenie zgody na zakup tablicy magnetycznej jest
zasadne. Przedmiotowy zakup nie obnizyt wolumenu zamdwienia realizowanego
przez CUW. W tym wypadku zgoda byta tym bardziej uzasadniona, Ze istniato
wysokie prawdopodobienstwo, ze zaméwione przez CUW tablice nie bedq
posiadaty zintegrowanych terminarzy, a zatem nie gwarantowatyby wszystkich,
oczekiwanych przez Urzad funkcjonalnoSci.

(dowod: akta kontroli str. 701, 704-705, 1270-1271, 1275)
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2. Zgodnie z §7 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM podejmuje decyzje
dotyczacq zgody na samodzielng realizacje zaméwienia w terminie 14 dni od
otrzymania wniosku zamawiajacego. W pieciu?* spo$rod 48 zbadanych spraw
stwierdzono, iz zgody na samodzielng realizacje zaméwienia byty wydawane
Z naruszeniem powyzszego przepisu, tj. w terminie wynoszacym od 18 dni do 76
dni.

Dyrektor Generalny KPRM wyjasnit m.in., ze (..) termin wskazany
W zarzadzeniu jako termin na udzielenie przez KPRM odpowiedzi na wniosek
JAP jest terminem instrukcyjnym i w wiekszo$ci odpowiedzi udzielonych przez
KPRM do JAP zostat zachowany. W odniesieniu do tych wnioskow konieczna
byta ich pogfebiona analiza, ktéra spowodowata przekroczenie terminu 14 dni.
W odniesieniu do opoOznien w rozpatrzeniu wniosku Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Dyrektor Generalny KPRM wskazat, iz Biorgc pod uwage stopien
skomplikowania sprawy - instrukcyjny 14-dniowy termin na wydanie decyzji
okazat sig niewystarczajacy. Na kazdym etapie, JAP oraz CUW byty na
biezgco informowane o podejmowanych dziataniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1121, 1137-1140, 1540-1551, 1765-1779)

NIK zwraca uwage, Ze rozpatrywanie wnioskdbw JAP na wytgczenie
zakupdw/dostaw z zamdwien z centralnych bez rzetelnego uzasadnienia tego
odstepstwa od ogdinej zasady, moze przyczyniac sie do utrudniania osiggniecia
w ramach CSZP spdjnego dziatania, w tym w dazeniu do uzyskania efektu skali
i standaryzaci.

Udzielane zgdéd w zwigzku z opo6znieniami CUW w realizacji zamowien
centralnych, przy ktérych zobowigzano JAP do wpisywania do umoéw
zawieranych z wykonawcami klauzul umozliwiajgcych odstapienia od podpisanej
umowy w momencie zakonczenia postepowania prowadzonego przez CUW,
mogto niekorzystnie wptywac na ceny uzyskiwane przez zamawiajacych. Dane
wtym zakresie nie byly przez KPRM dodatkowo pozyskiwane od JAP
i weryfikowane w trybie nadzoru. Zdaniem NIK, Szef KPRM niezaleznie od
dziatan systemowych eliminujgcych opdznienia, powinien podja¢ dziatania, ktore
pozwolg ustali¢ wptyw opdznien w postepowaniach realizowanych przez CUW na
koszty ponoszone przez JAP i efektywno$¢ CSZP.

2.3. Rzetelnosé okreslania  wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego CUW z tytulu realizacji poszczegéinych
rodzajow zamdwien centralnych

Zgodnie z §9 Zarzadzenia Prezesa RM25 okre$lajac wykaz, o ktérym mowa
w §5 ust. 1 Szef KPRM wskazuje wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego CUW za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania umozliwiajgcego zawarcie umowy,
w odniesieniu do poszczegdlnych dostaw i ustug okreslonych w wykazie. Szef KPRM
wskazuje wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujgcego CUW, kierujac  sie
w szczegoinosci  stopniem skomplikowania danego zamowienia i iloScig czasu
potrzebnego na jego przygotowanie. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz 0,5%

24 Cztery wnioski Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz jeden wniosek Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.
250d 1 czerwca 2014 r. - § 10 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z 28 lutego 2014 .
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i wyzsze niz 1,5%: wartosci netto umowy albo szacunkowej wartosci zamoéwienia, gdy
nie jest mozliwe okre$lenie ostatecznej wartosci umowy.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM (...) wysokoSci wynagrodzenia Centrum
Ustug Wspaolnych na kolejne lata byly ustalane w drodze porozumienia kierownictwa
KPRM, w tym ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia CUW nastepuje na podstawie
informacji przedstawianych przez CUW oraz uzasadnienia tych propozycji podczas
spotkan kierownictwa KPRM z CUW. Dokumentacja przedstawiona kontrolerom NIK
nie zawierata pisemnych analiz, potwierdzajacych weryfikacje przedstawianych
przez CUW danych w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Szef KPRM okreslit stawki wynagrodzen dla CUW za
przygotowanie i przeprowadzenie 23 postepowan26 w wykazach, o ktérych mowa
w §5 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM. Wysokos¢ wynagrodzen nie przekraczata
poziomu okreslonego w § 9 ust. 3 tego zarzadzenia i nie byta w trakcie roku
korygowana.

(dowod: akta kontroli str. 451-733, 1207-1779)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na ustalaniu wynagrodzen dla CUW za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan bez rzetelnej analizy stopnia
skomplikowania zamoéwien i iloSci czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
tj. przestanek okreslonych w §9 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM.

Kontrola wykazata, iz KPRM nie opracowata metodyki ustalania wynagrodzenia dla
CUW. Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentoéw przedstawiajacych sposéb
ustalania wysokosci przyznanego CUW wynagrodzenia. Ustalono, ze Szef KPRM
zaakceptowat propozycje wysokosci wynagrodzen okreslone przez CUW bez
przeprowadzenia  wiasnych  pisemnych  analiz  kosztow  przygotowania
| przeprowadzania postepowan, pomimo, ze JAP zgtaszaly zastrzezenia do
wysokos$ci wynagrodzenia CUW.

Dyrektor Generalny KPRM wyjaénit, iz CUW (...) proponowafo wysokoS¢
wynagrodzenia przystugujgcego za przeprowadzenie zamowienia, Kierujgc sie
miedzy innymi: stopniem skomplikowania danego zamodwienia, pracochfonnosciq
(np. przy postepowaniach na ustugi ubezpieczeniowe prowadzone byty konkursy na
wybor brokera), prawdopodobieristwem wystapienia odwofan i zwigzanych z tym
kosztow, obstugg prawng oraz mozliwymi do osiggniecia oszczednosciami. Stopien
skomplikowania zamdwienia okre$lajg ilo$¢ czasu, jaki nalezy po$wigci¢ na jego
przygotowanie, ilos¢ i SzczegotowosC czynnoSci wchodzacych w  zakres
zamowienia, co jest uzaleznione od przedmiotu zamowienia oraz m.in. od poziomu
Standaryzacji. Stopieri skomplikowania to dobdr odpowiednich kryteriow oceny ofert
i sposobu ich oceny (ztozony wzor przy telefonii komérkowej, kryteria przy biletach
lotniczych), wfaSciwe uksztattowanie warunkéw udziatu w  postepowaniu
(doswiadczony wykonawca o odpowiednim zapleczu technicznym i potencjale
osobowym)  konstruowanie  zapisow  umowy  gwarantujgcych  nalezyte
zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa. Przyktadem jest postepowanie na
ubezpieczenia majgtkowe, ktore ze wzgledu na to, ze chronig zroznicowany majgtek
w rdznych zakresach i réznym ujeciu czasowym wymagaty wielu informacji w celu

26 QOkreslone w lipcu 2014 r. stawki wynagrodzen dla CUW dotyczyty pieciu postepowan, ktore beda realizowane

w2015,
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stworzenia wystandaryzowanego programu dla zapewnienia optymalnej ochrony
JAP, ktore wielokrotnie posiadaty indywidualne rozwigzania ubezpieczeniowe.
Powyzsze aspekty sprawity, ze centralne zamdwienie na ubezpieczenia majgtkowe
nalezato do bardzo skomplikowanych. (...) zamowienia centralne to nowy proces
funkcjonujacy od 2011 r., zatem wysoko$¢ wynagrodzenia dla CUW mozna byto
ustalic jedynie na podstawie zaktadanych kosztow.

Ponadto Dyrektor Generalny KPRM wyjasnit, ze (...)uzgadniania spraw zwigzanych
Z zamowieniami centralnymi, w tym wynagrodzenia dla Centrum Ustug Wspdlnych
(...), jest sprawgq wewnetrzng Urzedu i moze mieC rozne formy - uzaleznione od
potrzeb. Praktyka uzgadniania z wybranymi komorkami organizacyjnymi KPRM
wynagrodzenia dla CUW byta stosowana juz w latach ubiegtych, jednak miafa
wowczas forme roboczych spotkan, na ktorych kwestia ta byfa dyskutowana. (...)
W 2014 r., majagc na uwadze zdobyte do$wiadczenia z okresu funkcjonowania
CSZP, dodatkowo zastosowano nowe rozwigzania dotyczace m.in. uzgadniania
propozycji CUW w trybie pisemnym, zwracania sie do jednostek administracji
panstwowej (...) z prosbq o ewentualne propozycje dotyczace wykazu dostaw
i ustug na kolejny rok.

Analiza wynagrodzenn dla CUW okreSlanych przez Szefa KPRM wykazata,
iz ustalano rézne stawki wynagrodzen dla postepowan dotyczacych ustug/dostaw
rodzajowo podobnych: w postepowaniach dot. telefonii ruchomej?” i komputeréw?8
wynagrodzenie dla CUW z 1% zostato zwigkszone do 1,5 %, w przypadku
postepowan dot. samochodow?® wynagrodzenie dla CUW z 1 % zostato zwigkszone
do 1,5 %, a nastepnie obnizone do 1 %. Natomiast w przypadku postepowania dot.
biletéw lotniczych/transportu lotniczego3® wynagrodzenie dla CUW zmniejszono
215%do 1 %.

Jak wyjasdnit Dyrektor Generalny KPRM w postepowaniach (...) (telefonia
i komputery) przedmiot postepowania byt ten sam, jednak ocena ofert wymagata
innego zaangazowania i pracochtonno$ci CUW. Ponadfo w odniesieniu do
komputeréw w latach 2013 i 2014 wystapity znaczne roznice co do liczby cze$ci
postepowania, co byto powodem koniecznoSci zwiekszenia wynagrodzenia (...)
w postepowaniach (...) (bilety lotnicze, samochody) CUW mdgt skorzysta¢
Z dokumentacji | wypracowanych zasad, ktore zostaty przygotowane we
wczesniejszych postepowaniach (korzystajac z wiasnych do$wiadczen). Stopien
skomplikowania zamowienia byt oceniany i nastepnie uzasadniany kierownictwu
KPRM przez CUW podczas roboczych spotkar uzgodnieniowych. Na podstawie
wniosku CUW oraz uzgodnienr pomiedzy CUW i KPRM, Szef KPRM podejmuje
decyzje co do zasadnoSci realizacji zamOwienia jako zamOwienia centralnego
i wysokosci wynagrodzenia.

NIK podkre$la, ze z uwagi na brak udokumentowania nie ma mozliwosci
potwierdzenia adekwatno$ci analiz, na ktdre powotuje sie Dyrektor Generalny
KPRM w odniesieniu do wynagrodzen za poszczegolne postepowania. Brak
sformalizowanej metodyki postepowania w KPRM w tym zakresie wyklucza
sprawowanie prawidtowej kontroli zarzadczej w bardzo wrazliwym obszarze, jakim

21 24.05.2011 1. - 1 %, 31.10.2013 r. - 1,5 %, 11.07.2014 1. - 1,5%.
28.30.11.2011r.- 1 %, 28.11.2012r. - 1,5%.
2 28.11.2012r. - 1 %, 31.10.2013 r. - 1,5%, 11.07.2014 r. - 1,0%.

%030.11.2011r. - 1,5%, 11.07.2014 . - 1,0%.
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jest ustalanie wysokosci naleznosci finansowych. Podkreslic nalezy, iz Szef KPRM
okreslat wynagrodzenie na podstawie propozycji przedstawionych przez CUW,
tj. podmiot, na rzecz ktdrego niniejsze wynagrodzenie byto wyptacane. Analiza
badanych spraw wykazata, iz CUW w korespondencji z JAP, ktére kwestionowaty
wysokos¢ wynagrodzenia za przeprowadzone postepowania centralne nie odnosit
sie do argumentow przedstawianych przez JAP, tylko wskazywat, ze wynagrodzenie
jest okreslane przez Szefa KPRM na podstawie Zarzadzenia Prezesa RM.

(dowdd: akta kontroli str. 451-733, 1207-1779)

24. Nadzor Szefa KPRM nad wykonaniem obowiazkéw wynikajacych
z Zarzadzenia Prezesa RM

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 3 ufp, dysponent czesci budzetowej sprawuje nadzor
i kontrole realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa. Obowigzek
sprawowania przez Szefa KPRM nadzoru wynika takze z §11 Zarzadzenia
Prezesa RM31.

KPRM uczestniczy w CSZP w podwdjnym charakterze, jako jednostka nadzorujaca
funkcjonowanie systemu, a takze jako jedna z jednostek korzystajacych z dostaw
I ustug zamawianych w ramach zaméwien centralnych.

Dyrektor Generalny KPRM podkreslit, ze (...) podwdjna rola pozwala na ocene
systemu zarowno z poziomu jednostki/beneficjenta jak i organu nadzorujgcego,
azdobyte w ten sposéb doswiadczenia sg na biezaco wykorzystywane
w usprawnianiu i doskonaleniu procesu.

Szef KPRM w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem CSZP organizowat spotkania
kierownictwa KPRM z CUW. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM celem spotkan
kierownictwa KPRM i CUW jest omdwienie biezacych spraw dotyczgcych zaméwien
centralnych, analiza przedktadanych przez CUW dokumentdw/rekomendacji,
a takze dyskusje ktére poprzedzajg m.in. ewentualne decyzje Szefa KPRM.
W czasie spotkan w szczegdlnosSci rozstrzygane sq kwestie kierunku dalszych
dziatan i rozwoju centralnego zamawiajgcego, rodzaju zamowien centralnych
realizowanych w kolejnych latach, wysokosci wynagrodzenia dla CUW, formy
realizacji zamoéwien (wspolne/centralne).

W KPRM organizowano spotkania z jednostkami administracji rzadowej. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM {(...) w celu poznania potrzeb, probleméw oraz
opinii jednostek, a takze cenigc sobie wymiane informacji organizowane sg
spotkania kierownictwa KPRM i CUW z jednostkami. Na spotkaniach tych
prezentowane sg materiaty i informacje dla jednostek, ktére majq charakter
edukacyjny (...).

Ponadto Dyrektor Generalny KPRM wskazat, iz (...) od poczatku funkcjonowania
CSZP KPRM kifadfa duzy nacisk na kompleksowe dziafania, ktorych celem jest
wzmacnianie wspoforacy pomiedzy CUW a JAP. (...) wiasciwe komOrki
organizacyjne KPRM prowadzily konsultacie z CUW oraz jednostkami,
przygotowywaty opinie dotyczace w Sszczegdlnosci kwestii udzielania zgdd na
samodzielng realizacje zamowienia publicznego oraz innych biezgcych probleméw
wyniktych na tle stosowania zarzadzenia.

31.0d 1 czerwca 2014 r. - § 12 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z 28 lutego 2014 .
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Dyrektor Generalny KPRM wskazat, iz w celu umozliwienia biezgcego nadzoru
KPRM ma dostep do elektronicznej platformy CeZam, ktéra zapewnia staty dostep
do informacji zwigzanych z poszczegdlnymi zamdwieniami (przewidywane terminy
realizacji zamowien, aktualne etapy postepowan, wazne informacje) (...) KPRM
posiada dostep do CeZam na takim samym poziomie jak inne JAP, dzieki czemu
moze na biezgco roboczo monitorowac zakres i rodzaj informacji kierowanych do
JAP. Tego typu dostep daje takze mozliwo$c obserwacji procesow oraz uzyskiwania
informacji w tym samym zakresie co JAP, a zatem pozwala na identyfikowanie
ewentualnych problemdw wystepujgcych na poziomie JAP.

Ogledziny elektronicznej platformy CeZam wykazaly, iz z poziomu uprawnien
pracownikow KPRM, ktérzy brali udziat w ogledzinach nie ma mozliwoSci
sprawdzania postepowan, jezeli KPRM nie brata w nich udziatu.

W okresie objetym kontrolg KPRM nie przeprowadzata audytéw ani kontroli w CUW
w zakresie CSZP.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM planowata kontrole w zakresie CSZP jednak
nalezy zauwazyc, ze wydatki KPRM, rowniez zwigzane z CSZP byly weryfikowane
przez NIK w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2011 -2013,
wczeSci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W odniesieniu do systemu
zamowien centralnych nie stwierdzono nieprawidfowo$ci ani nie formutowano
zalecen.

Dodatkowo KPRM wykorzystata badanie, ktére przeprowadzita w zakresie
zamowienn centralnych NIK w kontroli ,P/13/037 - Funkcjonowanie instytucji
gospodarki budzetowej” za okres 2011 - 2013 przeprowadzonej w CUW. Zaréwno
w wystapieniu pokontrolnym z grudnia 2013 r.32 jak i w informacji 0 wynikach kontroli
Z maja 2014 r. w badanym obszarze NIK nie stwierdzita nieprawidfowosci.

Obecnie NIK prowadzi kompleksowg kontrole P/14/008 ,Zamdwienia publiczne
typowych towaréw i ustug dla administracji publicznej" w zakresie CSZP, ktora
powinna dostarczy¢ obiektywnej i wiarygodnej informacji do dalszego
wykorzystywania.

Warto podkreslic, ze w ramach systemu nadzoru KPRM przeprowadza kontrole
poszczegblnych obszardw dziatania CUW. Dzieje sig to w szczegolnoSci
w Sytuacjach, w ktorych dany obszar nie podlega wewnetrznym badz zewnetrznym
badaniom. Przyktadem jest kontrola w zakresie realizacji przez CUW systemu
telekomunikacyjnego telefonii IP, w ktorej KPRM negatywnie ocenita realizacje
umowy na wykonanie ww. systemu.

Mimo faktu, Ze w zakresie CSZP mielismy do czynienia z kontrolg zaréwno po
stronie KPRM (kontrola budzetowa) jak i po stronie CUW (kontrola P/13/037 -
Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej) w 2012 r. Zastepca Szefa KPRM
wyznaczyt pracownikow KPRM do przeprowadzenia analizy dziatalno$ci CUW pod
katem zabezpieczenia realizacji zadan wykonywanych na potrzeby KPRM.
Wynikiem realizacji ww. zadania byly zafozenia do przegladu dziatalnosci CUW
Z lutego 2012 r. oraz analiza dziatalno$ci CUW z maja 2012 r. (...) W przysztosci
planowane sq oczywiscie dalsze systemowe analizy dziatania CSZP w ramach
sprawowania nadzoru nad CUW, niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze
Zmiana zarzadzenia a zatem i samego systemu CSZP nastagpita stosunkowo

32 KBF-4101-05-03/2013
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niedawno (czerwiec br.), co oznacza, ze adekwatna ocena funkcjonowania mozliwa
bedzie dopiero w latach kolejnych. Co wiecej zasadne wydaje sie dokonywanie
takiej oceny z uwzglednieniem realizacji Strategii, ktora w tym obszarze bedzie
wdrazana przez CUW.

Dyrektor Generalny KPRM jako przykfady dziatan nadzorczych Szefa KPRM, ktdre
przyczynity sie do rozwoju systemu wskazat:

* uruchomienie platformy wymiany informacji CeZam, ktéra utworzona zostata
w celu lepszego zarzgdzania zamowieniami centralnymi;

* ankieta dla jednostek administracji panstwowej dotyczgca oceny Systemu
zamowien centralnych i dziatania centralnego zmawiajgcego;

* wydanie nowego zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wskazania
centralnego zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, udzielania zamowien oraz zawierania umow
ramowych na potrzeby jednostek administracji rzgdowej;

* opracowanie Strategii Ustug Wspdlnych na lata 2014-2017.

W okresie objetym kontrolg Szef KPRM podjat dziatania celem zmiany Zarzadzenia

Prezesa RM. Jak zaznaczyt Dyrektor Generalny KPRM w nowym zarzgdzeniu m.in.:

— Skrocono terminy na ogtoszenie przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wykazu centralnych zamowien publicznych na rok nastepny do dnia 30 wrze$nia
kazdego roku, co umoZliwito z kolei skrocenie kolejnych termindw: na
przekazywanie do CUW wstepnych zapotrzebowari przez JAP - do dnia 30
listopada oraz ostatecznych zapotrzebowar - do dnia 30 stycznia kolejnego roku
Zmiany podyktowane zostafy potrzebg skrocenia okresu oczekiwania na
rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamdwienia i zminimalizowania
ryzyka, iz postepowanie w danym roku nie zakonczy sie udzieleniem
zamowienia;

— umozliwiono Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydawanie jednej,
generalnej zgody na samodzielng realizacje zamowienia dla wszystkich JAP;

— wprowadzono zasade, iz przy umowach wieloletnich wynagrodzenie jest pfatne
za kazdy rok trwania umowy (w czeSciach rownych), celem bardziej
rownomiernego roztozenia obcigzen finansowych JAP;

—na JAP nafozono obowigzek sprawozdawczy dotyczacy zamowien
realizowanych samodzielnie w zakresie objetym zamowieniami centralnymi oraz
obowigzek sprawozdawczy na CUW z realizacji zamdwien centralnych, majgc na
wzgledzie uszczelnienie systemu zamoéwien centralnych | zapobiezenie
samodzielnej realizacji zamowien przez JAP, bez posiadania przez nie
wymaganej zgody;

— zrezygnowano z mozliwosci ograniczania zakresu realizowanego zamowienia
centralnego w stosunku do zapotrzebowania zgtoszonego przez JAP, bowiem
uznano, ze byt to instrument nadmiernej ingerencji w autonomie zamawiajgcych;

— odpowiadajgc na postulaty wojewodow w zakresie wigczenia do systemu
zamowien centralnych niektorych zamowien zwigzanych z utrzymaniem przejsc
granicznych, doprecyzowano zakres zamowien publicznych, do ktérych nie
stosuje sie tych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 451-765, 1207-1804)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

NIK zwraca uwage, ze skuteczno$¢ sprawowanego przez Szefa KPRM nadzoru nad
wykonaniem obowigzkow wynikajacych z Zarzadzenia Prezesa RM jest osfabiana
w szczegoinosci z powodu braku systemowej analizy funkcjonowania CSZP.

W ocenie NIK, nie moze jej zastgpiC postugiwanie sie czastkowymi analizami
prowadzonymi przez inne podmioty (w szczegélnosci CUW) oraz roboczymi
nieudokumentowanymi ustaleniami z narad i spotkan. Sprawowanie efektywnego
nadzoru nad CSZP utrudnia takze ograniczenie dostepu KPRM do systemu CeZam
tylko do poziomu jednostki korzystajacej z CSZP (JAP). Konieczne w tym zakresie
jest zwiekszenie uprawnien pracownikow KPRM do poziomu, jaki posiadajg
pracownicy CUW. Wprowadzenie nowych funkcjonalnosci w tym m.in. dostepu do
funkcji Planowanie umozliwi pracownikom KPRM szczegdtowe sprawdzania
wszystkich postepowan realizowanych w ramach CSZP (w tym takze w zakresie
zapotrzebowan sktadanych przez wszystkie JAP). NIK zwraca takze uwage, ze
postugiwanie sie w ramach dziatan nadzorczych wynikami kontroli zewnetrznych
(ktére nie moga obejmowa¢ wszystkich istotnych z punktu widzenia KPRM
zagadnien) nie moze zastepowac planowej aktywnos$ci kontrolnej i audytowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez KPRM obowigzkow w zakresie planowania, realizacji i nadzoru nad
zamowieniami centralnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Opracowywanie kompleksowych, systemowych analiz efektywnosci
funkcjonowania CSZP, z uwzglednieniem analizy korzy$ci uzyskiwanych
wramach systemu scentralizowanego w poréwnaniu do zamowien
realizowanych samodzielnie przez JAP.

2. Okreslanie stawek wynagrodzenia dla CUW na podstawie pisemnych analiz
uwzgledniajacych stopien skomplikowania poszczegélnych zamdwien i ilos¢
czasu potrzebna na ich przeprowadzenie.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskébw JAP o wyrazenie zgody na
samodzielng realizacje zaméwienia.

4. Podejmowanie decyzji o wydaniu zgody dla JAP na samodzielng realizacje
zamoOwienia na podstawie rzetelnie udokumentowanych argumentéw
uzasadniajacych takg koniecznosSc.

3 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zmianami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Administracji Publiczne;

Bogdan Skwarka
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