e
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP-4101-008-01/2014
P/14/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445308, F +48 22 444 52 52
kap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/009 — Zamowienia publiczne wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Elzbieta Rowinska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92070 z 19 listopada 2014 r.

2. tukasz Malec, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92071
z 19 listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Wiskitki, ul. Kosciuszki 1, 96-315 Wiskitki

Franciszek Miastowski, Wojt Gminy Wiskitki (dalej: Wojt)
(dowdod: akta kontroli str. 5, 409)

Dziatania dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi,
Wiskitki gmina Wiskitki Etap Il cz. 1. w ramach projektu Budowa kanalizacji sanitarnej
w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni Sciekdw w migjscowosci Guzéw
wspoffinansowanego z indykatywnego wykazu indywidualnych projektéw kluczowych
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013
(dalej: RPO WM 2007-2013).

Od 1 stycznia 2007 r. do 15 grudnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Wojta Gminy Wiskitki
dotyczacq udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Starowiskitki Parcel, Cyganka
przy drodze krajowej, Morgi, Wiskitki gmina Wiskitki Etap Il cz. 1 (dalej: budowa
kanalizacji sanitarnej Etap Il cz. 1).

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. czynno$ci wstepne
postepowania, ogtoszenie 0 zamdwieniu, opis oraz o0szacowanie wartosci
przedmiotu zamdwienia, dokumentacja przetargowa i specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ), wybdr najkorzystniejszej oferty oraz zawarcie
umowy z wybranym wykonawca, przeprowadzone zostato zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dalej: PZP).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania wewnetrzne Urzedu dotyczace zadan zwigzanych
ze zlecaniem ustug podmiotom zewnetrznym

W dniu 8 listopada 2012 r. zawarta zostata pomiedzy Gming Wiskitki
a Wojewodztwem Mazowieckim umowa o dofinansowanie projektu Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni Sciekdw
w miejscowosci Guzow. Catkowita wartoSC projektu wynosi 51 595 905,51 zi,
awydatki kwalifikowalne 41053 288,09 zB. Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosciach Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi,
Wiskitki gmina Wiskitki Etap Il cz. 1 stanowi piaty etap catego projektu, wymieniony
w harmonogramie wydatkdw oraz w harmonogramie postepowan o udzielenie
zambwienia publicznegot. Wartos¢ szacunkowa zaméwienia publicznego na
budowe kanalizacji sanitarnej Etap I cz. 1 wynosita 12599 472,13 zt
(15 497 350,72 zt brutto).
(dowdod: akta kontroli str. 116-221, 232, 388-405)
Na podstawie uchwaty nr 1/XIll/12 z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wiskitki na lata 2012-2020 $rodki
finansowe na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Etap Il cz. 1 zostaty ujete
w budzecie Gminy, w poszczegoinych latach 2012 - 2014.
(dowdd: akta kontroli str. 8 — 40, 327-343, 116-221, 327-343)
W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty przepisy wewnetrzne dotyczace trybu
| zasad postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych, tj.:
e Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Wiskitkis,
e Regulamin pracy komisji przetargoweje.
Organizowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
na realizowane przez Gming inwestycie i remonty, a takze uczestnictwo
w posiedzeniach komisji dokonujacych wyboru najkorzystniejszej oferty nalezato do
obowigzkdéw stuzbowych inspektora ds. inwestycji i zamowienn publicznych
w referacie Rozwoju Zasobow Naturalnych (a nastepnie kierownika Referatu
Rozwoju Zasobow Naturalnych). Do obowigzkéw na ww. stanowisku nalezato
rowniez sprawdzenie prawidtowosci merytorycznej dokumentow’. Zatwierdzanie
dokumentéw finansowo-ksiggowych do realizacji nalezato do kompetencji Wojta
Gminy i Skarbnika Gminy?.
Do zadan komisji przetargowej nalezato m.in.: dokonanie oceny ofert pod katem
spetniania wymagan dotyczacych przedmiotu zamoéwienia oraz oceny wykonawcow
pod katem spetniania wymagan formalnoprawnych, dokonanie oceny ofert pod
wzgledem rachunkowym, w tym terminéw i warunkdw realizacji umowy oraz
gwarancji i ptatnosci, przygotowanie projektéw odpowiednich wnioskéw, ogtoszen
ipism niezbednych do przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
sporzadzenie protokotu z postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 41 — 115, 222 — 229, 350)

3 Umowa zostata zmieniona aneksem nr RPMA.04.01.00-14-005/12-01 z dnia 28 lutego 2013 r.

4 Harmonogram wydatkéw oraz harmonogram postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego stanowig zataczniki do
whniosku o dofinansowanie projektu.

5 Wprowadzony zarzadzeniem nr 48/2003 Wéjta Gminy Wiskitki z dnia 31 grudnia 2003 r., zmieniany Aneksami: nr 1 z dnia
4 marca 2005 r., nr 2 z dnia 1 wrzesnia 2006 r., nr 3 z dnia 4 kwietnia 2008 r., nr 4 z dnia 1 wrzesnia 2008 r., nr 5 z dnia
31 sierpnia 2012 r., nr 6 z dnia 3 wrzes$nia 2012 r., a nastepnie zmieniony Zarzadzeniem Nr 42 Wojta Gminy Wiskitki z dnia
5maja 2014 r.

6 Wprowadzony zarzadzeniem nr 54 Wojta Gminy Wiskitki z dnia 31 grudnia 2004 r. zmieniony Aneksem nr 1 z dnia
2 sierpnia 2007 .

7 Aneks nr 8 z dnia 6 grudnia 2012 r. oraz aneks nr 9 z dnia 3 listopada 2014 r. do zarzadzenia nr 2 Wéjta Gminy Wiskitki
z dnia 3 stycznia 2011r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad (polityki) rachunkwosci, zaktadowego planu kont, obiegu
dowodow finansowo-ksiggowych w ramach kontroli zarzadczej.

8 Aneks nr 1 z dnia 1 czerwca 2011 r. do ww. zarzadzenia Woéjta Gminy Wiskitki z dnia 3 stycznia 2011 r.
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Wprowadzone przez Wojta uregulowania wewnetrzne oraz przydzielone zakresy
obowigzkow stuzbowych pracownikdw opisujg czynnosci zwigzane z planowaniem
I udzielaniem zamowien publicznych oraz ustalajg podziat kompetencyjny na
poszczegolnych etapach realizacji zamdwienia publicznego.

2. Udzielenie zamoéwienia publicznego
2.1. Przygotowanie postepowania

W objetym kontrolg postepowaniu na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Etap |I
cz. 1. Wojt stosowat zasady ustalone w PZP dla postepowan, ktorych warto$¢ jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP, tj. o wartoSci powyzej 5 min euro. Podyktowane to byto catkowitg
wartoscig projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Wiskitki oraz budowa
oczyszczalni Sciekow w migjscowosci Guzow, ktdrego wartos¢ przekroczyta ww. prog.
(dowdd: akta kontroli str. 203-204)
Whiosek o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania przetargowego, ztozony
zgodnie z zakresem obowigzkow przez pracownika Referatu Rozwoju Zasobow
Naturalnych Urzedu, zostat zaakceptowany przez Wéjta® 3 grudnia 2012 r.
Stosownie do art. 19 ust. 1 PZP Wojt powotat komisje przetargowg do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Etap Il cz. 110,
Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 17 ust. 2 PZP czionkowie komisji
przetargowe] oraz Wojt zlozyli oSwiadczenia o braku okolicznosci powodujacych
wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 230-231, 350)

2.2. Oszacowanie wartosci zaméwienia
Warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostata ustalona 3 grudnia 2013 r., tj. zgodnie
zart. 35 ust. 1 PZP, nie wczesniej niz szes¢ miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia. Stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 PZP
szacunku warto$ci robot budowlanych, na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
dokonat inspektor ds. inwestycji i zamowien publicznych w referacie Rozwoju
Zasobdw Naturalnych Urzedu. Kwota, jakg zamawiajacy przeznaczyt na realizacje
zamowienia wynosita 12 599 472,13 zt (3 134 508,94 euro).

(dowod: akta kontroli str. 232, 277)
2.3. Ogtoszenie o0 zamdwieniu publicznym
Zamawiajacy (zgodnie z trybem przyjetym dla postepowan, ktérych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP) zobowigzany byt do opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Obowigzek ten wykonat 27 marca
2013 r."" Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym Gmina opublikowata roéwniez
w Biuletynie Zamowien Publicznych'2, na stronie BIP Urzedu oraz tablicy ogtoszen
w Urzedzie. Wszystkie ogtoszenia zawieraty informacje o uzyskanym przez
zamawiajgcego dofinansowaniu z EFRR, a takze zostaly sporzadzone wedtug
wzoru ogtoszenia okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r."3 Zgodnie z art. 13 ust. 1 PZP zamawiajacy, po zatwierdzeniu

9 Formalnej akceptacji wniosku dokonat Sekretarz Gminy na podstawie posiadanego upowaznienia do dokonania tej
czynnosci.

10 Komisja przetargowa zostata powotana Zarzgdzeniem nr 11 Wojta Gminy Wiskitki z dnia 05.03.2013 .

1 Ogloszenie 0 numerze 2013-043043.

12 Ogtoszenie z 27.03.2013 r. nr 122474.

3 Rozporzadzenie w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 12,
poz. 69 ze zm.).
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albo uchwaleniu planu finansowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami - raz
w roku, moze przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamiesci¢
na wiasnej stronie internetowej (tzw. profil nabywcy) wstepne ogtoszenie
informacyjne o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy zamowieniach.
Wojt nie skorzystat z mozliwosci zamieszczenia wstepnego  ogtoszenia
o0 planowanym zamdwieniu publicznym na budowe sieci kanalizacji sanitarnej
Etap Il cz. 1.
Termin sktadania ofert wyznaczony zostat na 7 maja 2013 r.", tj. na 42 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Termin
sktadania ofert zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 PZP.
Ustalono, ze Zamawiajacy dokonat czterech zmian w SIWZ, wskutek czego
dwukrotnie przedtuzat termin sktadania ofert: do 13 maja 2013 r., a nastepnie do
23 maja 2013 r. Informacje o wydtuzeniu terminu sktadania i otwarcia ofert do
13 maja 2013 r. zostaty opublikowane w BZP'S i zamieszczone na stronie
internetowej Gminy, a o wydtuzeniu do 23 maja 2013 r. — w BZP'6, Dzienniku
Urzedowym UE'" i zamieszczone na stronie internetowej Gminy

(dowdod: akta kontroli str. 383, 370, 632-653)

W mysl art. 12a ust. 112 PZP w przypadku dokonywania zmiany tre$ci ogloszenia
0 zamowieniu zamieszczonego w BZP lub opublikowanego w DUUE, zamawiajacy
przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we
wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. Jezeli zmiana, jest istotna,
zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian we wnioskach lub ofertach.

Zamawiajacy nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym UE ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia, w wyniku ktérego termin do sktadania ofert przez wykonawcéw zostat
wydtuzony do dnia 13.05.2013 r. Ponadto w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia z dnia
19.04.2013 r. opublikowanym w BZP nie zamieszczono dwdch zmian dokonanych
w pkt. 6.1.1 SIWZ.

Woijt wyjasnit, Ze Osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie postepowania, (...),
nie zamieScifa ogfoszenia o zmianie ogtoszenia w DUUE, poniewaz w wyniku
spietrzenia czynno$ci stuzbowych, o tym zapomniat. (...) zamieszczajgc ogfoszenie
0 zmianie ogtoszenia w dniu 30/4/2013 r. postanowit naprawi¢ swoje zapomnienie
i przestat w ogfoszeniu do DUUE wszystkie zmiany dotychczas wprowadzone do
SIWZ wraz ze zmiang terminu skfadania ofert z 7/5/2013 r. na 23/5/2013 r.

Ponadto w sprawie nieopublikowania dwdch zmian w BZP Wéjt podat m. in., ze
w pkt 111.3.2 ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w BZP nie przytoczono
zapisow z pkt 6.1.1 SIWZ, a odwotano sie jedynie do nich. Wprowadzone w wyniku
udzielanych odpowiedzi zamieszczanych na stronie internetowej zamawiajgcego,
zmiany w SIWZ, w pkt. 6.1.1, jako nie uwidocznione w tresci ogtoszenia,
nie powodowaty zmian tresci ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 301-306, 410-442, 612-653)

NIK stwierdzita, ze niezamieszczenie ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w DUUE oraz
nieopublikowanie w BZP zmian dotyczacych pkt 6.1.1 SIWZ nie miato wptywu na
rowny dostep wykonawcoéw do udziatu w postepowaniu. Ogloszenie o zmianie
ogtoszenia 0 zamdwieniu ukazato sie w DUUE (a wiec podstawowym publikatorze
w przyjetym trybie postepowania) 14 dni przed uptywem terminu do sktadania ofert

14 Ogloszenie 0 zamowieniu, pkt IV.4.4.

5 W dniu 19 kwietnia 2013 r., ogtoszenie nr 157302.

6 W dniu 30 kwietnia 2013 r., ogtoszenie nr 174592.

7W dniu 30 kwietnia 2013 r., ogloszenie nr 2013-059421.
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oraz zawierato wszystkie zmiany dokonane w SIWZ. NIK zwraca uwage, aby
w przypadku rownolegtego publikowania ogtoszen w wiecej niz jednym publikatorze,
zmiany dokonywane w tresci ogtoszenia o zaméwieniu byty tozsame.

2.4. Opis przedmiotu zamdwienia
Przedmiotem zamowienia byty roboty budowlane w zakresie budowy rurociggow do
odprowadzania $ciekow (kod CPV 1: 45232440-8) i przepompowni $ciekéw (kod
CPV 2: 45232423-3). Zostat on opisany zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 31 ust. 1 PZP. Wykonana zostata dokumentacja wskazana w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego's, tj. projekt budowlany
w branzy sanitarnej, projekt wykonawczy, przedmiar robét, informacja dotyczaca
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia do projektu, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru rob6t budowlanych w branzy sanitarnej®.
(dowdd: akta kontroli str. 276, 350 — 351)

W trakcie badania dokumentacji dotyczacej opisu przedmiotu zamdwienia oraz
wyjadnien na zapytania wykonawcow do SIWZ nie stwierdzono naruszenia
obowigzku sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny
| wyczerpujacy, za pomocg cech technicznych i jakoSciowych, z zachowaniem
polskich norm oraz w sposob, ktdry mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencie.
Ustalono, Ze zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 29 ust. 3 PZP zamawiajacy
wskazat, ze dopuszcza oferowanie materiatéw lub rozwigzan réwnowaznych pod
wzgledem parametréw technicznych, uzytkowych oraz eksploatacyjnych w stosunku
do zawartych w dokumentaciji projektowej20.
Zgodnie z art. 30 ust. 7 PZP do opisu przedmiotu zamdwienia zastosowano nazwy
i kody okre$lone we Wspdlnym Stowniku Zamowien?!.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 255, 236, 351-365, 381)

2.5. Przygotowanie dokumentacji przetargowej i SIWZ
Zgodnie z art. 42 ust. 1 PZP specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata
zamieszczona na stronie www.wiskitki.bip.net.pl. w okresie od 29 marca 2013 r.,
tj. od dnia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (27 marca 2013 r.) oraz
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (29 marca 2013 r.) do uptywu sktadania
ofert (23 maja 2013 r.). Tre$¢ specyfikacji udostepnionej na stronie internetowej
Urzedu odpowiada tresci specyfikaciji zatwierdzonej przez Wéjta Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 352)

Stwierdzono, ze SIWZ byta kompletna pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami
okre$lonymi w art. 36 PZP, tj. opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zostat dokonany w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji gdyz:

e zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 26 ust. 1 PZP zamawiajacy zazadat
od wykonawcow ziozenia dokumentow i o$wiadczenia potwierdzajgcego brak
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania z powodu niespetniania
warunkow, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 PZP i spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu??, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 PZP,

Dz, U.z2013 1., poz. 1129.

*® Dokumentacja zostata sporzadzona przez Biuro Projektowo-Ustugowe ,Rolwod”.
2 SIWZ pkt 18.5.

21 SIWZ pkt 4.4.

22 Rozdziat | pkt 7 SIWZ.


http://www.wiskitki.bip.net.pl/

dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania
zamawiajacy zazadat przedstawienia oS$wiadczenia oraz dokumentdéw
wymienionych w § 3 ust. 1 — 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zgdac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane?s.

Dla potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 PZP, zamawiajacy zazadat przedstawienia dokumentéw okreslonych
w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, tj. w zakresie:

posiadania uprawnien do wykonywania dziatalnosci - $wiadczenia
0 spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu,

posiadania wiedzy i doSwiadczenia - wykazu robot budowlanych wykonanych
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem
ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania podmiotéw na rzecz ktérych
byly wykonywane, wskazaniem robdt niewykonanych lub wykonanych
nienalezycie oraz zatgczeniem dowoddéw dotyczacych najwazniejszych robot
okreslajacych czy roboty te zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz
wskazujacych czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlane;
i prawidtowo ukoriczone,

dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia -  wykazu narzedzi dostepnych
wykonawcy w celu realizacji zamdwienia, wykazu oséb, ktdre bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia wraz z informacjami na temat
wykonywanych przez nie czynnosci, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
niezbednych dla wykonania zamoéwienia oraz o$wiadczen o posiadaniu
uprawnien przez osoby, wskazane do petnienia funkcji dla ktorych wymagane
jest posiadanie uprawnien?4,

sytuacji ekonomicznej i finansowej — czesci sprawozdania bilansowego:
bilansu i rachunku zyskdw i strat z oznaczeniem podmiotu, na rzecz ktorego
zostat sporzadzony, a jezeli sprawozdanie finansowe podlega badaniu przez
biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, rowniez opinie
0 badanym sprawozdaniu w cze$ci dotyczacej bilansu i rachunku zyskow
i strat, za ostatnie 3 lata obrotowe , a jezeli okres dziatalnoSci jest krotszy -
za ten okres. W przypadku wykonawcdw niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego innych dokumentéw okreslajacych obroty oraz
zobowigzania inaleznosci za okres jak w zdaniu poprzednim, informacii
banku lub spdtdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej potwierdzajace;
wysoko$¢ posiadanych $rodkdw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa
wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert albo skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, optaconej polisy, a w przypadku jej
braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone;
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia.

Badanie zapisow SIWZ nie wykazato aby sformutowane w nim warunki udziatu
w postepowaniu ograniczaty krag potencjalnych wykonawcow.

Stwierdzono, ze Gmina zazadata zlozenia o$wiadczenia o braku podstaw
do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 PZP od kazdego

% Dz. U.z2013r., poz. 231.
% SIWZ pkt 7.2.4.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z wykonawcow wspoinie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia oraz od
wykonawcow, ktdrzy korzysta¢ bedq z zasobdw innych podmiotdw.
(akta kontroli str. 262, 263, 308-309, 323-324, 306, 352)

Korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 36b ust. 1 PZP zamawiajacy zazadat
wskazania przez wykonawce w ofercie cze$ci zamdwienia, ktorych wykonanie
powierzy podwykonawcom?,
Stosownie do art. 38 ust. 1 PZP zamawiajacy niezwlocznie zamieszczat tre$¢
zapytan wraz z wyja$nieniami na stronie internetowej28. Wszystkie odpowiedzi na
zapytania wykonawcdw zostaty udostepnione na stronie internetowej Gminy
w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 pkt 1 PZP.

(dowod: akta kontroli str. 366-379, 654-655)

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami na zapytania do SIWZ, przed uptywem

terminu sktadania ofert, wprowadzono w niej nastepujace zmiany:

1) w pkt. 6.1.1 SIWZ dotyczacym posiadanej wiedzy i do$wiadczenia polegajace;
na uzupetnieniu tekstu dotyczacego wymagan w zakresie wykonania min.
400 m rurociggu z rur stalowych o Srednicy min. 273 mm?27 poprzez dodanie
,Z rur ostonowych stalowych”

2) w pkt 7.2.2. Instrukcji dla wykonawcéw? polegajacej na odstapieniu od
obowigzku przedstawienia przez wykonawce dowoddéw dotyczacych
wykonanych w okresie 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (...)
okreslajacych czy roboty te byly wykonany w sposdb nalezyty oraz
wskazujacych czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
| prawidtowo ukonczone. Zamawiajacy dokonat zmiany wzoru zatgcznika nr 3
do Rozdziatu Il SIWZ (Do$wiadczenie),

3) w pkt. 6.1.1 SIWZ dotyczacym posiadanej wiedzy i doswiadczenia polegajacej
na uzupetnieniu tekstu dotyczacego wymagan dotyczacych 2000 m rurociggu
ttocznego z rur PE $rednicy min. 225 mm poprzez dodanie tekstu z materiatu
innego niz PE a spetniajgcego wymogi dla rurociggéw tlocznych?s,

4) w pkt 6.1.4 lit. ¢ Instrukcji dla wykonawcow dotyczacej wysokosci tgcznego,
gornego limitu odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia®® poprzez dodanie stéw ,na kwote
nie mniejsza niz 3.000.000,00 z".

Powyzsze zmiany zostaly zamieszczone na stronie internetowej Gminy3!, a takze

w opublikowanych ogtoszeniach o zmianie ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 284-300, 344-349, 366-379)

Analiza zapiséw zawartych w ogfoszeniu dotyczacym badanego postepowania

zamieszczonym na stronie internetowej Gminy 27 marca 2013 r. i zapiséw SIWZ

wykazata rozbieznosci dotyczace:

1) symboli kodéw CPV,

2) wymaganego okresu, ktérego powinien dotyczy¢ dokument okreslajacy obroty
oraz zobowigzania i naleznosci w przypadku podmiotow niezobowigzanych do
sporzadzania sprawozdania finansowego w przypadku gdy wykonawca
polegac bedzie na zasobach innych podmiotéw,

3) wartosci polisy ubezpieczeniowej w przypadku gdy wykonawca polega¢ bedzie
na zasobach innych podmiotow.

25 S|WZ pkt 4.5.

% Zgodnie z wyjasnieniami Wojta nie wystapit przypadek pobrania SIWZ z siedziby Gminy.

21 Odpowiedz nr 3 na zapytanie do SIWZ ztozone przez firme IBF Budownictwo sp. z 0.0. (nr 171/04/2013 z 3 kwietnia 2013 r.)
oraz na pytanie nr 8 zlozone przez firme Elgrunt Przedsigbiorstwo Wielobranzowe (pismo z 9 kwietnia 2013 r.).

2 Odpowiedz na zapytanie nr 84 i 86 do SIWZ zlozone przez firme Skanska (pismo nr 389/2013 z 16 kwietnia 2013 r.).

29 Odpowiedz nr 91 na zapytanie do SIWZ ztozone przez firme IBF Budownictwo sp. z 0.0. (pismo z 17 kwietnia 2013 r.).

3 Odpowiedz na zapytanie nr 104 do SIWZ ztozone przez firme Skanska (pismo nr 427/2013 z 29 kwietnia 2013 r.).

31 Odpowiednio: 4 kwietnia 2013 r., 10 kwietnia 2013r., 17 kwietnia 2013 r., 19 kwietnia 2013 r. oraz 30 kwietnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Wojta powodem powstatych rozbieznoSci byly omytki pisarskie.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze Wykonawcy nie wnie$li odwotania na podstawie
art. 182 ust. 2 Ustawy PZP, co dodatkowo potwierdza, Zze informacje dla
potencjalnych wykonawcow byty zrozumiafe i nie budzity watpliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 309-310, 324-325)
Ustalono, Ze stwierdzone rozbieznoSci zostaty skorygowane w ogtoszeniach
0 zmianie ogtoszenia3?, a takze, ze nie mialy wptywu na wynik prowadzonego
postepowania.

2.6. Wybor wykonawcy
Zgodnie z pkt 14.1 SIWZ przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Gmina
stosowata wytacznie kryterium ceny (cena — 100%).
(dowdd: akta kontroli str. 252)

Wedtug wyjasnien Wojta kryterium najnizszej ceny w zupetno$ci zabezpieczato
interesy zamawiajacego. Zdaniem Woéjta w przypadku robot budowlanych
Zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia, precyzyjnie okresla termin realizacji
zamOwienia, warunki gwarancji czy rekojmi, parametry techniczne i jakoSciowe.
W takich okolicznosciach sprecyzowanie innych kryteriow oceny ofert niz cena jest
bezprzedmiotowe, albowiem kwestie te sq bezwzglednie wymagane od kazdego
Z wykonawcdw  przystepujgcych do przetargu. Zgodnie z przepisami kazdy
wykonawca ma obowigzek wykazac, Ze posiada stosowne uprawnienia, wiedze
i doSwiadczenie niezbedne do realizacji zamowienia, odpowiedni potencjat
techniczny, osoby zdolne do wykonywania zamodwienia, odpowiednig sytuacje
ekonomiczng i finansowa. (...) zamawiajacy ma jeszcze instrument kontroli
w postaci urzedu inspektora nadzoru inwestorskiego. Okre$lone w pkt 6 SIWZ
wymagania jakie powinien spetniaC wykonawca, gwarantowaty realizacje
zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 325-326)

Wybrane kryteria oceny ofert nie utrudniaty uczciwej konkurencji oraz nie naruszaty
zasady rownego traktowania wykonawcow.

Gmina dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. najtafiszej oferty spetniajace;
wszystkie kryteria postawione przez zamawiajgcego. Wymagane przez
zamawiajgcego wadium okreslone zostato zgodnie z art. 45 ust. 4 PZP, a wszyscy
wykonawcy ztozyli je przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 26 ust. 3 PZP, wzywat wykonawcdw, ktorzy
w okre$lonym terminie nie ztozyli wymaganych dokumentow lub o$wiadczen albo
petnomocnictw lub ztozyli dokumenty i o$wiadczenia zawierajgce btedy lub wadliwe
petnomocnictwa do ich zlozenia. Stosowne uzupetnienia dokumentacji wykonawcy
przekazali zamawiajgcemu w wyznaczonym przez niego terminie. Zamawiajacy
w sposob prawidtowy wykluczyt z postepowania dwoch wykonawcow33, a ztozone
przez nich oferty, zgodnie z art. 24 ust. 4 PZP, uznane zostaly za odrzucone.
Ponadto zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP odrzucit jedng oferte34.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 PZP po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy
zawiadomit wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty o:

3 Wymienione w pkt 11 2.

3 Wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a ich oferty odrzucone z uwagi na nieuzupeinienie, pomimo wezwania,
ztozonych ofert.

¥ Oferta zostata odrzucona gdyz w kosztorysie ofertowym i w ofercie nie ujeto rezerwy w wysokosci 15% wartoSci
wycenionego przedmiaru robét co byto niezgodne z pkt 18.3 SIWZ.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

- wyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem nazwy i adresu wykonawcy,
ktorego oferte wybrano,

- uzasadnieniem jej wyboru,
- punktacji przyznanej ofertom,
- wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone,
- wykonawcach wykluczonych z postepowania,
- terminie, po uptywie ktérego umowa moze by¢ zawarta.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE3, BZP36 oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen w Urzedzie.
Z przeprowadzonego postepowania sporzadzony zostat pisemny protokdt
postepowania 0 udzielenie zamowienia. Protokdt sporzadzono  zgodnie
zwymaganiami art. 96 ust. 1 PZP. Zostat on zatwierdzony przez Wojta 9 lipca
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 381-387, 444-480, 660-675)

2.7. Zawarcie umowy z wykonawca
Zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcy zgodnie z przyjetym kryterium. Umowa
zostata zawarta 26 czerwca 2013 r. z firmg Hydro-Instal, tj. z wykonawca ktdry ztozyt
najtansza?®’ oferte, spetniajacg warunki udziatu w postepowaniu.
Ustalono, ze umowa (Nr 79/2013) z wykonawcg zawarta zostata w formie pisemne;j,
w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 1 PZP. Zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Tre$¢
zawartej umowy jest tozsama z trescig projektu umowy. W umowie z wykonawcg
zamieszczono informacje o dofinansowaniu z EFRR.
Na podstawie art. 147 ust. 1 zamawiajacy zazadat zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie stanowita gwarancja ubezpieczeniowa na kwote
579 644,67 zt (tj. 5% ceny catkowitej okreslonej w ofercie), co byto zgodne z art. 148
ust. 1 pkt4 oraz z art. 150 ust. 2 PZP.

(dowod: akta kontroli str. 388-405, 656-659)

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych. NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru nad realizacjg zadan natozonych na pracownikow
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego
celem kontroli prawidtowo$ci realizacji obowigzkdw stuzbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

3 Ogtoszenie z dnia 26.06.2013 r. nr 2013/S 124 - 212032.
3% Ogtoszenie z dnia 26.06.2013 r. nr 246846-2013.
37 Cena oferty wynosita 11 591 714,38 zt.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ~ stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor
Elzbieta Rowinska Bogdan Skwarka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

tukasz Malec
inspektor kontroli panstwowe;
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