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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/009 — Zamdwienia publiczne wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] ~ Andrzej Brunejko, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92075 z dnia 25 listopada 2014 .

Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92076 z dnia 25 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Gmina Miejska Szydtowiec, zwana w dalszej treSci wystgpienia pokontrolnego
kontrolowana Gming’

Urzad Miejski w Szydtowcu, 26-500 Szydiowiec, ul. Rynek Wielki 1

Kierownik jednostki Artur Ludew, Burmistrz Szydtowca'
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Zakres kontroli Dziatania dotyczace udzielania zamoéwienia publicznego na zadanie pn. Remont zamku
w Szydiowcu w ramach projektu kluczowego wspdtfinansowanego z regionalnego
programu operacyjnego na lata 2007-2013

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2007 r. do 19 grudnia 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Burmistrza Szydiowca dotyczacg

Ocena ogodlna : i o oV PV ) )
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zadania pn.

Remont budynku Zamku w Szydtowcu. Czynno$ci w ramach przedmiotowego
postepowania, tj. ogtoszenie 0 zamdwieniu, opis oraz oszacowanie wartosci przedmiotu
zamdwienia, dokumentacja przetargowa i specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej SIWZ), wybor najkorzystniejszej oferty oraz zawarcie umowy z wybranym
wykonawca, przeprowadzone zostaly zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?, dalej PZP.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$C polegajaca na nieudzieleniu
w jednym przypadku przez Burmistrza Szydtowca odpowiedzi do wszystkich wykonawcow
na pytania dotyczace SIWZ, stanowigca naruszenie art. 38 ust. 1 PZP, miata charakter
formalny i w sposob zasadniczy nie wptyneta na realizacje zaméwienia, w tym na wybér
wykonawcy.

1 Poprzednio Burmistrzem Szydiowca byt Andrzej Jarzyriski.
2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Szydtowiec na podstawie umowy z dnia 16 czerwca 2011 r., (dalej Umowa3)
zawartej z Mazowieckg Jednostkg Wdrazania Programéw Unijnych (dalej MUWPU)
uzyskata dofinansowanie inwestycji ze $rodkow EFRR na projekt pn. Odnowa
zabytkowych obiektow i  przestrzeni publicznej w Szydfowcu, poprawa
funkcjonalnosci i dostepno$ci  infrastruktury  kulturalnej i turystycznej dla
mieszkancow Mazowsza. W Umowie podano m.in., ze wartos¢ catego projektu
wyniesie 30 115,0 tys. zt, wtym $rodki z EFRR w kwocie 25 384,3 tys. zt (85%
kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych), a okres realizacji projektu ustalono
od 4 listopada 2008 r. do 30 listopada 2014 r.4 Przedmiotem Umowy byt szereg
dziatan, ktore sktadaty sie na rewitalizacje czesci $rddmiejskiej Szydtowcad.

(dowdd: akta kontroli str. 237-269, 276-280, 332-419, 420-421, 734-735)

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zadania pn. Remont budynku zamku
w Szydtowcu w ramach projektu Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni
publicznej w Szydfowcu, poprawa funkcjonalno$ci i dostepnosci infrastruktury
kulturalnej iturystycznej dla mieszkancow Mazowsza wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Priorytet V. Wzmacnianie roli
miast w rozwoju regionu, Dziatanie 5.2 Rewitalizacja miast w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Rozwigzania organizacyjne w Gminie dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych

Zgodnie z § 26 Regulaminu organizacyjnego® do zadan stanowiska do spraw
zamdwien publicznych nalezato m.in. przygotowywanie projektow przepiséw
wewnetrznych i procedur zamdwien, przygotowywanie ogtoszenn dotyczacych
zamdwien publicznych do publikacji, udziat w komisjach przetargowych, sporzadzanie
sprawozdan z zakresu zamdwienn publicznych. W trakcie przeprowadzanego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje ww. zadania
stanowisko do spraw zamowien publicznych nie byto obsadzone.

Jak wyjasnit Burmistrz Szydtowca obsadzenie stanowiska ds. zamowien publicznych
wigze sie z pozyskaniem pracownika, ktory bedzie posiadat wiedze merytoryczng
iznat specyfike ustawy - prawo zamdwien publicznych. Podjeto rozmowy
z pracownikami Urzedu Miejskiego, ktorzy wyrazili che¢ objecia tego stanowiska
w ramach przesunige¢ wewnetrznych. Dziatania te jednak nie zostaty sfinalizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 11-43, 93-94)

3 Do umowy zawarto sze$¢ aneksow, ktore dotyczyly zmian m.in. wysokosci VAT, terminéw i zakresow realizacji.
W zataczonym do Umowy wniosku o dofinansowanie Projektu i Harmonogramie rzeczowo-finansowym podano
uszczegotowienia (kategorie i wydatki) dla wszystkich zaplanowanych dziatan. Zmiany wprowadzone aneksami nie
dotyczyty nazw kategorii okreslonych dla rob6t budowlanych na Zamku.

4 Burmistrz Szydtowca pismem z dnia 13 listopada 2014 r. wystapit do MJWPU o przedtuzenie terminu realizacji projektu do
30 marca 2015 r. Do czasu zakoriczenia kontroli nie otrzymat odpowiedzi na wniosek.

5 W ramach Umowy zaplanowano takze roboty budowlane dotyczace: Budynku ,Pod Debem” (zaplanowano przebudowe
i remont istniejacego budynku znajdujacego sie w pierzei Rynku oraz rozbudowe o nowy budynek boczny); Parku
Radziwittowskiego i wyspy zamkowej (prace rewaloryzacyjne ze zmiang organizacji alei, nasadzeniem drzew, remontem
mostkéw, wprowadzeniem elementéw matej architektury ielementow kamiennych, ect.); Rynku Wielkiego, Skweru
Staromiejskiego; Ulicy Radomskiej (czeSciowa wymiana nawierzchni, nowe miejsca parkingowe, przebudowa kanalizacji
deszczowej, modernizacie o$wietlenia ulicznego oraz o$wietlenia zabytkowych pomnikéw, organizacje zieleni,
wprowadzenie matej architektury.

6 Zarzadzenie Nr 51/2012 Burmistrza Szydtowca z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Szydtowcu.
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W Gminie przed ogtoszeniem zamdwienia’ o udzielenie postepowania na remont
zamku w Szydfowcu nie zostaly ustanowione procedury wewnetrzne udzielania
zamdwien publicznych. W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego8 podano m.in., ze
W trakcie prowadzenia postepowan dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych
powyzej 14 tys. euro Zamawiajgcy stosuje prawo zamowien publicznych. Nie
opracowano  wewnetrznego  regulaminu  okre$lajgcego  szczegdtowy  tryb
postepowania wraz z zatgcznikami, ktore powinny uwzglednia¢ potwierdzenie
posiadania $rodkéw finansowych, zgodno$¢ realizacji przyjetych zadan czy
przewidywalny tryb postepowania w procesie zamowien. Ponadto audytor
wewnetrzny zwrocit uwage, iz Dokumentacja zamowienia nie zawiera wniosku
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktory powinien uwzgledniac miedzy innymi
informacje dotyczace wydziatu merytorycznego wszczynajgcego zamowienia
i potwierdzajgcego ujecie wydatku w budzecie (...), wydziatu finansowego
potwierdzajgcego Srodki finansowe na sfinalizowanie zaméwienia oraz
zatwierdzenie przez kierownika zamawiajgcego warunkow zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 44-57)
Realizujgc wyniki przeprowadzonego audytu wewnetrznego, Zarzadzeniem
Nr 11/2013 Burmistrza Szydtowca z dnia 29 stycznia 2013 r., zostat ustanowiony
Regulamin udzielenia zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Szydfowcu do
postepowar o warto$ci przekraczajgcej kwote 14.000 euro.

(dowod: akta kontroli str. 58-77)

Do koordynacji prac zwigzanych z realizacjg projektu w ramach Umowy z MJWPU
zostat powotany zarzadzeniem Burmistrza® Zespdt koordynujacy. Do jego zadan
nalezato m.in. przygotowywanie dokumentow i materiatow oraz koordynowanie
wszelkich prac niezbednych do jego realizacji, inicjowanie i prowadzenie dziatan
w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 350-351, 491-494, 630)

Przygotowanie postepowania o udzielenie zméwienia publicznego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 PZP, Burmistrz Szydtowca Zarzadzeniem Nr 4/2013 z dnia
10 stycznia 2013 r. powofat Komisje przetargowa w zakresie przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na remont Zamku
w Szydtowcu. W zarzadzeniu podano m.in., ze szczegdlowe zadania Komisji
przetargowej oraz tryb jej pracy okresla Regulamin pracy komisji. Zgodnie z tym
Regulaminem, Komisja przetargowa przygotowujac i prowadzac postepowanie
w szczegdlnosci m.in. ustala warto§¢ zamoéwienia, przedstawia propozycje trybu
udzielenia zaméwienia, przygotowuje SIWZ, dokonuje oceny ofert. Dokumenty
sporzadzane przez komisje zatwierdza kierownik zamawiajacego.

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w art. 17 ust. 1 i 2 PZP czlonkowie Komisji
przetargowej oraz Burmistrz zlozyli oSwiadczenia o braku okolicznosci powodujacych
wykluczenie z postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 84-92, 100)

7 Ogloszenie zostato upublicznione od 22 stycznia 2013 .

8 Pelna nazwa: Sprawozdanie z przeprowadzenia zadania zapewniajgcego, Opinia dla Kierownictwa z dnia 10 wrzesnia
2012 r. Celem audytu byla ocena przestrzegania adekwatnosci, skutecznoéci i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej
w zakresie wydatkéw wynikajacych z realizacji umowy zwigzanej z finansowaniem inwestycji projektu kluczowego.

9Z dnia 2 kwietnia 2013 r., Nr 9/2010 w sprawie powofania Zespolu realizujgcego i koordynujacego prace zwigzane
zrealizacjg zadan w ramach Projektu Kluczowego ,Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni w Szydtowcu, poprawa
funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkancow Mazowsza”.
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Oszacowanie warto$ci zamowienia

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia zostata ustalona, stosownie do wymogow okreslonych
w art. 32 ust.1 i art. 33 ust. 1 PZP10, 14 stycznia 2013 r. przez Naczelnika Wydziatu
Zagospodarowania Przestrzennego i Inwestycji Urzedu na podstawie kosztorysow
inwestorskich. Kwote, jakg zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zaméwienia okreslono
na 7.760,0 tys. zt netto'" (1.930.515,01 Euro). Ustalenia wartosci szacunkowej
zamOwienia dokonano w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 82-94, 96-99, 1082-1086)

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu publicznym

Stosownie do art. 11 ust. 7 PZP ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane drogg
elektroniczng w dniu 22 stycznia 2013 r. Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2013/S 018-
026037) z dnia 25 stycznia 2013 r.'2, zamieszczone na stronie interetowej Urzedu
Gminy'3 oraz w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen od dnia 22 stycznia do
6 marca 2013 r 4. Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do 6 marca 2013 ., tj. 43 dni
od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii
Europejskiej. Termin sktadania ofert zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 PZP.
Wszystkie ogtoszenia zawieraly informacie o uzyskanym przez zamawiajgcego
dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR). Zgodnie
z art. 13 ust. 1 PZP zamawiajacy, po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — raz w roku, moze przekazac¢ Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej lub zamiesci¢ na wiasnej stronie internetowej (tzw. Profil nabywcy),
wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy
zamowieniach. Burmistrz nie korzystat z mozliwo$ci zamieszczenia wstepnego ogloszenia
0 planowanym zamowieniu publicznym na remont budynku zamku.

(dowdd: akta kontroli str. 101-132, 427-428)

Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane zamku w Szydiowcu zostat opisany zgodnie
z art. 31 ust. 1 PZP. Zalaczono dokumentacje wskazang w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego's, tj. projekt budowlany
instalacji okablowania strukturalnego, projekt budowlany sanitariatéw, projekt budowlany
instalacji wentylacji mechanicznej, projekt budowlany instalacji elekirycznej wewnetrznej,
projekt budowlany systemu sygnalizacji napadu i wlamania, projekt budowlany systemu
sygnalizacji pozaru'é. Ponadto sporzadzono specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robdt budowlanych dotyczacych: robdt rozbiorkowych, betonowania bez zbrojenia, robét
murowych, hydroizolacji, podiozy i podktadéw z zapraw betonu oraz kruszyw, izolacji

10 Zgodnie z art. 32 ust. 1 PZP podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug. W mysl art. 33 ust. 1 PZP warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie
m.in. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W zwigzku z opinig sporzadzong, przez podmiot zewnetrzny odnosnie ustalenia wartosci zamowien stuzacych realizacji
projektu Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej w Szydfowcu. W opinii tej m.in. podano, ze Gmina
zamierza zrealizowa¢ sze$¢ zadan na taczng kwote 30.379,6 tys. zt, a przy zamoéwieniu wspoffinansowanym z funduszy
unijnych Gmina powinna ustalajac warto$¢ zaméwienia pofaczy¢ wszystkie sze$C zadan skitadajacych sie na roboty
budowlane w projekcie.

2. W zwiazku z tym, iz w opinii sporzadzonej przez podmiot zewnetrzny podano, ze warto$¢ zamoéwien przekroczy kwote
30 min =z, tj. powyzej 5 min euro, to ogtoszenie 0 zaméwieniu winno by¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, stosownie do wymogéw okreslonych w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Europejskich (Dz. U. Nr 262, poz. 1649).

13 http://www.bip.szydlowiec.pl/

14 http./bip.szydlowiec.pl/zaméwienia_publiczne

15Dz.U. 22013 r., poz. 1129.

16 Dokumentacja zostata sporzadzona przez biuro architektoniczne ze Szczecina.
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termicznych iakustycznych, obrébek blacharskich, instalacji wodno-kanalizacyjnych,
centralnego ogrzewania, instalacji elektrycznych wewnetrznych, robot malarskich, oktadzin
systemowych $cian, stolarki i$lusarki, tynkow i oktadzin wewnetrznych, okladzin
i wyktadzin (ptytki ceramiczne). W ww. dokumentach podano, iz nazewnictwo i okreslenia
sq zgodne z obowigzujgacymi podanymi w normach PN i przepisach ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'?. Ponadto wskazano, iz specyfikacja techniczna jest
dokumentem bedacym podstawg do udzielenia zamdwienia izawarcia umowy na
wykonanie robot.
W trakcie badania dokumentaciji dotyczacej opisu przedmiotu zamdwienia oraz pytan
wykonawcow do SIWZ, nie stwierdzono naruszenia obowigzku sporzadzenia opisu
przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg cech
technicznych i jakosciowych, z zachowaniem polskich norm oraz w sposdb, ktory mogtby
utrudni€ uczciwg konkurencje. Ustalono, ze stosownie do art. 29 ust. 3 PZP zamawiajacy
wskazal, ze dopuszcza oferowanie materiatdw lub urzadzen rownowaznych w stosunku
do wskazanych w dokumentacji projektowej i SIWZ. Zgodnie z art. 30 ust. 7 PZP do opisu
przedmiotu zamdéwienia zastosowano nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku
Zamdwien. Ponadto w SIWZ podano m.in., ze przedmiotem zamdwienia sg prace
obejmujace remont nawierzchni dziedzinca i dachu.

(dowdod: akta kontroli str. 134-236)

Poprawnos¢ dokumentacji przetargowej i SIWZ oraz zgodno$¢ przedmiotu
zamowienia z umowa o dofinansowanie realizacji projektu

Stosownie do zapisow art. 42 ust. 1 PZP specyfikacja istotnych warunkéw
zambwienia zostata zamieszczona na stronie internetowej Gminy™8. Tres¢
specyfikacji udostepnionej na stronie internetowej odpowiada tresci SIWZ
zatwierdzonej przez Burmistrza Gminy.

Stwierdzono, ze SIWZ byta kompletna pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami

okreslonymi w art. 36 PZP, tj. opis sposobu oceny spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu zostat dokonany w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej

konkurencji gdyz:

e zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 26 ust. 1 PZP zamawiajacy zazadat od
wykonawcoéw ztozenia dokumentéw i o$wiadczenia potwierdzajgcego brak
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania z powodu niespetniania
warunkow, o ktoérych mowa w art. 24 ust. 1 PZP i spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 PZP,

o dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania
zamawiajacy zazadat przedstawienia o$wiadczenia oraz  dokumentéw
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 1-7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadac¢
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane'?,

¢ dla potwierdzenia spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 PZP zamawiajacy zazadat przedstawienia dokumentow
okreslonych w § 1 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, tj. m.in.:

- wykazu rob6t budowlanych,

- wykazu osob, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia wraz
z o$wiadczeniem, iz posiadaja wymagane uprawnienia budowalne,

- posiadania uprawnien do wykonywania dziatalnosci - o$wiadczenia o spetnianiu
warunkdéw udziatu w postepowaniu,

7Dz U.2013 ., poz. 1409 ze zm.
'8 http.//bip.szydlowiec.plizamowienia_publiczne.
9 Dz.U.z2013r., poz. 231.
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- informacji o posiadanych srodkach finansowych,
- opfaconej polisy ubezpieczeniowe;.
Sformutowane w SIWZ warunki udziatu w postepowaniu nie ograniczaty kregu
wykonawcdw do wykonawcdw przynalezacych do odpowiedniej izby samorzadu
zawodowego, odniesienia warunku uczestnictwa w postepowaniu do ceny skfadanej
oferty, postawienia wymogu dysponowania przez wykonawcow  sprzetem/
urzadzeniami, maszynami potrzebnymi do realizacji zaméwienia jedynie na czas
wykonania zobowigzania bedacego przedmiotem postepowania.
Kontrola ustalita, ze w przedmiotowym postepowaniu nie wystapity okolicznosci do
wykluczenia wykonawcy, w zwigzku z przestankami wynikajacymi z art. 24 ust. 2
PZP. W trakcie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nie byta zmieniona przez zamawiajacego specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 480-484, 859, 886-917, 924-930)
Przedmiot zaméwienia okreslony w SIWZ odpowiadat zakresowi rob6t budowlanych
i byt zgodny z wnioskiem o dofinasowanie projektu.
Korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 36b ust. 1 PZP zamawiajacy zazadat
wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamdwienia, ktorych wykonanie
powierzy podwykonawcom.
Zamawiajacy w terminie okreslonym w art. 26 ust. 3 PZP wezwat dwdch
wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw m.in. polisy odpowiedzialno$ci cywilnej,
zaswiadczenia ZUS. Ztozone w trakcie postepowania uzupetniajgcego dokumenty
potwierdzaty spetnianie przez wykonawce wymagan iwarunkow udziatu w tym
postepowaniu (przedstawione dokumenty pozostatych oferentdbw w sposéb
jednoznaczny iniebudzacy watpliwosci potwierdzaty spetnianie  wymagan
okreslonych przez zamawiajacego).

(dowdd: akta kontroli str. 644-652, 653-704, 705-716)

Zamawiajacy, oprocz jednego przypadku, udzielit odpowiedzi wszystkim wykonawcom
w terminach okre$lonych wart. 38 ust. 1 PZP. Pytania wykonawcow do SIWZ wraz
z odpowiedziami zostaty przekazane wszystkim wykonawcom i zamieszczone zostaty na
stronie internetowej Gminy.
W dniu 13 lutego 2013 r. jeden z oferentow (CIALBUD) zwrdcit sie do Zamawiajacego
0 udzielenie odpowiedzi na trzy pytania. Na jedno z pytan zostata udzielona odpowiedz
wszystkim wykonawcom i zamieszczona na stronie internetowej Gminy. Na pozostate dwa
pytania zostata udzielona odpowiedz tylko ww. oferentowiC,
Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza zgodnie z art. 38 ust. 1 PZP wykonawca moze zwrdcic sie
do zamawiajgcego 0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Natomiast pismo z 13 lutego 2013 r. w swojej tresci zawiera przede wszystkim sugestie
dotyczgce opisu warunkow zamowienia jakie powinien postawic zamawiajgcy w zakresie
posiadanej wiedzy i doswiadczenia oraz wysokoSci wadium, a takze przykfady innych
postepowan, co wskazuje, ze w tresci pisma nie zostaty zawarte konkretne pytania
dotyczace SIWZ. SIWZ jest dokumentem opracowywanym przez Zamawiajgcego na
podstawie obowigzujgcych przepiséw. W odpowiedzi udzielonej firmie CIALBUD w czesci
odnoszacej do warunkow posiadania wiedzy i doSwiadczenia Zamawiajacy przytoczyt
Jjedynie przepisy w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym, ze tres¢ pisma nie mozna
traktowac jako konkretne pytania do SIWZ to odpowiedZz nie zostata opublikowana na
stronie internetowej ani tez udzielona pozostatym wykonawcom. Ponadto Wykonawca
uznajgc, ze Zamawiajacy ustalajgc warunki udziatu w postepowaniu naruszyt przepisy

2 1, Dlaczego specyfikacja stawia tak niskie wymagania uczestnikom przetargu. Dotyczy to m.in. 0sdb biorgcych udziat w tym
przedsiewzigciu w zakresie robot zwigzanych z konserwacjg, sztukaterii, polichromii, konserwacji i rekonstrukcji elementow
drewnianych i metalowych, od ktérych nie wymaga sie stosownych uprawnien? 2. Dlaczego ubezpieczenie zwigzane
z nalezytym wykonaniem dzieta jest wymagane dopiero po zakoficzeniu procedury przetargowej, co bedzie kiedy wybrany
oferent takiego zabezpieczenia nie otrzyma lub nie bedzie miat na nie $rodkow?

7



Opis stanu
faktycznego

ustawy miat mozliwo$c na podstawie art. 180 ust. 1 PZP wnieS¢ odwotanie od niezgodnej
Z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego do Prezesa Izby.
(dowod: akta kontroli str. 96-99,425-428)

W ocenie NIK pytania zawarte w pismie CIALBUD dotyczyly treSci specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia i z tego wzgledu pytania wraz z wyjasnieniami
winny by¢ przekazane innym wykonawcom, ktérym zostata przekazana SIWZ.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na wynik
postepowania i wybor wykonawcy.

Wybor najkorzystniejszej oferty

Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z kryterium (jedynym
kryterium byta cena) okreSlonym w SIWZ. Przyjete kryterium oceny ofert nie
utrudniato uczciwej konkurencji oraz nie naruszato zasady rownego traktowania
wykonawcéw. Wymagana przez zamawiajacego kwota wadium oraz jej forma
okre$lona zostata zgodnie z art. 45 ust. 4 i 6 PZP i zostata wniesiona przez
wszystkich wykonawcdw przed uptywem terminu sktadania ofert. Zgodnie z art. 43
ust. 2 pkt 1 PZP zamawiajacy prawidtowo wyznaczyt terminy sktadania ofert przez
wykonawcow.
Nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 93 ust. 1 PZP, ktore prowadzityby do
uniewaznienia postepowania na etapie wyboru oferty.
W wyniku badania ofert ztozonych przez wykonawcéw ustalono, ze oferty sktadane
przez wykonawcow nie zawieraty razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamowienia, a zamawiajacy nie skorzystat z mozliwo$ci okreslonych w art. 90 ust. 1
PZP i nie wystepowat do wykonawcy o zlozenie wyjasnien dotyczacych elementéw
oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Zagospodarowania Przestrzennego i Inwestycji (..) Cena wykonania zaméwienia
w wysokosci 5.990,2 tys. zt brutto przyjeta w ofercie ztozonej przez firme REMAR
nie rozni sie  w znacznym stopniu od cen przyjetych przez innych oferentow.
Réznica w cenie pomigdzy ofertg firmy REAMAR a ofertg firmy DARCO wynosi
zaledwie 203,0 tys. zt. Ponadto po przeanalizowaniu poszczegdlinych pozycji
kosztorysu ofertowego nie stwierdzono, zeby poszczegdlne ceny odbiegaty od cen
rynkowych podobnych zaméwien.
W trakcie prowadzonego postepowania nie zaistniaty przestanki okreslone
wart. 24 ust. 1 PZP2!, ktore stanowityby podstawe do wykluczenia wykonawcow.
Wykonawcy nie korzystali z uprawnienia ztoZenia odwotan do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 859, 886-917)

Zgodnie z art. 92 ust. 1 PZP po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy

zawiadomit wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o:

- wyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem nazwy i adresu wykonawcy,
ktérego oferte wybrano,

- uzasadnieniu jej wyboru, punktacji przyznanej ofertom wykonawcach, ktérych
oferty zostaly odrzucone wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym,
wykonawcach wykluczonych z postepowania wraz z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym oraz terminie, po uptywie ktérego umowa moze by¢ zawarta. Informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty zamieszczone na stronie internetowej
i tablicy ogtoszen w Urzedzie.

21 Zgodnie z tym artykutem z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢ m.in. wykonawcow, w stosunku
do ktorych otwarto likwidacje lub upadto$é, ktérzy zalegajg z uiszczeniem podatkow, opfat lub sktadek, ktérzy nie wykazali
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzony zostat pisemny protokot
postepowania o0 udzielenie zamowienia, ktory spetniat wymagania okreslone
w art. 96 ust. 1 PZP.

Zawarcie umowy z wykonawca

Umowa zostata zawarta 29 kwietnia 2013 r. z firmg Przedsiebiorstwo Budowlano —
Handlowe ,REMAR” Rafat Makowski, tj. z wykonawca, ktory ztozyt najtanszg?2
oferte spetniajacg warunki udziatu w postepowaniu. Umowa byta zgodna ze wzorem
umowy okre$lonym w SIWZ. Umowa z wykonawcg zawarta zostata w formie
pisemnej w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 1 PZP. Zakres Swiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
wofercie, a tre§¢ zawartej umowy z treScig projektu umowy. W umowie
z wykonawcg zamieszczono informacje o dofinansowaniu z EFRR. Przedmiotem
umowy byly prace remontowe, okreslone w SIWZ. Zamawiajacy zabezpieczyt
stosownymi zapisami w umowie odpowiednig realizacje warunkéw umowy, w tym
m.in. rekojmie i gwarancje, zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nadzor nad
realizacjg umowy oraz mozliwe wprowadzenia zmian do umowy. Na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady, stosownie do wymogu okreslonego w art. 151
ust. 2 PZP pozostawiono 30% wysokoSci zabezpieczenia. Przedstawiona przez
wykonawce gwarancja ubezpieczeniowa obowigzywata od dnia 21 pazdziernika
2014 r., a jej termin waznosci uptywa z dniem 4 pazdziernika 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 799-810)

Zapisy w sporzadzonym przez Gmine harmonogramie rzeczowo - finansowym
dotyczace realizowanego projektu, powinny odpowiada¢ szczegdtowym zakresom
prac remontowych okreSlonych w SIWZ, aby nie bylo Zadnych rozbieznosci
I watpliwosci co do zakresu prac remontowych, jakie zostaty przewidziane do realizacii
w ramach remontu zamku.

W ramach dofinansowania projektu pn. Odnowa zabytkowych obiektow
i przestrzeni publicznej w Szydfowcu, poprawa funkcjonalno$ci i dostepnosci
infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkancow Mazowsza przewidziana
zostata realizacja zadania pn. Remont budynku Zamku w Szydtowcu. W zatgczonym
do Umowy harmonogramie finansowo-rzeczowym Gmina zaplanowata roboty
budowlane na kwote ogotem brutto 8 309,0 tys. zt, w nastepujacych kategoriach:

1. ,Zamek - Roboty budowlane wewnetrzne” na kwote ogdtem brutto 2 493,0 tys. zt.

2. ,Remont tynkéw zewnatrz budynku” na kwote ogdtem brutto 3 238,0 tys. zt.

3. ,Roboty instalacyjno - elektryczne, wodn.-kan. teletechniczne oraz wentylacyjne”
na kwote ogdtem brutto 2 578,0 tys. zt.

Powyzszy harmonogram nie zawierat szczegdtowego opisu prac budowlanych

przewidzianych do realizacji w ramach powyzszych kategorii.

Z innych dokumentéw bedacych zatacznikami do Umowy (m.in. Studium
Wykonalnosci Inwestycji, Program prac konserwatorskich) wynika, ze przewidziano
w nich roboty budowlane polegajace na remoncie dachu i dziedzinca zamku, {j.
prace, ktére nie zostaty wyszczegdlnione w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 257-258, 269, 271, 420-423, 441-474, 555)
We wnioskach o ptatno$¢ sktadanych przez Gmine do MJWPU, do ktorych
zataczono faktury na roboty budowlane, podawano zakres wykonanych prac, w tym
roboty w zakresie pokrycia dachu, nawierzchni dziedzinca, remont elewacii
przyporzadkowujac je do kategorii ,Remont tynkow zewnatrz budynku”, a MJWPU

2 Cena oferty wynosita 5.990,2 tys. zt.



zatwierdzita izrefundowata w badanym okresie?® ptatnosci na kwote ogdtem
1023,2 tys. 24, w tym dotyczace wymiany dachu i nawierzchni dziedzirca.

W wyjasnieniu p.o. Dyrektor MJWPU podat, ze (...) wydatki sq
zgodne z postanowieniami RPO WM, byly niezbedne do realizacji projektu i zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg projektu na faktycznie poniesione ustugi. Wydatki
(pokrycie dachu oraz wykonanie remontu nawierzchni) zostato przewidziane
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia dla Zadania ,Remont budynku
zamku w Szydtowcu"; z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie wynika, ze
catoSc¢ robét finansowanych zaméwieniem ,Zadanie Nr 1 - Remont budynku Zamku
w Szydowcu" jest wydatkiem kwalifikowanym. Jednoczesnie, wskazat, ze {...)
majgc na wzgledzie zapisy § 17 umowy o dofinansowanie, w ramach projektu
przeprowadzona zostanie kontrola na zakonczenie realizacji projektu po ztoZeniu
przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowg i obejmie ona komplet dokumentacji
Zwigzanej z projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137, 475-476, 555-
596, 623-625, 799-814, 815-818, 892-894, 934, 941-943, 946-949, 953, 1087-1088)

Badania kontrolne wykazaty, ze pomimo, iz SIWZ byt zgodny z zakresem
uzupetnionego wniosku o dofinansowanie (stanowigcego zatacznik do  Umowy
zMJWPU) zaakceptowanym przez MJWPU, to na etapie realizacji inwestycji nie
zaktualizowano zapiséw w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik
do Umowy z MJWPU.

Burmistrz Szydtowca wyjasnit, Ze (...) Przyporzadkowujgc prace do kategorii
3.2 ,Remont tynkdw zewnatrz budynkow” nie widzieliSmy konieczno$ci zmiany
wroku 2013 przed wdrozeniem postepowania przetargowego, gdyZz zgodnie
z dokumentami  wyjsciowymi, jakimi byty Program prac konserwatorskich,
a dokumentacja budowlana ujmowata koszty w przypisanej przez nas kategorii 3.2.
(...) Dokumentacja projektowa byta opracowana w 2010 roku. Juz wtedy projektant
sugerowat wymiane pokrycia dachowego (zapisy programu prac konserwatorskich)
oraz zafozyt wymiane obrobek blacharskich, czyli elementow dachu, a takze
wskazat, ze pomimo dobrego stanu poszycia wystepujq na dachu ubytki w poszyciu,
uszkodzenia potaci oraz braki w dachéwkach kalenicowych (...) Przygotowujgc sie
do postepowania przetargowego nalezy zauwazyc, ze jest to 2013 rok, co oznacza,
Ze przez dwa lata miejsca uszkodzen poszycia nie byly zabezpieczane, proces
dewastacji trwat, pojawity sie zacieki na Scianach pomieszczen drugiego pietra,
a nawet zalanie pomieszczen. Dlatego tez w roku 2012 zweryfikowano kosztorysy
inwestorskie.

W trakcie kontroli NIK Burmistrz Szydtowca wystapit do MJWPU pismem z dnia
11 grudnia 2014 r. o rozszerzenie w harmonogramie rzeczowo-finansowym kategorii
z Remont tynkow zewnatrz budynku na Remont tynkow zewnatrz budynku, remont
dachu oraz dziedzifca, a takze o przedtuzenie terminu realizacji projektu do marca
2015 r.25 Do czasu zakonczenia kontroli przez NIK nie zostata przez MJWPU
udzielona odpowiedz na ww. pismo.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 548-552, 1038, 1073-1075)

2 Whiosek za okres do 20.11.2013 z dnia 27.11.2013; Wniosek za okres do 14.02.2014 z dnia 19.02.2014; Wniosek za okres
do 29.08.2014 z dnia 8.09.2014.

2 FS 2013/10/00071 z dnia 25.10.2013 r. (na kwote ogdtem 1421, 2 tys. zt w tym 322, 4 tys. zt - pokrycie dachu, remont
budynku zamku); FS 2014/01/00007 z dnia 17.01.2014 r. na kwote ogétem 1 526, 6 tys. zt, w tym 499, 2 tys. z} - pokrycie
dachu; FS 2014/07/00066 z dnia 31.07.2014 r. na kwote ogétem 549, 0 tys. zt w tym 194,1 tys. zt - nawierzchnia dziedzica;
FS 2013/11/00015 z dnia 14.11.2013 r. na kwote ogotem 7,5 tys. zt pokrycie dachu.

25 Pismem z dnia 13 listopada 2014 .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi 0 zapewnienie udzielania odpowiedzi wszystkim
wykonawcom, ktorym zostata przekazana specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia, a jezeli specyfikacja jest udostepniona na stronie internetowe;j,
zamieszczenie odpowiedzi na tej stronie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

podpis podpis
Matgorzata Bielecka
Specjalista kontroli paristwowe;

% Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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