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P/14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Bartosz Tajer, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89944
z dnia 8 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gmina Tarczyn
ul. Juliana Stepkowskiego 17, 05-555 Tarczyn (dalej: Gmina)

Barbara Galicz Burmistrz Tarczyna (dalej: Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 218)

1. Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami;

2. Wybdr podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

3. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomo$ci, a takze wywigzywanie sie¢ gminy z obowigzku
sprawozdawczego;

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika jednostki kontrolowane;
odnoszacych sie do spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 pazdziernika 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
dziatalno$¢ Gminy w zakresie wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w Gminie:

o dostosowano strukture organizacyjng do wykonywania zadan w kontrolowanym
obszarze,

e uregulowano zagadnienia dotyczace organizacji gospodarowania odpadami
w aktach prawa miejscowego,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

wybrano podmioty odbierajace odpady komunalne w trybie postepowania
0 zamdwienie publiczne zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dalej: Pzp),

przy wspoétudziale placowek o$wiatowych prowadzono systematyczne dziatania
informacyjno-edukacyjne wsrdd mieszkancow Gminy,

rzetelnie przeprowadzono planowe kontrole dotyczace wiascicieli nieruchomosci
oraz podmiotoéw odbierajacych odpady komunalne,

terminowo sporzadzono i przedtozono sprawozdanie roczne z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.,

rozpatrywano skargi w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z obowigzujgacymi przepisami.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

nieprzekazania czesci podjetych przez Rade Miejska uchwat dotyczacych
systemu gospodarowania odpadami do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j (dalej:
RI0) w ramach funkcjonujacego systemu nadzoru;

niepodejmowania do 27 pazdziernika 2014 r. dziatan w celu egzekuciji zalegtych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto niezgodne z art. 6b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3
(dalej: u.c.p.g.);

nierzetelnego sporzadzenia analiz dotyczacych szacowania przedmiotu
zamowienia dla przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w okresie 1 stycznia 2014 r.-30 czerwca 2016 r., wskutek czego oszacowana
ilos¢ odpadow oraz ich struktura (zbierane selektywnie i zmieszane) znaczaco
odbiegaty od wielkosci rzeczywistych;

nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania rocznego Gminy za 2013 r. wskutek
uwzglednienia w nim btednych informacji o odbiorze odpadow przez jeden
z podmiotdw i braku wytaczenia tych informaciji w trakcie korekty sprawozdania;
niewywigzania sie z obowigzku udostepnienia mieszkancom Gminy informacii
wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 9) lit. ¢) u.c.p.g. w zakresie osiggnietych w 2013 r.
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

nieterminowego przekazania ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego do
publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych dla dwdch postepowan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa
miejscowego regulujacego gospodarowanie tymi
odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke

odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu

Rada Miejska w Tarczynie uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Tarczyn, zawierajacy wszystkie elementy wynikajace z art. 4 ust. 2

2Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm.
3Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



u.c.p.g. Zostat on terminowo dostosowany do Wojewddzkiego Planu Gospodarki

Odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego*, ajego uchwalenie nastgpito po

uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Piasecznie. Na dzien 1 lipca 2013 r. w Gminie obowigzywaty uchwaty Rady

Miejskiej:

e W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy oraz ustalenia wysoko$ci stawki optaty?,

e W sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymis,

e W sprawie ustalenia szczegGtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na
terenie Gminy i zagospodarowania tych odpaddéw’.

W drodze uchwaty okreslono wzér deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi8, zawierajacy elementy okre$lone w art. 6n ust. 1 pkt 1)
u.c.p.g. OkreSlono takze wykaz dokumentdw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji, a dokumenty te byly egzekwowane od wiascicieli nieruchomosci
i weryfikowane przez pracownikéw Gminy.

Rada Miejska postanowita o objeciu systemem odbioru odpaddéw komunalnych
rowniez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady
komunalne®.

W Gminie przyjeto sposob naliczania opfaty w zalezno$ci od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Przy okreslaniu wysokosci stawek optat
wzigto pod uwage czynniki okreslone w art. 6k ust. 2 u.c.p.g. Stawki opfaty dla
wiascicieli nieruchomos$ci na ktérych zamieszkujg mieszkancy zostaty ustalone na
poziomie 12 zt miesiecznie za odpady zmieszane i 8 zt miesiecznie w przypadku
selektywnej zbiorki'0. Zarowno metoda ustalania stawek, jak i ich wysokos¢ nie
ulegaty zmianom w okresie objetym kontrola.

Gmina skorzystata z mozliwo$ci zrdéznicowania stawki optaty, ustanawiajac system,
polegajacy na obnizeniu optaty o 100% na trzecie ikazde kolejne dziecko!.
Obnizenie opfaty przystugiwato wtascicielom nieruchomosci'? spetniajacym tacznie
kryteria: rodziny wielodzietnej, prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow i braku

4 Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego: nr 211/12 w sprawie uchwalenia Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 i nr 212/12 w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

5 Uchwata nr XXXV1/223/12 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Tarczyn oraz ustalenia wysokosci stawki optaty (Dz. Urz. Woj.
2013.555, ogtoszony 16 stycznia 2013 1.).

6 Uchwata nr XXXVI/225/12 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. 2013.557, ogtoszony 16 stycznia 2013 r.)

7 Uchwata nr XXXVI/226/12 Rady Miejskiej w Tarczynie w dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Tarczyn i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. 2013.558, ogloszony 16 stycznia 2013 r.).

8 Uchwata nr XXXV1/224/12 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. 2013.556, ogtoszony 16 stycznia 2013 r.); wzdr deklaracji
zostat zastapiony wzorem przyjetym w drodze uchwaty nr LVII/380/14 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. 2014.6617, ogtoszony 9 lipca 2014 r.) Zmiany wzoru deklaracji dotyczyly: wskazania nr ulicy w danych adresowych,
wskazania w kalkulacji opfaty przy nieruchomosciach niezamieszkatych ilosci planowanych odbioréw odpadéw w miesiacu.

9 Uchwata nr XXXVI/222/12 Rady Miejskiej w Tarczynie z 27 grudnia 2012 r. w sprawie przejecia obowigzkéw odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Tarczyn, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. 2013.554, ogtoszony 16 stycznia 2013 r.).

10 W przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne ustalono, ze podstawe
wysokosci naleznej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn ilosci zadeklarowanych
rodzajéw pojemnikdéw oraz stawki optaty za pojemnik ustalonej w uchwale.

" Uchwata nr XLVIII/311/13 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia doptaty dla
wiascicieli nieruchomosci do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. 2013.12399, ogtoszony
29 listopada 2013 r.).

2\W rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 4) u.c.p.g.



zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami. Do konca Ill kwartatu 2014 r.
w ramach tego systemu obnizono optaty tacznie 0 2,1 tys. zt'3. W wyniku badania
préby postepowan w sprawie obnizenia optat'# nie stwierdzono przypadkéw wydania
pozytywnej decyzji w przypadku niespetnienia kryteriow, badz decyzji odmownej
w przypadku ich spetniania.

Wszystkie uchwaty podjete przez Rade Miejskg w okresie objetym kontrolg zostaty
przestane Wojewodzie Mazowieckiemu w ramach systemu nadzoru. Podjete
w 2012 r. uchwaty dotyczace: wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki
opfaty za pojemnik o okreslonej pojemno$ci; terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostaty przekazane
rowniez do RIO. Ww. podmioty nie wniosty uwag w zakresie ich zgodnosci
z prawem powszechnie obowigzujacym.

(dowdd: akta kontroli str. 224-267, 321-323)

1.2. Rozwiazania organizacyjne wprowadzone w gminie
dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego zostata dostosowana do zadan
wynikajacych z nowego systemu gospodarki odpadami. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym's, zadania zzakresu czysto$ci i porzadku oraz zarzadzania
odbiorem odpadéw komunalnych z terenu Gminy nalezaty do Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska (dalej: GKMiOS). Nadzér nad
pracg Referatu sprawowata Pani Grazyna Wisniewska-Sas Zastepca Burmistrza.
W okresie objetym kontrolg za realizacje zadan byty odpowiedzialne bezposrednio
dwie osoby oraz Kierownik Referatu. Wedtug Zastepcy Burmistrza liczba
pracownikéw wyznaczonych do realizacji zadan w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi byta wystarczajagca do prawidtowego iterminowego realizowania
wszystkich zadan, przy czym realizacje czesci zadan wdrozeniowych, polegajacych
na dostarczeniu materiatdw informacyjnych oraz druku deklaracji i ulotek
informacyjnych zlecono podmiotom zewnetrznym. Pracownicy posiadali pisemne
zakresy obowigzkéw, w ktorych przydzielono im zadania z zakresu systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, oprocz windykacji zalegtych opftat. Jak
wyjasnita Zastepca Burmistrza byto to spowodowane planowanymi na 2014r.
zmianami organu egzekucyjnego w u.c.p.g. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu m.in.: ewidencji ksiegowej optat za gospodarowanie, aspektéw prawnych
nowego systemu odpadéw komunalnych, egzekucji optat, utrzymania czystosci
w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 105, 148-149, 324-332, 335-347)

Gmina wywigzata sie z okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 8) u.c.p.g. obowigzku
prowadzenia dziatarn informacyjnych iedukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Obejmowaty one m.in.:

e organizacje czterech zebran w sotectwach z mieszkaricami;

13 W okresie od wejscia w zycie uchwaty nr XLVIII/311/13 w sprawie ustanowienia doptaty zarejestrowano 29 wnioskéw
0 przyznanie dopfaty. W 23 przypadkach wydano decyzje pozytywng o przyznaniu dopfaty od poczatku | lub Il kwartatu
2014 r. W szeciu przypadkach podjeto decyzje odmowna w zwigzku z niespetnianiem kryteriow przyznania dopfaty.

4 Badaniem objeto decyzje: GKMiQS.7030.1429.2.2014, GKMi0$.7030.4124.8.2014, GKMiO$.7030.641.18.2014,
GKMi08.7030.1056.3.2014,  GKMiOS.7030.4126.9.2014 oraz  decyzie odmowne: GKMIOS.7030.1132.4.2014,
GKMi0S.7030.4169.7.2014, GKMiOS.7030.1364.19.2014, GKMiOS.7030.2123.28.2014, GKMI0S.7030.158.26.2014.

15 Zarzadzenie nr 25/13 Burmistrza Tarczyna z 5 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania Urzgdowi Miejskiemu w Tarczynie
Regulaminu Organizacyjnego.



e udziat mieszkancow w 14 sesjach Rady Miejskiej dotyczacych prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi;

e publikacie materiatéw informacyjnych i komunikatéw, dotyczacych zasad
segregacji, odbioru odpadoéw, konsekwencji nieprzestrzegania zasad
gospodarowania odpadami, podmiotéw odbierajacych odpady, zbidrki odpaddw
wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
systemu obnizenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

e wyposazenie sofectw oraz placéwek o$wiatowych w materiaty informacyjne
udostepnione przez Ministerstwo Srodowiska.

W dziatania informacyjne i edukacyjne zostato zaangazowanych sze$¢ placowek
oswiatowych w 2013 r. i trzy w 2014 r. Dziatania polegaty m.in. na organizowaniu
w placoéwkach spotkan nt. ochrony srodowiska i wdrazania ekologicznego stylu
zycia, prowadzeniu cyklicznych zbidrek makulatury i nakretek, prowadzeniu lekcji
zwigzanych ztematyka selektywnej zbidrki odpadow oraz koétek zainteresowan
o tematyce ekologicznej. Gmina pozyskata z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowanie w kwocie 9,9 tys. zt na realizacje
projektu Ekorady na odpady, dotyczacego promocji dziatari proekologicznych wéréd
mieszkancow, w tym zasad nowego systemu odbioru i segregacji odpadow.

Gmina wywigzata sie ponadto z obowigzkdw informacyjnych, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 pkt 9) u.c.p.g.,, w zakresie udostepnienia informacji o podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne oraz miejscach zagospodarowania odpadow,
a takze o utworzonym punkcie selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych (dalej:
PSZOK). Zbidrka zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego odbywata sie za
posrednictwem PSZOK i podmiotu odbierajacego odpady. Z wyjasnien Zastepcy
Burmistrza wynika takze, ze na terenie Gminy nie wystepowali przedsiebiorcy
zbierajacy zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny dziatajacy na podstawie wpisu
do Rejestru przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 324-332, 348-369, 869-870, 875-876)

Gmina rozpatrywata wariant budowy regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych (dalej: RIPOK), natomiast ostatecznie nie zostata ona
utworzona. Przewodniczacy Rady Miejskiej Jan Debski poinformowat, ze Gmina nie
posiadata gruntdéw ani $rodkéw umozliwiajgcych budowe RIPOK, a takze wskazat na
nieprzychylno$¢ mieszkancow do tego typu przedsiewzieC. Zastepca Burmistrza
wyjasnita ponadto, ze z przeprowadzonych analiz na etapie przygotowania do
wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami wynikato, ze budowa
wiasnej instalacji w sytuacji posiadania przez region radomski instalacji Radkom
Sp.zo.0. byla ekonomicznie nieuzasadniona. Zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Gminy odbywato sie w instalacji Radkom?e.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6) u.c.p.g Gmina utworzyta PSZOK!". Jego prowadzenie
| wyposazenie zostato powierzone podmiotom odbierajgcym odpady komunalne,
wytonionym w wyniku postepowan o zamdwienie publiczne na podstawie zawartych
umow.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 134, 139, 144, 684-732)

16 Przedsiebiorstwo Radkom Sp. z 0.0. zostalo wskazane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami jako RIPOK dla
regionu radomskiego, do ktérego zostata zakwalifikowana Gmina.

7 PSZOK zostat zlokalizowany na dziatce Gminy przy ul. K. Dobrowolskiego, jednak w zwigzku z przetargiem na budowe
infrastruktury PSZOK w tej lokalizacji (m.in. wiat stalowych do okresowego przechowywania odpadéw komunalnych, dyzurki,
wykonanie przytaczy, wykonanie utwardzenia terenu), zostat on tymczasowo przeniesiony na teren Gminy przy ul. Zatyinej.
Zmiana lokalizacji nie wptyneta na sposoéb funkcjonowania PSZOK, w szczegolnosci na rodzaje przyjmowanych odpadéw.
Uruchomienie PSZOK we wiasciwe;j lokalizacji zaplanowano na 3 listopada 2014 r.
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Gmina rzetelnie realizowata obowigzek prowadzenia ewidencji w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. W Gminie byt prowadzony rejestr
dziatalnoSci requlowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Tarczyn. W rejestrze przechowywano informacje
wynikajace z art. 9b u.c.p.g. Rejestr byt aktualizowany w zwigzku z wnioskami
podmiotéw o wpis badz wykreslenie z rejestru. W zwigzku z objeciem systemem
odbioru odpaddw wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci nie prowadzono w Gminie
dodatkowego rejestru uméw z odbiorcami odpaddw, a umowy zawarte w wyniku
rozstrzygnietych postepowan na odbieranie / zagospodarowanie odpadow byty
przechowywane w Referacie Budzetowo-Finansowym Urzedu.

W Gminie zostat wdrozony system informatyczny OdpadyWGminie.com, w celu
wsparcia m.in.. ewidencjonowania i aktualizowania informacji o zlozonych
deklaracjach, identyfikowania nieruchomos$ci, dla ktorych nie ztozono deklaracii,
ustalania i pobierania optat za gospodarowanie odpadami, generowania raportow
oraz pism'8. Na podstawie raportdw z systemu mozliwe byto zidentyfikowanie
nieruchomosci, w ktérych nie ztozono deklaracji, korekty rozbieznosci dotyczacych
danych wykazywanych w deklaracji, ustalenia poprawnych kwot opfat za
gospodarowanie odpadami, a takze kontrolowanie poboru optat. Za pomocg
dedykowanego modutu prowadzono nadzér nad ustugami wykonywanymi przez
podmioty odbierajace odpady*®.

W systemie rejestrowano informacie o ztozonych deklaracjach oraz ich
aktualizacjach. Wedtug danych Urzedu z obowigzku ztozenia deklaracji nie
wywigzato sie 66 sposrod 3275 wiascicieli nieruchomosci. Na podstawie art. 60
u.c.p.g. Burmistrz wydat 20 decyzji okreslajacych wysokos¢ optaty za nieztozenie
deklaracji?, natomiast w 250 przypadkach — decyzje okre$lajace wysokos¢ optaty
w zwigzku z weryfikacjg danych zawartych w zlozonych deklaracjach mieszkaicow
I uzasadnionymi watpliwo$ciami co do poprawnos$ci tych danych. Wskutek wydania
decyzji naliczono dodatkowe optaty w wysokosci 47,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 268-320, 324-332, 428-438)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10) u.c.p.g. zostata przygotowana pisemna analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. W analizie zostaty zawarte informacije
wskazane w lit. a-g) ww. art. ustawy. Wg wyjasnien Zastepcy Burmistrza analiza
wykazata, ze nalezy kontynuowac dziatania edukacyjne z zakresu prawidtowej
segregacji odpadéw komunalnych w celu dalszej redukcji ilosci odpadow
kierowanych na sktadowiska. Pracownicy otrzymali polecenie doktadniejszego
informowania o sposobach prowadzenia selektywnej zbidrki oraz proponowania
mieszkaricom zmiany deklaracji na rzecz zbiérki selektywne;.

(dowod: akta kontroli str. 142, 149, 324-332, 407-427)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki przekazania przez podmioty
odbierajagce zmieszane odpady komunalne do instalacji innej niz RIPOK.
We wszystkich przypadkach zostaty wszczete postepowania administracyjne?!,

'8 M.in. wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych.

9 W umowach z odbiorcami odpaddéw komunalnych zostat zawarty obowigzek prowadzenia ewidencji wykonywania
przedmiotu umowy za po$rednictwem systemu informatycznego. W module podmioty te prowadzity ewidencje w zakresie
wykonywanych odbioréw, wywozow i zagospodarowania odpadéw.

2 Pozostate 46 przypadkow niewywigzania sig z obowiazku ztozenia deklaracji dotyczyto nieruchomosci dla ktrych nie zostat
zidentyfikowany wiasciciel, wiasciciel nieruchomosci zmart lub dla ktérych wg danych posiadanych przez Referat GKMiOS
nalezato ztozy¢ deklaracje, natomiast nie znajdowato to potwierdzenia w danych z systeméw geodezyjnych.

211, Decyzja nr 1 z 28 kwietnia 2014 r. (sygn. GKMIO$.6233.5.1.2014) natozona na Jarper Sp. z 0.0., w wysokosci 2,0 tys. zt
— dostarczenie odpadéw o kodzie 20 03 01 do wiasnej instalacji Kol. Warszawska Al. Krakowska 108 A, w ilosci 556,7 Mg;
2. Decyzja nr 2 z 24 kwietnia 2014 r. (sygn. GKMiO$.6233.8.1.2014) nalozona na Sita Polska Sp. z 0.0., w wysokosci 1,0
tys. zt — dostarczenie odpadéw o kodzie 20 03 01 do wiasne;j instalacji ul. Mszczonowska 19 Warszawa, w ilosci 2,1 Mg;
3. Decyzja nr 4 z 29 maja 2014 r. (sygn. GKMi0$.6233.7.2.2014) nafozona na Ustugi Komunalne i Transportowe Filip
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Ustalone
nieprawidtowosci

w wyniku ktorych na podstawie art. 9x ust. 1 pkt 3) u.c.p.g. natozono na odbiorcow
odpadéw kary w tacznej wysokosci 3,5 tys. zt, z czego zaptacono 2,5 tys. z{22. Jeden
z podmiotéw23 ztozyt odwotanie od decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Na dzien zakonczenia czynnoSci kontrolnych brak bylo
rozstrzygniecia SKO.

Realizacja obowigzku w zakresie zakazu mieszania selektywnie zebranych
odpadow komunalnych z odpadami zmieszanymi wg wyjasnien Zastepcy Burmistrza
odbywata sie na podstawie weryfikacji przez pracownikow Gminy tras odbioru
odpaddw, zarejestrowanych w systemie informatycznym przez podmioty odbierajace
oraz rodzajéw uzytych do odbioru pojazdéw. Ponadto, uzgadniajac z wykonawcami
harmonogram odbioru odpaddéw ustalono rézne terminy odbioréw odpaddw
gromadzonych selektywnie i odpadow zmieszanych.

(dowod: akta kontroli str. 330, 370-406, 870, 877-878)

Do 30 wrze$nia 2014 r. Gmina uzyskata tgcznie 1 686,2 tys. zt dochodow z systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i poniosta tacznie 1 895,1 tys. zt wydatkow
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. W okresie 1 lipca- 31 grudnia 2013 r.
wystapita nadwyzka dochodéw w kwocie 76,7 tys.zt, natomiast w okresie
1 stycznia-30 wrzesnia 2014 r. zostat odnotowany deficyt w  wysokoSci
285,6 tys. z124, Jak wyjasnita Zastepca Burmistrza przyjete stawki optat za
gopodarowanie odpadami komunalnymi nie zamykajg si¢ w czasowych ramach
rocznego budzetu Gminy, ale z zatozenia majg zapewni¢ ptynnos¢ funkcjonowania
systemu odbioru odpadow komunalnych. Nadwyzka z 2013 r. zostata przeznaczona
na pokrycie zaplanowanych kosztow odbioru izagospodarowania odpaddw
komunalnych powstatych w grudniu 2013 r., uregulowanych zgodnie z umownym
terminem pfatnosci w styczniu 2014 r. Nadwyzka wraz z dochodami za 2014r.
bilansuje ptynno$¢ finansowg systemu. Deficyt w 2014 r. na biezaco pokrywany jest
zplanu finansowego przyjetego zgodnie z budzetem gminy na 2014r., ktory
uwzglednia po stronie dochodéw w rozdziale gospodarka odpadami naleznosci
pozostate do zaptaty.

Zastepca Burmistrza poinformowata, ze podstawowe problemy zwigzane
z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie
dotyczyty nieznajomosci obszaru Gminy przez podmioty odbierajace, ustalenia
optymalnych tras i wyznaczenia wtasciwych dla obszaru miasta i wsi godzin odbioru
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 101, 105, 208-209)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwaly podjete przez Rade Miejskg na podstawie art. 61 ust. 1, 6n ust. 1 pkt 1)
i 6r ust. 4 u.c.p.g. nie zostaty przekazane wg witasciwosci do RIO. Dotyczyto to
nastepujacych uchwat:

1. nr XLIV/271/13 z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie terminu, czestotliwosci
I trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

Styginiski, w wysokosci 0,5 tys. zt — dostarczenie odpadéw o kodzie 20 03 01 do P.U. Hetman Sp. z o.0. ul. Turystyczna 38
Nadarzyn, w iloci 1,6 Mg.

22} gczna warto$¢ kar natozonych na: Jarper Sp. z 0.0., Ustugi Komunalne i Transportowe Filip Styginski.
23 Sita Polska Sp. z 0.0.

2 W okresie 1 lipca-31 grudnia 2013 r. taczne dochody zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
556,0 tys. zt (z tego 555,8 tys. zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami), natomiast wydatki — 479,3 tys. zt. W okresie
1 stycznia-30 wrzesnia 2014 r. taczne dochody wyniosty 1130,2tys.zt (z tego 11154 tys.zt z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami), natomiast wydatki — 1 415,8 tys. zt.
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2. nr XLVIII/311/13 z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia doptaty
dla wiascicieli nieruchomo$ci do opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

3. nr LVII/380/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4. nr LVIII379/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLVII/311/13 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 18 listopada 2013 r.
w sprawie ustanowienia doptaty dla wiascicieli nieruchomos$ci do optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 106-109, 131-134, 235-242)

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?25
wojt (burmistrz) przedktada RIO, na zasadach okre$lonych w ust. 1 inne uchwaty
rady gminy i zarzadzenia objete zakresem nadzoru RIO. Zgodnie z art. 11 ust. 1
pkt 5) ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych? w zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa RIO
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkdw i optat lokalnych, do ktdrych
majq zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Ponadto, zgodnie
z komunikatem RIO w Warszawie z 5 lutego 2013 r. (sygn. WA.630.4.2013)
informujacym o rewizji stanowiska stanowiska Ministra Administracji i Cyfryzacji2’
(dalej: MAC) w sprawie wiasciwosci rzeczowej organdéw nadzoru w sprawie
uchwat rad gminy na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie u.c.p.g.28,
uchwaty w przedmiotowej sprawie powinny by¢ przekazywane, po ukazaniu sie
komunikatu, do RIO.

Nieprzekazanie ww. uchwat do RIO Zastepca Burmistrza uzasadnita informacjg
RIO w Warszawie, ktéra wptyneta do Biura Rady 7 lutego 2013 r., zgodnie
z ktérg stosownie do stanowiska MAC z 6 grudnia 2012 r.2° podjete przez Rade
uchwaty wynikajace z u.c.p.g. zostaty przekazane Wojewodzie. Wyja$nita takze,
ze do Rady nie zostata przekazana pisemna informacja o rewizji stanowiska
MAC, co do wiasciwosci organdw nadzoru. Przedmiotowe uchwaly zostaty
przekazane Wojewodzie, ktéry nie zakwestionowat prawidtowosci ich
przekazania oraz nie informowat o konieczno$ci przesytania do RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 133-134, 875)

W ocenie NIK przedmiot ww. uchwat miesci si¢ w zakresie kompetencji RIO
okre$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 5) ustawy o RIO, w zwigzku z czym uchwaly te
powinny podlegaé¢ réwniez kontroli RIO. Stanowisko w przedmiotowym zakresie
NIK przedstawita juz w informacji o wynikach przeprowadzonej w 2013 r. kontroli
Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

2. Gmina nie dochodzita zalegtych nalezno$ci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w trybie okre$lonym w art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji3!, tj. po uptywie 7 dni od
dnia dorgczenia upomnienia. Do 15 pazdziernika 2014 r. zostaty wystawione

%Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.

%Dz . U.z2012r., poz. 1113 ze zm.

27 Pismo MAC z 1 lutego 2013 r. sygn. DAP-WN-0748-1/2013/AKo.

28Dz, U.z2011r. Nr 152, poz. 897, ze zm.

2 Pismo z 6 grudnia 2012 r. sygn. DAP-WN-0748-8/2012/AKo.

30 http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz.kap~p 13 018 201306250943161372146196~01.typ.kk.pdf
3 Dz. U.z2014r., poz. 1619.



http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kap~p_13_018_201306250943161372146196~01,typ,kk.pdf

tacznie 1844 upomnienia skierowane do 1004 wiascicielilzarzadcow
nieruchomosci na taczng kwote 295,3 tys.zt, przy czym po upomnieniach
zaptacono 182,5 tys. z132. Na dzien 15 pazdziernika 2014 r. kwota nieoptaconych
zaleglosci z 941 upomnien wystawionych 540 wifascicielom nieruchomosci
wynosita tacznie 105,1 tys. z+33 Uwzgledniajac wysokos¢ kwoty, wynikajace;
z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do  zastosowania $rodkéw  egzekucyjnych34, na dzien
15 pazdziernika 2014 r. nie wystawiono tytutbw wykonawczych dla 139
zobowigzanych  wiascicieli/zarzadcow  nieruchomosci na faczng  kwote
771 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 439-442)

Zgodnie z art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy
szczegodlne inaczej stanowig. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete
dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkdw
egzekucyjnych, wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty nalezno$ci pienieznych. Zgodnie z art. 6b u.c.p.g. optaty
nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegaja przymusowemu Sciggnieciu
w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracii,
a zgodnie z art. 6ga u.c.p.g. wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich $rodkéw egzekucyjnych,
z wyjatkiem egzekucji z nieruchomo$ci, w egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze w zwigzku z powzietymi informacjami
odnosnie planowanej na 2014 r. zmiany organu egzekucyjnego na urzad
skarbowy wu.c.p.g. — w odniesieniu do procesu egzekucji optat za odbidr
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz planowanym terminem wejscia
w zycie tej zmiany nie przydzielono pracownikom zadania w zakresie windykacii
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto wyjasnita, Ze
zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3®
termin przedawnienia w przypadku dostarczenia decyzji okre$lajacej wysokos¢
zobowigzania uptywa po 3 latach liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy. W dniu 28 pazdziernika 2014 r.
Zastepca poinformowata o rozpoczeciu dziatan egzekucyjnych w tym zakresie3.

(dowod: akta kontroli str. 105, 148)

NIK zauwaza, ze przepisy u.c.p.g. natozyly na Burmistrza jako organ
egzekucyjny obowigzki w zakresie przymusowej egzekucji optat z tytutu

3 Na podstawie raportéw z systemu OdpadyWGminie.com, wygenerowanych w dniu 15 pazdziernika 2014 r.
3 Wg danych na 29 pazdzierika 2014 r. kwota zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami wynosita facznie

948 tys. zt.

¥ Dz. U. z 2014 r., poz. 656 ze zm. Zgodnie z przywotanym § 6 wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy,

w przypadku gdy faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia. Poczawszy od 1 lutego 2014 r. koszty upomnienia wynosity
11,60 zt.

% Dz. U. 2012, poz. 749 ze zm.
3% Zgodnie z przekazanym zestawieniem 27 pazdziemika 2014 r. zostato wygenerowanych pig¢ tytutdw wykonawczych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

gospodarowania odpadami komunalnymi. W opinii NIK planowane na 2014 r.
zmiany w u.c.p.g. w zakresie wtadciwosci organu egzekucyjnego w odniesieniu
do optat za gospodarowanie odpadami nie powinny stanowi¢ przestanki dla
niepodejmowania przez Burmistrza dziatan w celu zapewnienia egzekucji
zaleglych naleznosci po uptywie terminow okreslonych w upomnieniach.
W wyniku niepodejmowania na biezaco dziatan egzekucyjnych, dochody Gminy
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigce zrédio
finansowania systemu gospodarowania odpadami, zostaty uszczuplone.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych?,
niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

. Gmina nie wywigzata sie z obowigzku udostepnienia mieszkaricom informacji

wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 9) lit. ¢) u.c.p.g. za 2013 r. Na skutek btednej
interpretacji ww. przepisu nie zostata upubliczniona informacja dotyczaca
rezultatéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w2013 r. w zakresie osiggnietych pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(dowdod: akta kontroli str. 326-327, 348-350, 869)

Zgodnie z przywotanym art. u.c.p.g. gminy udostepniajg na stronie internetowe;
urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o osiggnietych
przez gmine oraz podmioty odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktére nie dziatajg na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f
ust. 1, i nie Swiadczg takiej ustugi w trybie zamdwienia z wolnej reki, o ktorym
mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Zastepca Burmistrza wskazata, ze zapisy u.c.p.g. nie okreslajg terminow takiej
publikacji i nie wskazujq jednoznacznie, ze wykonanie tego obowigzku
informacyjnego powinno nastapi¢ za dany rok kalendarzowy. Dodata takze, ze
posiadane przez Gmine informacje w tym zakresie zostang udostepnione na
stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety.

(dowod: akta kontroli str. 875-876)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9) lit. ¢) u.c.p.g. gminy udostepniajg
informacje o osiggnietych przez gming w danym roku kalendarzowym
wskaznikach. Gmina nie opublikowata tych informacji za 2013 r., pomimo tego,
ze informacje te byly znane i zostaly zawarte w sprawozdaniu rocznym Gminy
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.

NIK zauwaza, ze do dnia zakorczenia kontroli Rada Miejska nie uchwalita
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg S$rodkéw komunikacii
elektroniczne;.

Art. 6m ust. 3 u.c.p.g. daje wkascicielom nieruchomo$ci mozliwo$¢ sktadania
deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Mozliwos¢ ta uwarunkowana jest,

% Dz.U.z2013r., poz. 168.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., uchwaleniem przez Rade Gminy warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in.,, Zze w ramach projekiu Rozwdj
elektronicznej administracji w samorzadach Wojewodztwa Mazowieckiego
wspomagajgcej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewédztwa, w Gminie
wdrazany jest aktualnie system elektronicznego obiegu dokumentacii,
obejmujacy  réwniez  deklaracje®.  Wprowadzenie  innego  systemu
elektronicznego przyjmowania od mieszkancow deklaracji wigzatoby sie
z konieczno$cig wydatkowania dodatkowych $rodkéw na ten cel, ktory ma by¢
zrealizowany w ramach ww. systemu elektronicznego obiegu dokumentacji.

Zdaniem NIK, wyjasnienia Burmistrza w powyzsze] kwestii sg racjonalne.
NIK zwraca jednak uwage na potrzebe kontynuowania dziatan majacych na celu
wdrozenie w Gminie rozwigzan technicznych, ktére sg warunkiem skorzystania
przez mieszkancow z — wynikajacej z art. 6m ust. 3 u.c.p.g. — mMozliwosci
ztozenia deklaracji w formie elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 102, 131-133, 230-231)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w obszarze ustanowienia rozwigzan dotyczacych nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa
miejscowego regulujgcego gospodarowanie tymi odpadami. Gmina wywigzata sie
z obowigzku ustanowienia struktury organizacyjnej, podejmowano skuteczne
dziatania w celu egzekwowania zlozenia deklaracji i weryfikacji danych zawartych
wtych deklaracjach, prowadzono systematyczne dziatania informacyjno-
edukacyjne, przygotowana zostata pisemna analiza stanu gospodarki za 2013 r.
Przyjeto takze uchwaty wymagane przepisami u.c.p.g. Wptyw na obnizenie oceny
ma przede wszystkim fakt, ze czes¢ przyjetych uchwat w ramach systemu nadzoru
nie zostata przekazana do RIO. Ponadto, Gmina do 27 pazdziernika 2014 r. nie
wykonywata obowigzku egzekucji nalezno$ci z tytutu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslonego w art. 6b i 6ga u.c.p.g., co skutkowato
uszczupleniem dochodéw z tytutu tych optat, stuzacych finansowaniu systemu
gospodarowania odpadami.

2. Wybhoér podmiotéow odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g. odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych
zterenu Gminy powierzono podmiotom zewnetrznym na zasadach i w trybie
okreSlonym w ustawie Pzp. W Gminie trzykrotnie przeprowadzono przetarg
nieograniczony na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, z czego
jedno postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4) Pzp.
W zwigzku z uniewaznieniem przetargu, Gmina wybrata w trybie z wolnej reki
podmioty: odbierajacy izagospodarowujacy odpady na okres niezbedny do
przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia zawieraty informacje okreslone w art.
36 Pzp oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g. Przedmiot zamowienia oraz jego warto$¢ zostaty
okreslone zgodnie z art. 29-35 Pzp. Opublikowano ogtoszenia 0 zamoéwieniu oraz

3 Na moment przeprowadzania kontroli system byt w fazie testow.
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0 udzieleniu zamowienia. Wybor ofert nastepowat w oparciu o kryteria oceny
okreslone w SIWZ. Prawidtowo sporzadzono protokoty z postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 466-478, 495-523, 528-529, 537-543,548-571,
578-580, 590-597, 604-605, 617-622,626-627, 653-682)

19 kwietnia 2013 r. zostato ogtoszone postepowanie na Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych3® w okresie 1 lipca-31 grudnia 2013 r. (dalej: przetarg nr 1).
Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 770,3 tys. zt netto. Wptynely trzy
oferty40, wszyscy oferenci spetniali wymaog okreslony w art. 9c ust. 1 u.c.p.g. Zadna
oferta nie zostata odrzucona. Nie wniesiono odwotan, natomiast po otwarciu ofert
zostato wszczete postepowanie wyjasniajace w zwigzku z podejrzeniem razaco
niskiej ceny w ofercie Jarper Sp.z.0.0.4!" Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego wybrano oferte Jarper. 6 czerwca 2013 r. udzielono zamoéwienia
| zawarto umowe na kwote 458,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 469-527, 683)

22 pazdziernika 2013 r. zostato ogtoszone kolejne postepowanie na Odbiér
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych*2 na okres 1 stycznia 2014r.-
30 czerwca 2016 r. (dalej: przetarg nr 2). Warto§¢ zamdwienia zostata ustalona na
3 350,7 tys. zt netto. Wptynety dwie oferty43. Oferenci spetniali wymdg okre$lony
w art. 9c ust. 1 u.c.p.g. Po otwarciu ofert Zamawiajacy stwierdzit, ze oferty znaczaco
przekraczajg kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia*, a cena
najtanszej oferty — Jarper, byla 066,8% wyzsza od kwoty przewidzianej przez
Zamawiajgcego. Wobec braku wystarczajacych srodkéw na zawarcie umowy z ww.
podmiotem, 10 grudnia 2013 r. postepowanie zostato uniewaznione na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4) Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 528-577)

W celu zabezpieczenia odbioru odpadéw komunalnych do czasu rozstrzygniecia
kolejnego przetargu, zapewniono realizacje ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 6f ust. 2 u.c.p.g. W wyniku przeprowadzonych negocjacji z trzema
podmiotami spetniajgcymi wymadg okre$lony w art. 9c ust. 1 u.c.p.g.#5 31 grudnia
2013r. zostata zawarta z przedsiebiorstwem SIR-COM Stanistaw Zajgczkowski
umowa na odbidr i transport odpadow, z terminem obowigzywania do 30 czerwca
2014 r. W celu zagospodarowania odebranych odpadéw Gmina réwniez w trybie
zambwienia z wolnej reki wybrata PPUH Radkom Sp.zo. 0. i 31 grudnia 2013 .
podpisata umowe z terminem obowigzywania réwniez do 30 czerwca 2014 r. Laczna
kwota za odbior i zagospodarowanie odpaddw wyniosta 938,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 578-623, 736-737)

W zwigzku z uniewaznieniem przetargu nr2, 14 lutego 2014 r. zostat ogtoszony
kolejny przetarg nieograniczony Odbiér | zagospodarowanie  odpadéw
komunalnych# na okres 1 lipca 2014 r.-30 czerwca 2016 r. (dalej: przetarg nr 3).
Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 3 098,4 tys. zt netto. Wptynely dwie

3 NrPLIV.271.7.2013.

40 Jarper Sp. z 0.0. na kwote 458,8 tys. zI, SIR-COM Stanistaw Zajaczkowski na kwote 1 180,8 tys. zt, konsorcjum Almax Sp.
z0.0. i PPUH Radkom Sp. z 0.0. na 847 4 tys. z.

41 Postepowanie wyjasniajace wszczete m.in. w zwigzku z wnioskiem konsorcjum Aimax-Radkom.
42Nr PI.V.271.18.2013; publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - 2013/S 205-355324.
43 Almax Sp. z 0.0. na kwote 6 321,4 tys. zt i Jarper Sp. z 0.0. na kwote 6 037,3 tys. zt.

443619 tys. zt brutto.

4 Jarper Sp. z 0.0., Wyw6z nieczystosci statych "Czyscioszek", SIR-COM Stanistaw Zajaczkowski.
46 Nr PI.V.271.4.2014; publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - 2014/S 037-061378.
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Ustalone
nieprawidtowosci

oferty4”. Oferenci spetniali wymog okreslony w art. 9¢ ust. 1 u.c.p.g. W zwigzku
z przyjeciem w ofercie konsorcjum Radkom-SIR-COM btednej stawki VAT
i odrzuceniem tej oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp, zostata wybrana oferta
Tonsmeier Wschod Sp. zo. 0., ktdra nie podlegata odrzuceniu. 20 maja 2014 r.
zawarto umowe na $wiadczenie ustug odbioru izagospodarowania odpadow na
kwote 3 450,1 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 624-682)

Postanowienia uméw zawartych z podmiotami odbierajacymi odpady byty zgodne
z przedmiotem zamowienia, wskazano w nich informacje dotyczace obowigzku
odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
terminowego wyposazenia nieruchomosci w odpowiednie pojemniki i worki do
zbierania odpadéw, wyposazenia iprowadzenia PSZOK, prowadzenia ewidencji
zadan w systemie informatycznym. Ponadto, zostaty zawarte informacje o sposobie
kalkulacji*8 i kwocie wynagrodzenia, czestotliwosci odbioru odpaddw, a takze zapisy
prawidtowo zabezpieczajace prawa Zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 684-732)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego dla dwoéch postepowan
prowadzonych w trybie z wolnej reki (SIR-COM oraz Radkom Sp.zo.0.)*
zostaly przekazane do publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych
z nieuzasadniong zwtoka, tj. 31 dni od daty zawarcia uméw z ww. wykonawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 586-589, 624-625)

Zgodnie z art. 95. ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp, Zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze zwioka w opublikowaniu ogtoszen o udzieleniu
zamowien w przedmiotowych postepowaniach wynikata z przeoczenia tego
faktu, a Zamawiajacy umiescit je niezwlocznie po powzieciu wiadomosci
0 pominieciu ogtoszen o udzieleniu zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

2. Analizy dotyczace szacowania przedmiotu zamdwienia dla przetargu nr 2 nie
byly rzetelne, gdyz oszacowana ilo$¢ odpadéw oraz ich struktura (zbierane
selektywnie i zmieszane) znaczaco odbiegaty od wielkosci rzeczywistych.

W celu oszacowania ilosci odpadéw w przetargu nr2 wykorzystano przede
wszystkim dane z miesigcznych raportow o odpadach odebranych z terenu
Gminy%0, Oszacowana ilos¢ odpadéw wyniosta 443,3 Mg/miesigc®!, w tym 72%
stanowity odpady zbierane selektywnie, ktorych koszt zagospodarowania byt

47 Tonsmeier Wschod Sp. z 0.0. na kwote 3 450,1 tys. zt oraz konsorcjum PPUH Radkom Sp. z 0.0. i SIR-COM Stanistaw
Zajaczkowski na kwote 5 210,3 tys. zt.

48 W przypadku przetargdw nr 1,2 i 3 przyjeto ryczattowa metode wynagradzania podmiotu odbierajacego. Wg wyjasnien
przyjecie tej metody miato wyeliminowa¢ sytuacje, w ktérej wykonawca mogtby domagac sie zwigkszenia wynagrodzenia
z powodu zwigkszenia ilosci odpadéw ponad zaktadane warto$ci.

49 Ogloszenia nr 35756-2014 i 35786-2014.
5 W okresie lipiec-wrzesien 2013 r. oraz, dla rodzajéw odpadow nieodebranych w tym okresie — wartosci odbioru z 2012 r.

51 Zamawiajacy przewidywat mozliwy wzrost ilosci odpadéw o ok.10% w stosunku rocznym do wskazanej ilosci
prognozowanej.
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dwukrotnie nizszy niz koszt zagospodarowania pozostatych odpadow
zmieszanych. W przypadku przetargu nr 3 ilos¢ odpaddw zostata oszacowana
gtéwnie w oparciu o Srednie wskazniki nagromadzenia odpadow na mieszkanca
w 2010 r.52, wskazane przez Ministerstwo Srodowiska w wytycznych dla gminy
dotyczacych wdrozenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymis3 oraz
analize danych zawartych w Wojew6dzkim Planie Gospodarowania Odpadami.
Tylko w niewielkim stopniu (przy szacowaniu ilosci odpadow biodegradowalnych
i zielonych) korzystano z raportéw o odpadach odebranych z terenu Gminy.
Oszacowana ilos¢ odpaddéw wyniosta 315 Mg/miesigc®, w tym niecate 29%
stanowity odpady zbierane selektywnie.

Z danych dotyczacych faktycznie odebranej ilosci odpadéw z terenu Gminy
wynika, ze $rednia miesieczna ilo$¢ odpaddéw odebranych w okresie lipiec -
grudzien 2013 r. wyniosta 227,7 Mg, natomiast w okresie styczen - wrzesien
2014 r. — 300,7 Mg5>. Udziat w tych ilosciach odpadéw selektywnych wynosit
31,4%°%6

Z analizy ww. danych wynika, ze w przetargu nr 2 ilos¢ odpadow przyjetych
w SIWZ zostata prawie dwukrotnie przeszacowana w odniesieniu do faktycznych
wielkosci z 2013 r. Byta takze znacznie wieksza (0 47,4%) od wielkosci z 2014 r.
Przyjeto takze nierealistyczny — o 41 punktow procentowych wyzszy — poziom
odpaddw zbieranych selektywnie. Dopiero do przetargu nr 3 przyjeto ilos¢
i strukture odpadow zblizong do rzeczywistej. Przyjecie przez oferentow do
kalkulacji na potrzeby przetargu nr 2 znaczaco zawyzonych danych o wielko$ci
odpaddw mogto doprowadzi¢ do zaproponowania w ofertach wyzszych cen i tym
samym do koniecznosci uniewaznienia tego postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 210-211, 495-514, 525-527, 545-546, 548-553,
572-577, 629-631, 633, 660, 663-664)

Zastepca Burmistrza wyjasnita m.in. ze szacujgc ilo$¢ odpadow na potrzeby
pierwszych przetargbw uwzgledniano prognoze znacznego wzrostu iloSci
odpaddw poprzez pozbywanie si¢ przez wiascicieli nieruchomos$ci zalegajacych
odpadow po wejsciu w Zycie nowego sytemu gospodarowania odpadami.
Ponadto z wyjasnien wynika, ze nie mozna bylo wykluczy¢ sytuacji, w ktérej
wiasciciele nieruchomo$ci bedg oddawaC mniejszg niz oszacowana ilo$¢
odpaddw, natomiast poczawszy od lipca 2013 r. na Gminie cigzyt obowigzek
odebrania i zagospodarowania kazdej ilosci odpaddéw. W odniesieniu do
szacowania ilosci dla przetargu nr 3 wyjasnita, Ze ilosci oszacowane na potrzeby
przetargow nr 1 i 2 oraz $rednie ilosci odpaddw za 2012 r. oraz | pétrocze 2013 .
wykazywaly na znaczne rozbieznosci i tym samym trudno$ci w ustaleniu
mozliwych ilosci odpaddw w latach nastepnych. Stad na potrzeby przetargu nr 3
ilos¢ odpadéw oszacowano w oparciu 0 $rednie wskazniki nagromadzenia
odpaddw wskazanych przez Ministerstwo Srodowiska w wytycznych oraz analize
danych zawartych w Wojewddzkim Planie Gospodarowania Odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 214-215, 927-930)

NIK zauwaza, ze przyjecie w umowach z wykonawcami ryczattowej formy
wynagrodzenia niezaleznego od masy odebranych izagospodarowanych

52 Dla wojewddztwa mazowieckiego: 300,7 kg/mieszkarica.
8 http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_03/3bb87d6c93ac178e2271e8143ed65f5¢.pdf

% Zamawiajacy przewidywat mozliwy wzrost ilosci odpadéw o ok.15% w stosunku rocznym do wskazanej ilosci

prognozowanej.

%, Wg informacji Gminy, w okresie 1 lipca-31 grudnia 2013 r. odebrano tacznie 1366,3 Mg odpaddw, natomiast w okresie

1 stycznia-30 wrzesnia 2014 r. — 2706,4 Mg odpadow.

% Wg sprawozdania rocznego Gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odpaddw komunalnych moze by¢ korzystne, zwtaszcza w poczatkowym okresie
wdrazania nowego systemu, gdyz zabezpiecza Gming przed ryzykiem
zwigzanym  z niedoszacowaniem rzeczywistej ilosci odpadow. Jednak
w przypadku przeszacowania parametrow majacych wptyw na kalkulacje ceny
ofert, wykonawcy mogg je zawyzy¢ do nieuzasadnionego z punktu widzenia
interesbw zamawiajgcego poziomu. Dlatego NIK zwraca uwage na potrzebe
rzetelnej kalkulacji poziomu wytwarzanych odpadoéw komunalnych na obszarze
Gminy, zwtaszcza w sytuacji przyjecia ryczattowego wynagrodzenia wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania podejmowane przez Gmine w celu wyboru podmiotow odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci. Gmina przeprowadzita wybor
podmiotéw odpowiedzialnych za odbieranie i zagospodarowanie odpaddw w trybie
zgodnym z Pzp, a dokumentacja postepowan byta prowadzona rzetelnie.
W przypadku dwoch postepowan prowadzonych w trybie z wolnej reki wystgpito
opoOznienie w przekazaniu do publikacji ogtoszen o udzieleniu zamdwien, co nie
miato istotnego wptywu na skontrolowany obszar. Obnizenie oceny wynika
natomiast z faktu, ze analizy dotyczace szacowania przedmiotu zaméwienia dla
przetargu nr 2 nie byly rzetelne, a oszacowana ilos¢ odpadéw oraz ich struktura
znaczaco odbiegaty od wielkosci rzeczywistych, co w konsekwencji mogto
doprowadzi¢ do uniewaznienia tego przetargu, koniecznosci rekalkulacji ww.
parametrow i przeprowadzenia kolejnego przetargu.

3. Kontrola przez gmine podmiotéow odbierajacych
odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci,
atakze wywigzywanie si¢ gmin z obowiazku
sprawozdawczego

3.1.  Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wtascicieli nieruchomosci

Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku, za przeprowadzanie
kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych zu.c.p.g. oraz Regulaminu
odpowiedzialni byli upowaznieni przez Burmistrza pracownicy Urzedu Miejskiego
oraz funkcjonariusze Strazy Miejskiej. Pracownicy Urzedu na biezaco monitorowali
proces odbioru odpadéw przez podmioty odbierajagce odpady oraz prawidtowy
przebieg gromadzenia i segregacji odpaddéw przez wiascicieli nieruchomosci.
Pracownicy Strazy Miejskiej podejmowali interwencje na podstawie bezposrednich
zgtoszen mieszkancow. Wyznaczeni przez Burmistrza pracownicy Referatu
GKMIOS dokonywali kontroli w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z przyjetymi planami kontroli na dany rok. Nieruchomos$ci z zabudowg
jednorodzinng i wielorodzinng podlegaty kontroli w zakresie poprawnosci
prowadzonej segregacji odpadow oraz terminowosci ich oddawania. Podmioty
odbierajgce odpady komunalne podlegaty kontroli z zakresu realizacji zapisow
umownych.

Pracownicy Urzedu przeprowadzili w 2013 r. szes¢ kontroli obejmujacych podmioty
odbierajgce odpady komunalne, natomiast w 2014 r. sze$¢ kontroli obejmujgcych
wiascicieli nieruchomos$ci i trzy dotyczace podmiotéw odbierajacych odpady.
W oparciu 0 dane w systemie OdpadyWGminie.com poddawano kontroli podmioty
odbierajace odpady w zakresie realizowanych tras odbioru odpadéw irodzajow
uzytych pojazdow, co stuzyto m.in. zapewnieniu przestrzegania zakazu mieszania
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odpaddéw. Kontrole byly realizowane terminowo i zgodnie z zakresem
przedmiotowym i podmiotowym okreslonym w planie kontroli na dany rok. Z kontroli
byly przygotowywane protokoty. W toku prowadzonych kontroli nie zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci®’.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 742-749, 870, 876-878)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz w drodze decyzji administracyjnych natozyt na
trzy podmioty odbierajace odpady kary pieniezne w zwigzku z naruszeniem art. 9e
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., co zostato szczegotowo opisane w podrozdziale 111.1.2
wystapienia. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w tym okresie nie natozyt
na Gmine kar z tytutu naruszenia art. 9z ust. 1, 2 i 4 u.c.p.g. Na skutek dziatan
Strazy Miejskiej Sad Rejonowy w Gréjcu ukarat trzech wiascicieli nieruchomosci
w zwigzku z niewykonywaniem obowigzkow okre$lonych w u.c.p.g. Ponadto,
w zZwigzku z niewywigzywaniem si¢ z obowigzkow umownych przez podmiot
odbierajacy — Jarper Sp.zo0.0. Gmina natozyla na ten podmiot kary w taczne;
wysokosci 17,4 tys. zt. Kary zostaty natozone w zwigzku ze zwtokag w przekazywaniu
wiascicielom nieruchomosci pojemnikéw i workow do gromadzenia odpadow®s,

(dowdd: akta kontroli str. 110-117, 370-380, 741, 870, 878)

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. Gmina nie zidentyfikowata dzikich wysypisk,
a Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie posiadat informacji na temat ich
wystepowania na terenie Gminy. 1 pazdziernika 2014 r. do Strazy Miejskiej wptyneto
zgtoszenie dzikiego wysypiska w miejscowosci Nowe Racibory, ktore zostato
potwierdzone przez pracownikow Gminy. Wysypisko w ww. lokalizacji zostato
zlikwidowane w dniu 10 pazdziernika 2014 r. W tym samym dniu w toku ogledzin
miejsca wskazanego na lokalnym forum internetowym3® (miejscowo$¢ Jeziorzany)
zostato zidentyfikowane kolejne dzikie wysypisko. Wysypisko to zostato
zlikwidowane w dniu 16 pazdziernika 2014 r. W kontekScie problematyki identyfikacii
| postepowania z dzikimi  wysypiskami Zastepca Burmistrza wyjasnita, Zze
w przypadku powzigcia informacji o wystepowaniu takiego miejsca w pierwszej
kolejnosci ustalany jest typ odpadu, np. komunalny, niebezpieczny, inny niz
niebezpieczny. Po dokonaniu oceny sg podejmowane kroki w celu jego usuniecia.
W 2013 r. odnotowano jedno zgtoszenie telefoniczne wystepowania wysypiska,
jednak po dokonaniu czynno$ci wyjasniajacych nie potwierdzono tych informacii.
W odniesieniu do zidentyfikowanego w trakcie kontroli wysypiska w Jeziorzanach
wyjasnita, ze pracownicy nie monitorujg portali spoteczno$ciowych i forow, w celu
pozyskania tego typu informacji oraz ze moderator forum.tarczyn24.com nie
zgtaszat informacji o wystepowaniu wysypiska do Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 8, 115-117, 182, 185, 750-761)

3.2. Wywiazywanie si¢ gminy z obowigzku sprawozdawczego

W okresie objetym kontrolg zostato ztozone fgcznie 140 sprawozdan kwartalnych lub
informacji o nieodbieraniu odpadéw przez 27 podmiotdw zarejestrowanych
W rejestrze dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Tarczyn. Nie zostaly stwierdzone
przypadki nieziozenia sprawozdania przez zobowigzane podmioty. Sprawozdania
byly sktadane w terminie zgodnym z art. 90 ust. 2 u.c.p.g., przy czym wystapit jeden
przypadek czterodniowego opo6znienia w przekazaniu sprawozdania, ktory wg

5 W przypadku jednego z wiascicieli nieruchomosci wystapit przypadek wrzucenia odpadéw budowlanych i rozbidrkowych do
pojemnika na odpady zmieszane, w wyniku czego wtasciciel zostat pouczony o konieczno$ci dostarczenia tych odpadéw do
PSZOK.

5 Kary zostaly potracone z wynagrodzenia podmiotu.
% hitp://forum.tarczyn24.com
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wyjasnien wynikat z niedostatecznego doSwiadczenia pracownikow podmiotu
odbierajacego®. Sprawozdania kwartalne zawieraly informacje, o ktoérych mowa
w art. 9n ust. 3 u.c.p.g. W przypadkach watpliwosci co do kompletnosci danych, ich
prawidtowosci lub sposobu prezentacji byly podejmowane ze strony pracownikéw
Urzedu dziatania wyjasniajace.

Sprawozdanie roczne Gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 r. zostato ztozone Marszatkowi i Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w terminie wynikajacym z art. 9q
ust. 2 u.c.p.g. i zawierato informacje okre$lone w ust. 3 art. 9q ustawy. Informacje
zawarte w rocznym sprawozdaniu wynikaty z danych ze sprawozdan kwartalnych
podmiotow odbierajacych odpady komunalne. Sprawozdanie podlegato korekcie
w zwigzku ze zgtaszanymi uwagami Urzedu Marszatkowskiego w zakresie m.in.
poprawnosci  prezentacji sposobu zagospodarowania odebranych odpadow
komunalnych, weryfikacji i uzupetnienia nazw oraz danych adresowych instalacji do
ktérych zostaty przekazane odpady komunalne, wykazania w sprawozdaniu
odpaddéw: mineratdéw, papieru itektury, metali zelaznych®!, a takze pod katem
weryfikacji spojnodci danych w zakresie wykazanej masy niektorych typdw
odpadéw. Poprawione sprawozdanie z 27 sierpnia 2014 r. zostalo ponownie
przestane do Marszatka oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Wedtug sprawozdania Gmina osiggneta 31,6% poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, 20,7%
poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia czterech frakcji odpadow®2
oraz 100% poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
Osiggnieto tym samym okreslone przepisami prawa poziomy wskaznikows?,

(dowod: akta kontroli str. 138-139, 143-144, 762-768, 769-851, 869-906)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowo$¢ polegajaca na  nierzetelnym  sporzadzeniu
sprawozdania rocznego Gminy za 2013 r., wskutek uwzglednienia w nim btednych
informacji o odbiorze odpadéw i braku ich wylaczenia w trakcie korekty
sprawozdania rocznego.

Sprawozdania kwartalne przekazane do Gminy przez nastepujace podmiotys4:
P.H.U. Nord — za lll i IV kwartat 2013 r. i | i Il kwartat 2014 r. oraz Jarper Sp. z 0.0. -
za | i Il kwartat 2014 r., zawieraly dane wskazujace na odbidr z terenu Gminy
odpadow komunalnych. Poczgwszy od Il kwartalu 2013r. — dla P.H.U. Nord
i | kwartatu 2014 r. — dla Jarper, wskazane podmioty nie mogty Swiadczy¢ tych
ustug®. Pomimo zweryfikowania przedmiotowych sprawozdan przez Gming, btedne
informacje na temat odebrania w Ill i IV kwartale 2013 r. odpadéw przez P.H.U.
Nord zostaty wigczone do sprawozdania rocznego za 2013r., zardwno do
pierwotnej wersji z dnia 31 marca 2014 r., jak i wersji skorygowanej z 27 sierpnia

80 Sprawozdanie Ténsmeier Btysk Sp. z 0.0. za IV kwartat 2013 r.
6" Kody odpaddw odpowiednio 19 12 09, 19 12 01, 19 01 02.
62 Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkfo.

63 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645).

64 Zarejstrowane w rejestrze dziafalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych Gminy.

8 QObowigzki odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy od wszystkich wiascicieli nieruchomosci zostaty natozone
w umowach na podmioty odbierajace odpady wytonione w trybie Pzp. Przedsigbiorstwo Jarper zostato wybrane do obstugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w Il pétroczu 2013 r.
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2014 r. Korekty sprawozdan wskazane podmioty przekazaty do Gminy
14 pazdziernika 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 143, 150-181, 787-796, 852-868, 883-892, 897-
906, 931)

Wg wyjasnien Zastepcy Burmistrza w Gminie prowadzono formalng i merytoryczng
weryfikacje sprawozdan kwartalnych, a ich sprawdzanie przektadato sie na
rzetelnosS¢ sprawozdania rocznego. Przeprowadzono weryfikacje przedmiotowych
sprawozdan, w wyniku czego ustalono, ze zawieraty one btedne informacje na temat
odbioru i zostaty skierowane do Gminy omytkowo. Podmioty odbierajace zostaty
pouczone o zapisach uchwaty w sprawie przejecia obowigzkoéw odbioru odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Tarczyn, na ktdrych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne. Weryfikacja sprawozdania
P.H.U. Nord za Ill kwartat 2013 r. miata forme rozmowy telefonicznej ze wzgledu na
krotki okres do wykonania czynno$ci wyjasniajacych, w wyniku ktorej potwierdzono
btedne wykazanie odbioru odpadow i zobowigzano ww. podmiot do przestania
korekty sprawozdania. Podmiot ten uznat przeprowadzong rozmowe za forme
korekty oraz wskazat na orzeczenie SKO w Krakowie dotyczace m.in. braku
obowigzku sktadania sprawozdan w przypadku braku odbioru odpadow?®. Ponadto,
Gmina uzyskata stanowisko Ministra Srodowiska zdnia 14 stycznia 2014 r.67,
zgodnie z ktorym dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem odziezy i tekstyliow
gromadzonych w specjalnych pojemnikach (prowadzona przez P.H.U. Nord) nie
podlegata regulacji u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 210-217)

Nalezy zauwazyC, ze zarbwno w pierwotnie przekazanej wersji sprawozdania
rocznego Gminy z 31 marca 2014 r., jak i wersji skorygowanej z 27 sierpnia 2014 r.
zostaty zawarte btedne informacje wskazujgce na odbiér odpadow komunalnych
przez P.H.U. Nord. Pomimo przeprowadzonej, wg wyjasnien kontrolowanego,
weryfikacji informacji wskazanych w sprawozdaniach kwartalnych, rezultatow tej
weryfikacji nie uwzgledniono ani w pierwotnej, ani skorygowanej wersji
sprawozdania rocznego. Fakt wykrycia niescistosci w sprawozdaniach podmiotow
oraz podjecia dziata wyjasniajacych nie zostat tez nalezycie udokumentowany, co
w opinii NIK mogto skutkowa¢ uwzglednieniem btednych informacji w sprawozdaniu
rocznym. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze dysponujgc stanowiskiem Ministra
Srodowiska z 14 stycznia 2014 r. oraz wiedzg o blednym wskazaniu odbioru
odpadéw w sprawozdaniach P.H.U. Nord, Gmina powinna byta podjaé¢ dziatania
majace na celu wytgczenie tych informacji ze sprawozdania rocznego, tym bardziej
ze sprawozdanie podlegato korektom do korica sierpnia 2014 .

W  kontekscie zidentyfikowania dzikiego wysypiska na podstawie danych
pozyskanych z forum internetowego, NIK zauwaza, Zze monitorowanie zasobdw
internetu moze przyczyni¢ sie do poprawy wykrywalnosci dzikich wysypisk itym
samym zwiekszenia skuteczno$ci dziatan podejmowanych w celu likwidacji tego
typu miejsc.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zakresie kontroli przez Gming podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wta$cicieli nieruchomosci, a takze wywigzywanie sie z obowigzku
sprawozdawczego. W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzata czynnosci
kontrolne dotyczace zaréwno podmiotéw odbierajacych odpady, jak iwtascicieli
nieruchomosci, na podstawie opracowanych planéw kontroli i w terminach w nich

% Sygn. SKO.0$/4170/402/13 2 9 stycznia 2014 1.
o Sygn. DGO 022-4/1683/14/MC.
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okreslonych. W sytuacji zidentyfikowania naruszen przepiséw u.c.p.g. i postanowien
uméw zawartych z podmiotami odbierajagcymi odpady naktadano kary
| egzekwowano ptatnosci z ich tytutu. Proces sprawozdawczy objat wszystkie
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci. W terminie
wynikajacym z u.c.p.g. zostato przygotowane i przekazane sprawozdanie roczne
Gminy za 2013 r. Na obnizenie oceny miat wptyw fakt, ze sprawozdanie roczne
zostato sporzadzone nierzetelnie, wskutek uwzglednienia w nim btednych informacii
o0 odbiorze odpaddéw komunalnych i braku ich wytaczenia w trakcie korekty
sprawozdania.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej odnoszacych sie¢ do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi

Prowadzony w Gminie rejestr skarg i wnioskéw spetniat wymogi okre$lone w art.
254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegoé
(dalej: Kpa) i pozwalat na ustalenie przebiegu i terminéw zatatwiania skarg®®.
Za organizacje przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskdw, wtym prowadzenie
rejestru i ewidencji oraz nadzoru nad terminowym zatatwianiem odpowiadat Referat
Ogdlno-Organizacyjny. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
i wnioskow™ w siedzibie Urzedu zostata opublikowana informacja dotyczaca
przyjmowania skarg i wnioskow. W okresie objetym kontrolg zostaty zarejestrowane
dwie skargi zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi!.
W przedmiotowych sprawach podjeto niezwiocznie czynno$ci wyjasniajace. Skargi
zostaty wycofane przez wnoszacych przed uptywem terminu na zatatwienie skargi
wynikajacego z art. 237 § 1 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 907-920)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie
rozpatrywania skarg odnoszacych sie¢ do spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi. PowyZzszq ocene uzasadnia fakt, ze w zwigzku
z zarejestrowanymi skargami w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami podjeto bez zbednej zwtoki czynnosci wyjasniajace, a dokumentacja
Zwigzana z procesem rozpatrywania zostata nalezycie zarchiwizowana.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’2, wnosi o:

1. Kazdorazowe przedktadanie do RIO uchwat dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi, podlegajacych nadzorowi RIO.

8 Dz. U.z2013 r., poz. 267, ze zm.

8 W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano wnioskow.

0Dz, U.z2002r. Nr5, poz. 46.

" Dotyczyty uniemozliwienia dokonywania wpfaty przez mieszkaficéw budownictwa wielorodzinnego w kasie Urzedu.
2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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2. Kontynuowanie rozpoczetego 27 pazdziernika 2014 r. procesu egzekucji
naleznosci z optat za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

3. Kontynuowanie wdrozenia w Gminie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
wiascicielom nieruchomo$ci zlozenie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie elektroniczne;j.

4. Rzetelne szacowanie iloci i struktury odpaddéw komunalnych przy okreslaniu
szacunkowej wartosci zamowien na odbior izagospodarowanie odpadow
komunalnych w przypadku ich udzielania za ryczattowym wynagrodzeniem
wykonawcy.

5. Podjecie niezwtocznych dziatarh zmierzajacych do korekty sprawozdania
rocznego Gminy zrealizacji zadan zzakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013 r. oraz zwiekszenie nadzoru nad procesem weryfikacii
I korygowania sprawozdan kwartalnych podmiotow odbierajacych odpady.

6. Niezwloczne upublicznienie informacji wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 9) lit. c)
u.c.p.g. w zakresie osiggnietych w 2013 r. poziomoéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

7. Przekazywanie do publikacji ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia niezwtocznie po
podpisaniu z wykonawcami umdw w sprawie zamdwienia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tajer Bogdan Skwarka
Specijalista kontroli panstwowej

21



