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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/007 - Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole
Kontroler Wojciech Winkiel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89945 z dnia 8 wrzesnia 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miasto Radom (dalej: Miasto)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia (dalej: Prezydent Miasta)

kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ Miasta Radom w zbadanym
zakresie.
Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w Miescie prawidtowo wdrazano nowy system
oceny ogolnej gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci:

e uregulowano zagadnienia dotyczace organizacji gospodarowania odpadami
w aktach prawa miejscowego,

e dostosowano strukture organizacyjng do wykonywania zadan w kontrolowanym
obszarze,

e wybrano podmioty odbierajace odpady komunalne w trybie postepowania
0 zamdwienie publiczne zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych' (dalej: Pzp),

e prowadzono systematyczne dziatania informacyjno-edukacyjne  wéréd
mieszkancdéw Miasta przy wspétudziale placoéwek oswiatowych,

o rzetelnie przeprowadzono planowe kontrole dotyczace wiascicieli nieruchomosci
oraz podmiotdéw odbierajacych odpady komunalne,

e terminowo sporzadzono i przedtozono sprawozdanie roczne? z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 .,

e rozpatrywano skargi w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieokresleniu przez Prezydenta Miasta,
w drodze decyzji, wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w stosunku do 2 713 wiascicieli nieruchomosci ujetych w bazie danych Miasta.
Dziatanie powyzsze byto niezgodne z art. 6a u.c.p.g. Jednakze, biorgc pod uwage
podjete dziatania Prezydenta dotyczace weryfikacji danych ujetych w bazie stuzacej
okresleniu zobowigzanych do zlozenia deklaracji, NIK uznaje, ze powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie ma wptywu na oceng 0golna.

' Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. )
2 Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z dn. 24 marca 2014 r. nr OSR.IV.0642.3.2014.GT oraz
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska pismem z dn. 24 marca 2014 r. nr OSR.IV.0642.4.2014.GT.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w MieScie rozwigzania organizacyjne dotyczace
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w
tym  tworzenie prawa  miejscowego  regulujacego
gospodarowanie tymi odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi

Rada Miejska w Radomiu, 31 grudnia 2012 r., po uzyskaniu opinii Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Radomiu, uchwalita Regulamin utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Miasta Radoms3. Regulamin ten zostat dostosowany do

wojewddzkiego planu gospodarki odpadami komunalnymi.

Na podstawie zmian w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach* (dalej u.c.p.g.), rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody

Mazowieckiego® oraz po uzyskaniu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Radomiu®, uchwatami nr 507/2013 z 26 marca 2013 r. oraz nr 755/2014

z 30 czerwca 2014 r. dostosowano Regulamin utrzymania czystosci i porzadku do

obowigzujacych przepiséw.

(dowod: akta kontroli str. 14-41)

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0o zmianie ustawy

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?” (dalej:

ustawa zmieniajgca), Rada Miejska byta zobowigzana do podjecia, w terminie

12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do 31 grudnia 2012 r.)

uchwat , o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, i art. 6n ust. 1 u.c.p.g. Zgodnie

z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej wymienione uchwaty i zarzadzenia, o ktdrych

mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, nie mogty wejS¢ w zycie pdzniej niz w terminie

18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajace;j (tj. 1 lipca 2013 r.).

Rada Miejska wywigzata sie z obowigzku natozonego na nig powyzszymi

przepisami poprzez:

e dokonanie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenie stawki takiej optaty8, stosownie do art. 6k ust. 1
u.c.p.g. Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g, Rada Miejska, okreslajac stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wzieta pod uwage: liczbe
mieszkancdw zamieszkatych na terenie Miasta, ilo$¢ wytwarzanych odpadéw
komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (o ktérych mowa w art. 6r ust. 2) oraz fakt, iz na terenie Miasta
wystepujg przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg odpady
nieregularnie lub sezonowo.

3 Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 460/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Radomia.

4 Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

5 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 lutego 2013 r. Nr LEX-R.4131.10.2013.PG
dotyczace niewaznosci niektorych zapisow zatgcznika do uchwaty nr 460/2012 r. z 31 grudnia 2012 r.

6 Postanowienie nr HKN.06-11/2013 z 19 marca 2013 r.; Postanowienie nr HKN.06-9/14 z 13 czerwca 2014 r.

7 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.

8 Uchwata Nr 461/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug na terenie Gminy Miasta Radomia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi; Uchwata Nr 756/2014 Rady Miejskiej
w Radomiu z dnia 30 czerwca 2014 r. jw.



o okreslenie terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe?®, stosownie do
art. 6l ust. 1 u.c.p.g.

e okreSlenie wzoru deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci'0, stosownie do art. 6n
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. We wzorze deklaracji zawarto wymagane informacje
dotyczace: objasnienia sposobu jej wypetnienia, pouczenia ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego oraz informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Ustalono, ze powyzsze uchwaty zostaty, w terminach okreslonych w art. 90 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'!, przekazane do wiasciwych
organdw nadzoru (Wojewody Mazowieckiego oraz Regionalnej Izby Obrachunkowe;
Zespot Zamiejscowy w Radomiu).

Dla obstugi systemu gospodarki odpadami komunalnymi Miasto Radom zakupito
program informatyczny ,Odpady w gminie” (OWG). Program ten posiada m.in.
modut umozliwiajacy wprowadzanie danych ze ztozonych przez mieszkancéw
deklaracji, generowanie na ich podstawie przypiséw optat oraz ich przesytanie do
programu ksiegowego EFKA. Do systemu zostaty wprowadzone dane (z systemu
,EGB2000” stuzacego do prowadzenia Ewidencji Gruntow i Budynkow) pozostajace
w dyspozycji Prezydenta Miasta Radomia o nieruchomos$ciach na terenie Miasta
oraz dane o ich wiascicielach. Na dzien 1 lipca 2013 r. Miasto posiadato baze
wszystkich nieruchomosci i ich wiascicieli/uzytkownikdw. Zgodnie z art. 6¢ u.c.p.g.
Miasto  zorganizowato odbiér odpaddéw komunalnych z  nieruchomosci
zamieszkatych. Z 21 929 takich nieruchomosci wiasciciele 17 087 ztozyli wymagane
deklaracje w terminie okreslonym przez Rade Miejskq w uchwale Nr 520/2013
z 4 kwietnia 2013 r., tj. do dnia 31 maja 2013 .

Pierwotnie ustalona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
skutek oszczedno$ci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych przetargdw zostata
zmniejszona Srednio 0 6,5 zt, od gospodarstwa domowego z dniem 1 marca 2014 r.
w wypadku odpaddw zbieranych w sposob selektywny. Ze wzgledu na rézne koszty
odbioru odpadéw w zaleznosci od zabudowy (nizsze w zabudowie wielorodzinnej,
wyzsze w jednorodzinnej) w oparciu o art. 5 ust. 2a u.c.p.g. zréznicowano réwniez
wysokosci stawek optat w zaleznoSci od rodzaju zabudowy. Zmiana stawek
bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty, wigzata sie z obowigzkiem
ztozenia nowych deklaracji przez wiascicieli nieruchomo$ci.

9 1. Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 465/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty na terenie Gminy Miasta Radomia
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 614). 2. Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 518/2013 z dnia 4 kwietnia
2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 4654). 3. Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 533/2013
z dnia 22 kwietnia 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 5185). 4. Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu
Nr 564/2013 z dnia 1 lipca 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 7628). 5. Uchwata Rady Miejskiej
w Radomiu Nr 614/2013 z dnia 4 listopada 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 11672). 6. Uchwata
Rady Miejskiej w Radomiu Nr 651/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz.
13688).

10 1. Uchwata Nr 466/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 615); 2. Uchwata Nr 520/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z
dnia 4 kwietnia 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 4656); 3. Uchwata Nr 534/2013 Rady Miejskiej
w Radomiu z dnia 22 kwietnia 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 ., poz. 5186); 4. Uchwata Nr 615/2013
Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 4 listopada 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 11673); 5.
Uchwata Nr 653/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23 grudnia 2013 r., jw. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r.,
poz. 13690); oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacii elektronicznej w § 2 ust.
2 pkt. 2 ww. uchwaly Nr 520/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 4 kwietnia 2013 r.

"Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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W trakcie kontroli ustalono, Zze na realizacje nowego systemu odbioru odpadéw
komunalnych, wydatkowano tacznie 20 950,79 tys. zt, z tego:

- 8462,05 tys. zt (w tym: 7 180,97 tys. zt na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
I unieszkodliwianie odpadow komunalnych, 782,21tys. zt na obstuge
administracyjng systemu, 25,31tys. zt na utworzenie i utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz 473,56 tys. zt na pozostate
wydatki ) od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. ;

- 1248874 tys. zt (w tym: 10 979,41 tys. zt na odbieranie, transport, zbieranie,
odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, 1213,26 tys. zt na obstuge
administracyjng  systemu, 175,711tys. zt na utworzenie iutrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz 120,36 tys. zt na pozostate
wydatki ) do 30 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 55-59, 188-208, 424-432)

1.2. Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu gospodarki
odpadami

Miasto wdrazajac nowy system gospodarki odpadami komunalnymi dostosowato
regulamin organizacyjny Urzedu do nowych zadan oraz sukcesywnie wprowadzato
w nim zmiany. Od dnia 1 lipca 2013 r. zadania zwigzane z nowym systemem
gospodarki odpadami'2 zostaty podzielone pomiedzy:

1. Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) dla Miasta
Radomia prowadzong przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych (ZUOK),
zarzadzany przez jednoosobowg spotke gminy PPUH ,RADKOM” Sp. z o.o.
W skfad instalacji ZUOK wchodza;

e sortownia zmieszanych odpadéw komunalnych i frakcji zbieranych selektywnie
0 mocy przerobowej 102 000 Mg/rok,

e kompostownia odpadéw zielonych i biodegradowalnych oraz frakcji organicznej
wysegregowanej ze zmieszanych odpadéw komunalnych o mocy przerobowe;
45 000 Mg/rok,

e linia przygotowania komponentéw do produkcji paliwa z odpadéw (RDF)
z wydzielonych  frakcji z odpadéw zmieszanych, wielkogabarytowych,
z selektywnej zbiorki o mocy przerobowej 60 000 Mg/rok,

e zaktad przetwarzania odpaddw wielkogabarytowych i podobnych, w tym sprzetu
RTViAGD,

e linia przerobu odpadéw budowlanych,

e sktadowisko odpaddw

oraz rotacyjny magazyn odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, ktéry
stuzy m.in. do gromadzenia tych odpadéw przed ich transportem do instalacji
w ktérych bedq poddane procesowi unieszkodliwiania.

2. Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa odpowiedzialny za:

e nadzor nad podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

funkcjonowanie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK),
sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi,

osigganie wyznaczonych efektow gospodarowania odpadami komunalnymi,
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie
przyjmowania i weryfikacji deklaracji okre$lajacych wysoko$¢ opfaty oraz

12 Zarzadzenie Nr 1680/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 20 grudnia 2011 r. ze zm.
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wydawanie decyzji okreSlajacych wysokosSC optaty w przypadku nieztozenia
przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji lub uzasadnionych watpliwo$ci co do
danych zawartych w deklaraci,

e przestrzeganie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

e wydawanie decyzji administracyjnych w przypadkach niewykonania przez
wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw natozonych w u.c.p.g. oraz nakfadanie
kar pienieznych na przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Dla realizacji powyzszych zadan w strukturze Wydziatu utworzono dwa referaty,

tj.. Wymiaru Optaty oraz Kontroli i Nadzoru, a takze stanowisko Zastepcy Dyrektora

nadzorujacego zadania wynikajace z wprowadzanego systemu odbioru i transportu

odpadéw na terenie Miasta Radomia.

3. Wydziat Ksiggowosci Urzedu, ktdry jest odpowiedzialny za: pobor optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ewidencje dochodow i wydatkéw,
windykacje optat. Dla realizacji w/w zadan w strukturze Wydziatu utworzono referat
do spraw ksiegowo$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

NIK zwraca uwage, ze zadania dotyczace sporzadzania analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi nie zostaty uwzglednione w zmienionym Regulaminie
Organizacyjnym?3. Jak wynika z wyjasnier Prezydenta: ,od dnia 1 lipca 2013 r. ich
realizacje powierzono pracownikom Wydziatu i ujeto w zakresach czynnoSci.
W zwigzku z zaistnialym przeoczeniem Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
podjat dziatania w celu uzupetnienia i zmiany Regulaminu Organizacyjnego w tym
Zakresie".

W 2013 r. w Urzedzie system gospodarki odpadami komunalnymi byt obstugiwany
bezposrednio przez 25 pracownikow (zatrudnionych na 25 etatach) a w 2014 r.
system obstuguje bezposrednio 27 0sdb (zatrudnionych na 27 etatach). Dodatkowo
w Urzedzie przy obstudze systemu zaangazowanych jest ok. 25 os6b w niepetnym
wymiarze czasu. Prezydent Miasta poinformowat, ze ,w Radomiu organizacjq
odbioru odpadéw komunalnych objete sg wytgcznie nieruchomo$ci zamieszkate
i ilo§¢ pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z obsfugg systemu jest
wystarczajgca dla sprawnej i prawidtowej ich realizacji".

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi uczestniczyli: w 2012 r. w 15 szkoleniach (5 pracownikdw), w 2013 r.
w 10 szkoleniach (12 pracownikéw) oraz do 30 wrzesnia 2014 r. w czterech
szkoleniach (25 pracownikéw). taczne koszty tych szkolen wyniosty 9 634 zt.
Zdaniem Dyrektor WOSIR wszystkie szkolenia byly przydatne z punktu widzenia
nowych zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., Miasto prowadzita dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dziatania te miaty charakter staty i polegaty m.in. na zamieszczeniu na stronach
internetowych Miasta i w lokalnych mediach materiatéw informacyjno-edukacyjnych,
omawianiu na sesjach Rady i posiedzeniach komisji zagadnien dotyczacych
prawidtowego  gospodarowania  odpadami, organizowaniu w  szkotach
| przedszkolach  konkurséw i warsztatbw o tematyce ekologicznej oraz
propagowaniu wsrod mieszkancow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.
(dowod: akta kontroli str. 5, 7-8, 87-111)

13 Zarzadzeniem Nr 5054/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 9 czerwca 2014 r. wprowadzono zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Radomiu, w tym w Wydziale Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa, w ktdrym zadania przypisane zostaty w sposéb odpowiadajacy zadaniom realizowanym przez
poszczegdlne referaty zgodnie z przyjetq strukturg organizacyjna.
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Stosownie do wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c u.c.p.g., na stronach
internetowych oraz poprzez ulotki, informowano mieszkarncéw o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne, publikowano harmonogramy odbioru odpadow.
Do wiadomosci publicznej podano miejsca zagospodarowania odpadéw oraz
osiggniety w 2013 r. poziom recyklingu. Ponadto, w Urzedzie od 1 lipca 2013 r.
uruchomiono infolinie dla mieszkancow w sprawie nowego systemu gospodarki
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

W celu weryfikacji mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych Miasto dokonato
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 rok, zamieszczajac
w opracowaniu wszystkie elementy zawarte w art. 3 ust. 2 pkt. 10 u.p.c.g. Prezydent
Miasta przedstawit wyniki analizy na sesji Rady Miejskiej w Radomiu w dniu
17 marca 2014 r.

Wedtug sprawozdania za 2013 r. Miasto osiggneto 19,17% poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych (papier,
metale, tworzywa sztuczne i szkfo), 96,51% poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowe oraz
34,02% poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania. Tym samym Miasto osiggneto
wymagane poziomy wskaznikow okreSlone w rozporzadzeniach' Ministra
Srodowiska z maja 2012 .

Rada Miejska w Radomiu uchwalita stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego i zrdznicowata je w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego jaki to gospodarstwo zajmuje'® i od 1 lipca 2013 .
za gospodarstwo stawki te wynosity:

Gospodarstwo domowe w lokalu o Odpady Odpady
powierzchni segregowane Zmieszane
do 30 m? 18 zt 24 7t
od 30,01 m? do 70 m? 30z 40
powyzej 70 m? 40 50

Dla gospodarstw jednoosobowych Rada Miasta uchwalita mozliwo$¢ uzyskania
doptaty w wysokosci odpowiadajacej 50% przyjetych stawek dla danej
powierzchni's,

Wiasciciele 19 640 nieruchomo$ci ztozyli wymagane prawem deklaracje, w ktorych
okreslili wysoko$¢ naleznych optat za odpady komunalne. W 71% ztozonych

14Z 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz. U.
22012 r., poz. 676) oraz z 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 ., poz.645).

15 Uchwata 518/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 r. zmieniona uchwatg Nr 564/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. okreslita
metode ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego i przyjeta
stawki takich optat uzalezniajac je od powierzchni lokalu mieszkalnego jakie to gospodarstwo zajmuije.

161, Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 518/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty na terenie Gminy Miasta Radomia
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 4654) w § 5 ustanowita kryteria i zasady stosowania ulg dla wiasciciela
nieruchomos$ci w wysokosci 50% miesiecznej stawki optaty, ktdry spetnia nastepujace warunki, tj.: prowadzi
jednoosobowe gospodarstwo domowe oraz nie posiada zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

2. Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 651/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie jw. (Dz. Urz. Woj. Maz.
22013 r., poz. 13688) w § 5 zmienita kryteria ustanawiajac doptaty dla wiasciciela nieruchomosci, ktory
prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe w wysokosciach podanych w uchwale.

Kwota ulg z tytutu doptat dla mieszkafncow prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe na:
31 grudnia 2013 r. — wyniosta 1 324 956 zt, a na 30 wrze$nia 2014 r. — 1 410 156 zt.
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deklaracji (14020) okre$lono selektywny sposob gromadzenia odpaddéw oraz
zastosowano nizsze stawki optat.

W celu okreSlenia liczby wtascicieli zobowigzanych do zlozenia deklaracji, w Urzedzie
Miejskim wykorzystano dane z prowadzonych ewidenciji {j.: gruntéw i budynkow oraz
ludnosci. Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2013 r. w bazie utworzonej z powyzszych
danych uwzglednionych byto 21 929 wiascicieli nieruchomosci, z tego deklaraciji tej nie
Ztozylo — 4 842 wiascicieli. W Urzedzie Miasta prowadzono biezacq weryfikacje
danych ujetych w powyzszej bazie. Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. liczba
zobowigzanych do zlozZenia deklaracji zwigkszyta sie 0 436 (1,5%), a liczba wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji zmniejszyta sie o 2129 (43,9%).
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta dotyczace
weryfikacji danych ujetych w bazie stuzacej okresleniu zobowigzanych do ztozenia
deklaracji.

Dyrektor WOSIR wyjasnit, ze utworzona na potrzeby systemu gospodarki odpadami
komunalnymi baza nieruchomo$ci, ktorych wiasciciele zobowigzani sg do
ponoszenia opfat powstata w oparciu 0 dane pozostajgce w dyspozycji Urzedu dot.
ewidencji gruntow i budynkdw oraz ewidencji ludnosci (meldunki). Takie zestawienie
pozwolito na wyodrebnienie na 1 lipca 2013 r. - 21 929 potencjalnych nieruchomosci
0 charakterze mieSzkalnym i mieszanym, ktére powinny by¢ zobowigzane do
ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazana ilo$¢ to
potencjalne nieruchomo$ci zobowigzane do ponoszenia opfat, gdyz Gmina Miasta
Radomia nie posiadata we wskazanej bazie informacji o faktycznym zamieszkiwaniu
wtascicieli. Informacje takie sg pozyskiwane w wyniku prowadzonej przez
pracownikow Referatu Wymiaru Optaty weryfikacji i podejmowanych czynno$ci,
wtym kierowaniu do wiaScicieli wezwan do zfoZenia deklaracji lub okreSlenia
przyczyn nieztozenia deklaracji. Biorgc pod uwage powyzsze, ok. 30%
Z nieruchomo$ci o charakterze mieszkalnym moze nie byc¢ faktycznie zamieszkatych
i zobowigzanych do ponoszenia opfat (...). Na 30 wrze$nia 2014 r. zweryfikowano
ww. zakresie 35% ulic, a na 30 paZzdziernika 2014 r. ok. 51%. (...) W przypadku
nieztozenia deklaracji przez wta$ciciela nieruchomosci nastepuje wszczecie
postepowania podatkowego w oparciu o art. 274a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa w ramach czynno$ci sprawdzajgcych w wyniku ktorych, jezeli
nie zostaly ztozone deklaracje lub wyjasnienia uzasadniajgce brak obowigzku jej
zfozenia (nieruchomoS¢ niezamieszkata). Do 30 wrze$nia 2014 r. sprawdzono
w przedstawionym zakresie 325 ulic w miescie i wszczeto 803 sprawy (czynnoSci
sprawdzajace i postepowania podatkowe) oraz wobec witascicieli, ktorzy pomimo
wezwan nie ztozyli nowych deklaracji rozpoczeto 348 postepowarn podatkowych.
Wydano rowniez 3 decyzje okreslajgce wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i 50 decyzji umarzajgcych jako bezprzedmiotowe
postepowanie podatkowe w zwigzku ze ztozeniem w trakcie postepowania przez
wiascicieli nieruchomosci deklaracji okre$lajgcych wysokosc opfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 395-396, 401-423)

Wysokos$¢ faktycznie zrealizowanych w 2013 r. dochodéw Miasta z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosta 12 585,91 tys. zt, co stanowito
93,5% kwoty zadeklarowanej przez mieszkanicow Radomia. Pozostate 6,5%
(861,82 tys. zt, tj. zalegtosci) jest przedmiotem prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami a poniesionymi kosztami wykazata
na koniec 2013 r. — nadwyzke w wysokosci 2 103,72 tys. zt'7. Nadwyzka w kwocie
ok. 1 min. zt zostata przeznaczona w roku 2014 r. na zaprojektowanie, uzbrojenie
(pozyskana dziatka jest niezurbanizowana) i wybudowanie Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych dla potudniowej czeéci miasta Radomia oraz na
doposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymania ich w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym. W 2014 r. r6znica
pomiedzy zrealizowanymi dochodami a poniesionymi kosztami wykazata na koniec
wrzesnia 2014 r. — nadwyzke w wysokosci 4 081,46 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 87-111)

NIK zwraca uwage, ze systematyczne osigganie przez Miasto nadwyzki dochodow
nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
wskazuje na potrzebe rozwazenia kolejnej analizy wysokosSci stawek opfat.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Ustalono, ze na dzien 30 wrze$nia 2014 r. deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami nie zlozyto 2 713 wiascicieli nieruchomosci (12,1%
ogbtu zobowigzanych) ujetych w bazie danych Miasta. Prezydent nie okreslit w
drodze decyzji wysokosci optaty wobec tych wiascicieli, co byto niezgodne z art. 60
u.c.p.g. W ocenie NIK nalezy zintensyfikowa¢ wykonanie obowigzkéw ustawowych
w tym celu, tak aby wszyscy wiasciciele nieruchomosci wnosili optaty, ktére zgodnie
z art. 6r ust. 2 u.c.p.g. majg by¢ zrodtem pokrycia kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wtasciciele nieruchomo$ci na terenie
Miasta Radom zobowigzani byli zlozy¢ deklaracje o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do 31 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym zakresie.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

W celu zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zgodnie z art. 6d u.c.p.g. Rada Miasta podjeta uchwate o podziale
miasta na pie¢ sektorow. Zgodnie z art. 6d ust. 1 u.c.p.g., 19 kwietnia 2013 r.,
Miasto ogtosito postepowanie o zamoéwienie publiczne na odbiér i transport
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w trybie
przetargu nieograniczonego. W jego wyniku wytoniono trzy podmioty realizujgce
w/w ustuge. Ze wzgledu na wniesione w postepowaniu przetargowym odwotania
oferentow, termin rozpoczecia $wiadczenia ustug w poszczegdlnych sektorach byt
rozny, tj.:

Sektor | - Przedsiebiorstwo Wywozu Nieczystosci Statych ,ALMAX” Sp. z o0.0.
Radom za 3 119,40 tys. zt, od 1 wrze$nia 2013 r.,

Sektor Il - PWNS "ALMAX" Sp. z 0.0. za 2 410,93 tys. zt, od 1 sierpnia 2013 r.,
Sektor Il - PPHU ,RADKOM” Sp. z 0.0. za 2 648,93 tys. zt, od 1 lipca 2013 r.,
Sektor IV - PWNS "ALMAX" Sp. z 0.0. za 3 147,89 tys. zt, od 1lipca 2013 r.,
Sektor V - SITA Radom Sp. z 0.0. za 3 883,19 tys. zt, od 1 wrze$nia 2013 r.

7 Nadwyzka na koniec roku, przed rozliczeniem faktur grudniowych w lutym 2014 r. wynosita 3 343,74 tys. zt.
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Umowy na odbidr i transport odpaddw zostaty zawarte do 30 czerwca 2015 r. (na
24 miesigce). taczna wartoS¢ przedmiotu zamoéwienia zgodnie podpisanymi
umowami wynosita 13 341,34 tys. zt. Wydatki poniesione w okresie od 1 lipca do
30 wrzesnia 2014 r. wyniosty 7 716,95 tys. zt, w tym od 1 lipca do 31 grudnia
2013 r.4 118,97 tys. zt.

Wytoniona w postepowaniu przetargowym firma Tonsmeier Wschdd Sp. z o.o.
(PWNS ,ALMAX") wypowiedziata umowe 2 kwietnia 2014 r. w sektorach 14, co
oznaczato zaprzestanie Swiadczenia ustug od 5 maja 2014 r. W celu zapewnienia
ciggtosci odbioru odpadow komunalnych, zgodnie z art. 6f ust. 2 ustawy u.p.c.g.,
Prezydent Miasta po przeprowadzeniu postgpowania w trybie z wolnej reki 5 maja
2014 r. podpisat umowe na kwote 660,92 tys. zt (z wykonawcg ,VEOLIA” Ustugi dla
Srodowiska) na odbiér odpadéw z sektora |, a na odbiér z sektora IV podpisat
umowe 30 kwietnia 2014 r. za kwote 657,22 tys. z'® (z wykonawcg PPUH
,RADKOM").

Odpady odbierane od wtascicieli nieruchomos$ci z terenu Miasta Radom, zgodnie
z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza, winny by¢
zagospodarowane we wskazanej w tym Planie instalacji, t. przez PPUH
"RADKOM" Sp. z 0.0. w Zakfadzie Utylizacji Odpadow Komunalnych. Z podmiotem
tym, wytonionym w trybie zamowienia z wolnej reki, Miasto Radom 29 lipca 2013 r.
podpisalo umowe na zagospodarowanie odpadow komunalnych ustalajac
wynagrodzenie w wysokos$ci 34 691,64 tys. zt.

Dla utworzenia punktu i zagospodarowania selektywnie zebranych odpaddéw
dostarczanych przez mieszkancéw przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W jego wyniku, Miasto
zlecito utworzenie PSZOK na okres 4 lat PPUH ,RADKOM” Sp. z 0.0. za kwote 682,7
tys. zt. Kwota wydatku na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wyniosta 175,71 tys. zt.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'® (dalej Pzp), szacunkowg warto$¢ zamoéwien we wszystkich
skontrolowanych postepowaniach ustalono z nalezytg starannoscig. W przypadku
wszystkich przetargdw opublikowano ogtoszenia o przetargach zgodnie z art. 40
Pzp., ktdre spetniaty wymogi okreslone w art. 41 Pzp. Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zawieraty elementy okres$lone w art. 36 Pzp,
adane w nich zawarte byly zgodne z danymi podanymi w ogtoszeniu. SWIZ
zawieraty rowniez postanowienia okreslone w art. 6d ust. 4 pkt 1-5 u.c.p.g. Ztozone
oferty spetnialy wymogi okreSlone w SIWZ. Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie ww. zamowien, ztozyly pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp. Protokoty z tych postepowan,
sporzadzono zgodnie z dokumentacjq zrodtowg na prawidtowych wzorach.

(dowdd: akta kontroli str. 245-389)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

'8 Obie umowy zostaty zawarte do czasu rozstrzygniecia ogtoszonego przez Miasto Radom przetargu na ustugi,
jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2014 r.
¥Dz. U.z2010 . Nr 113 poz. 759 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

3. Kontrola i obowiazki sprawozdawcze

3.1. Wywiazanie si¢ Miasta z obowiazku kontroli podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci

Ustalono, ze kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy, o ktdrej mowa
w art. 9u u.p.c.g przez podmioty odbierajgce odpady komunalne prowadzona jest
przez Wydziat Ochrony Srodowiska Referat Kontroli i Nadzoru na podstawie planu
kontroli. Do dziataii kontrolnych wykorzystywany jest biezacy (codzienny) monitoring
pojazdéw realizujacych odbidr i transport odpaddéw, do ktdrego dostep Miasto
uzyskato na podstawie zawartych uméw z podmiotami odbierajacymi odpady.
Monitoring prowadzony jest przez pracownikow Wydziatu przydzielonych do
poszczegolnych sektorow i umozliwia takich zdarzen jak np. niewtadciwa realizacja
ustugi, brak wytadunku w RIPOK, nieprzestrzeganie harmonogramu oraz
nieterminowe odbiory. Ogotem, w latach 2013 - 2014, przeprowadzono w ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 1471 kontroli, w tym
19 kompleksowych  kontroli  podmiotow odbierajacych odpady komunalne.
Kontrolami objeto m.in. spetnianie wymagan okre$lonych w art. 9d u.c.p.g. oraz w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci20.W ich wyniku natozono:

¢ dwie kary administracyjne za nieosiggniecie poziomu odzysku (tacznie 3,06 tys. z4);
e piec kar za nieterminowe sktadanie sprawozdan (4,40 tys. zt);

e kary umowne za niewtasciwg realizacje ustug (68,20 tys. z4), 1j.: brak wytadunku
w RIPOK danego dnia, nieterminowe odbiory odpadéw, nieterminowe
przekazywanie raportdw z realizacji ustug.

W przypadku pieciu kar nalezno$¢ wptacono w terminie, w przypadku dwu kar, po
wyczerpaniu administracyjnych mozliwosci  egzekucyjnych, sprawy zostaty
przekazane do egzekuciji przez | Urzad Skarbowy w Radomiu.

Wszystkie kontrole realizowano zgodnie zasadami okreslonymi w art. 379 - 380
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska?!.

Kontrole spetniania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkoéw utrzymania
czystosci i porzadku w sposob zgodny z przepisami prawa, sprawuje na podstawie
planu kontroli Straz Miejska w Radomiu. Lacznie w kontrolowanym okresie Straz
Miejska natozyta na wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru odpaddw
komunalnych 640 grzywien?2, Ponadto, Straz Miejska w 2013 r. natozyta 117
mandatéw kredytowanych w tym skierowano 10 wnioskéw o ukaranie do Sadu.
Natomiast do 30 wrzesnia 2014 r. wystawita 56 mandatow karnych w tym
skierowata 9 wnioskéw do Sadu. Wszystkie wnioski do Sadu sktadane byty
wzwigzku z odmowg przyjecia przez ukaranego mandatu. Najczestsze
wykroczenia, to brak umowy na wywoz nieczystosci przez podmioty gospodarcze,
braki pojemnikow odpowiednich do gromadzenia odpadéw komunalnych oraz
zanieczyszczone dziatki.

20Dz, U.z2013r., poz. 122.

21Dz, U.z2013r., poz.1232 ze zm.

22\\ oparciu o art. 10 ust 2 w zwigzku z art. 5 ust.1 pkt 3b) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy Strazy gminnych sg uprawnieni do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 poz. 2026).
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Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat?3, ze w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. na Miasto Radom i na gminng jednostke
budzetowa — Zaktad Ustug Komunalnych w Radomiu, ul. Sucha 15 nie byty naktadane
kary pieniezne, stosownie do tresci art. 9zb ust. 2 ustawy u.c.p.g.

Delegatura WIOS w Radomiu prowadzita w latach 2012 i 2013 kontrole
interwencyjne dotyczace zakopywania odpadéw na dziatkach stanowigcych
wyrobisko po eksploatacji ztoza piachu ,Malczéw - Nogaj" w Radomiu. W trakcie
tych kontroli ustalono, ze w wyrobisku sktadowane byty masy ziemne wymieszane
z odpadami gruzu, folii, tworzyw sztucznych, odpadami gumowymi (opony),
opakowaniami szklanymi, zmieszanymi odpadami komunalnymi, a takze odpadami
przemystowymi (kod 19 12 12) pochodzacymi z pojazdéw wycofanych z eksploatacii
oraz odpadami pochodzacymi z przetwarzania odpadow komunalnych. W zwigzku
z powyzszym Delegatura WIOS w Radomiu skierowata w sierpniu 2013 r. do
Prokuratury Rejonowej Radom Wschdd, zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa okre$lonego w art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego?4,

Wedtug informacji przedstawionych przez Wydziat Ochrony Srodowiska jak réwniez
przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (poza jednym z 2012 r. -
sprawa w Prokuraturze), na terenie Miasta Radom nie ma ,dzikich wysypisk’,
Dokonane przy udziale Kierownika Referatu Kontroli i Nadzoru w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa oraz funkcjonariusza Strazy Miejskiej w Radomiu ogledziny
miejsc (adresy ze stron internetowych) zalegania odpaddéw komunalnych lub
stwarzajacych wrazenie tzw. ,dzikich wysypisk” na terenie Miasta Radomia
wykazaty, ze pod adresami:

e Radom, ul. Wiejska skrzyzowanie z ulicami Ciborowska — Drzymaty na terenie
leSnym znajduje sie wysypisko gruzu, odpaddéw komunalnych, gatezi i karp
drzew.

e Radom, ul. Piaskowa/Parkowa, okolice ul. Warszawskiej na terenie przy
garazach oraz przy zabudowaniach znajduje sie  wysypisko odpadéw
komunalnych, tapczanéw itp. oraz workéw z odpadami budowlanymi.

e Radom, ul. Czachowskiego. Teren po zaktadach produkcyjnych (d. Radomskie
Zakfady Drobiarskie Imperson) — zdewastowane budynki, gruz itp. oraz odpady
komunalne, $mieci.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa poinformowat, ze ,tereny przy
ul. Czachowskiego (po bytych zaktadach Imperson) oraz u zbiegu ulic Parkowej
i Piaskowej objete sq monitoringiem Strazy Miejskiej. W przypadku terenu przy
ul. Czachowskiego, po zaktadach ,Imperson” ustalono, ze posiada on zarzadce
iw dniu 25.05.2014r. skierowano przeciwko niemu wniosek do sgdu o ukaranie za
brak porzadku na przedmiotowym terenie. Termin rozprawy wyznaczony zostat na
16 pazdziernika 2014 r. Teren u zbiegu ul. Parkowej i Piaskowej to teren gminny,
ktory jest systematycznie porzgdkowany przez stuzby miejskie. Ostatnio zostat
uporzadkowany w dniu 12 czerwca 2014 r. Obecne zanieczyszczenie terenu
zostato zgtoszone | wprowadzone do harmonogramu prac porzadkowych. Teren
u zbiegu ulic Ciborowskiej i Drzymaty zgodnie z zapisami Ewidencji gruntow stanowi
wfasnoSc nieistniejgcej wspolnoty gromadzkiej. Wobec braku mozliwosci ustalenia
wiasciciela teren zostanie uporzgdkowany przez stuzby miejskie zgodnie
Z harmonogramem prac porzgdkowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 210, 213-245, 390-396)

2\ zwigzku z zapytaniem kontrolujacego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, MWIOS poinformowat
pismem z 2 pazdziernika 2014 r. nr RA-IN.7021.1.78.2014.KD.
2Dz, U.z2014 ., poz. 27 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone

nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, istnieje konieczno$¢ wzmocnienia dziatan monitorujgcych
w odniesieniu do potencjalnych miejsc powstawania tzw. ,dzikich wysypisk’,
z uwzglednieniem informacji zamieszczanych w internecie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wywiazywanie si¢ Miasta z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi

W rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
prowadzonym w Urzedzie zarejestrowanych byto 17 podmiotéw?5, z ktdrych
12 ztozyto sprawozdania kwartalne za 2013 r. i za trzy kwartaty 2014 r.,
w wymaganym dyspozycjg art. 9n ust. 2 u.c.p.g. terminie oraz podaty dane
wymagane na podstawie art. 9n ust. 3 pkt 1-4 u.c.p.g. Pozostate pieC ztozyto
wymagane sprawozdania z opo6znieniami od dwoch do dwudziestu dni. Na
podmioty, ktore nie ztozyty sprawozdan w terminie, zostaty natozone kary w tacznej
wysokosci 4,40 tys. zt26,

Badaniem kontrolnym objeto trzy sprawozdania kwartalne podmiotéw odbierajacych
odpady za Il'i IV kw. 2013 r., dwa sprawozdania za Il kw. 2014 r. oraz sprawozdanie
Prezydenta z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za
2013 r. Wszystkie skontrolowane sprawozdania zawieraty komplet wymaganych
art. 9n u.c.p.g. informacji. W trakcie badan kontrolnych skontrolowano dziatania
Miasta dotyczace egzekwowania sprawozdan kwartalnych od wszystkich
podmiotéw ujetych w rejestrze dziatalnosci regulowanej, ktdrzy nie swiadczyli ustugi
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci stwierdzajac, ze
wszystkie ww. podmioty tzw. sprawozdania ,zerowe” ztozylty. Nie byto réwniez
przypadkdéw nieterminowego sktadania sprawozdan ,zerowych”, lub informacii
0 nieodbieraniu odpadéw, wzywania podmiotow do ich sktadania, naktadania kar
pienigznych.

Sprawozdanie Prezydenta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Mie$cie za 2013 r., zawierato dane, o ktérych mowa w art. 9q ust. 3
pkt 1-5 ustawy u.c.p.g. Przekazano je Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego
oraz WIOS 24 marca 2014 r., tj. w terminie przewidzianym art. 9q ust. 2 ustawy
u.c.p.g. Korekte sprawozdania za 2013 r., wynikajaca z nowego oznaczenia
poszczegolnych kategorii odpaddw komunalnych, przestano 12 maja 2014 r.

Dane zawarte w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. byly zgodne z danymi
pozyskanymi z kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne. Laczna masa odpaddéw komunalnych odebrana od 23 423 wiascicieli
nieruchomosci?’ wyniosta 63 632,129 Mg odpaddéw komunalnych. llosci odpadow
innych niz komunalne wytworcy tych odpadéw obowigzani sg sktada¢ Marszatkowi
Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 112-143, 157-187, 461-464)

25 Sposrod tych podmiotéw, 12 odbiera od 3 783 wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych (wg stanu na
dziert 31 grudnia 2013 r.) odpady komunalne na podstawie uméw.

% Pie¢ podmiotow ktore nieterminowo przekazywaty kwartalne sprawozdania, to:

1. SITA Radom Sp z 0.0. sprawozdanie za | kw. 2013 r., 2 dni spdznienia — 200 zt kary;

2. Zaktad Inzynierii Srodowiska Ireko Bozena Jaroszek sprawozdanie za | kw. 2013 r. — 20 dni, 2000 zt;

3. MA-GA Gabry$ Maciej sprawozdanie za Ill kw. 2013 r. - 5 dni, 500 zt;

4. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ESTETYKA | Lech Setecki sprawozdanie za IIl kw. 2013 r. — 13, 1300 z;

5. Zaklad Inzynierii Srodowiska Ireko Bozena Jaroszek sprawozdanie za IV kw. 2013 r.- 4 dni, 400 z!.

2T'\W tym nieruchomosci niezamieszkate (3 783) objete wywozem odpadéw komunalnych w ramach odrebnych
umow.
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Z wyjasnien zlozonych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa wynika, Ze ,pomimo osiggnigcia za 2013 r. okreSlonego prawem
poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania, poziom ten byt mniej korzystny niz w roku 2012.
Wysoko$¢ osiggnietego poziomu ograniczenia tej frakcji odpaddw jest pochodng
iloSci zebranych na danym terenie zmieszanych odpadéw komunalnych i ilosci
odpadow powstatych po mechaniczno - biologicznym przetworzeniu skierowanych
do skfadowania. Wyzsza wartoS¢ tego poziomu w 2013 r. wskazuje na
zwiekszenie udziafu balastu powstatego po przetworzeniu odpadéw komunalnych
kierowanego do sktadowania. W celu usprawnienia funkcjonowania Systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewnienia osiggania zatozonych
poziomow odzysku i ograniczenia masy odpadow nalezy:

- monitorowac oraz podjaC dziafania w celu ograniczenia przekazywania do
Sktadowania rodzajow i ilosci powstajgcych na terenie miasta odpadow
komunalnych, ktére po mechaniczo - biologicznym przetworzeniu moga
generowac balast kierowany do skfadowania (o kodzie 19 12 12),

- utrzymac selektywng zbiorke odpaddw komunalnych ,u zrodta” z podziatem na
frakcje suchg, szkto i odpady ulegajgce biodegradacji,

- wprowadzi¢ rozwigzania organizacyjne ufatwiajgce pozbywanie  sie
posegregowanych odpaddéw komunalnych, zgromadzonych na nieruchomo$ciach,
pomiedzy kolejnymi odbiorami przez firmy przewozowe

- wzmocnic system kontroli w zakresie spetniania przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzkow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto, w przyszto$ci majgc na uwadze odzysk energii z frakcji posiadajgcych
warto$¢ energetyczng powstajgcych w ZUOK (frakcja RDF) podja¢ dziatania
wcelu realizacji dla miasta Radomia budowy instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych (ITPOK)”.

(dowdd: akta kontroli str. 211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zarzadzeniem nr 1700/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 29 grudnia 2011 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie
Miejskim w Radomiu przyjety zostat regulamin w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw w Urzedzie Miejskim w Radomiu. Regulamin
zawiera w.in. tryb postepowania w sprawach organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Miejskim w Radomiu.

Liczba wszystkich skarg zarejestrowana w 2013 r. - Urzad Miasta - 120, Rada
Miasta - 54 (razem 174); do 30 wrzesnia 2014 r. - Urzad Miasta - 61, Rada Miasta -
34 (razem 95, tacznie 269). Liczba wszystkich wnioskow zarejestrowana w 2013 r. -
UM -9, RM - 96 (105), do 30 wrze$nia 2014 r. - UM - 2, RM - 84 (86, 191)

Liczba skarg zarejestrowana w MieScie w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 wrze$nia 2014 r. dotyczaca systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosta tacznie 11.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W oparciu o prowadzone dwa oddzielne rejestry skarg i wnioskéw Urzedu
Miejskiego oraz Biura Rady Miejskiej oraz o wyjasnienia Kierownika Biura Kontroli
w ktérego zakresie znajdujg sie zadania przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow  wptywajacych do Urzedu ustalono, Ze nie bytlo przypadkow
nierejestrowania skarg lub wnioskdw. Ziozone skargi (dotyczace systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, facznie 11) uznano za niezasadne, gdyz
nie dotyczyty przedmiotu skarg wymienionych w art. 227 kpa, tj.: w szczegdinosci
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez witasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenia praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwiania spraw. Wszystkie skargi i wnioski
zostaty rozpatrzone i zatatwione w ramach swojej wtasciwosci przez jednostke, do
ktérej byly adresowane zgodnie z § 2 rozporzadzenia RM z dnia 8 stycznia 2002 r.
W Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?28,
Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w siedzibie danej jednostki organizacyjnej,
w widocznym miejscu, umieszcza sie informacje wskazujaca komérke organizacyjng
lub wyznaczonych pracownikdw przyjmujacych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski.
W dniu 9 pazdziernika br. w wyniku przeprowadzonych ogledzin siedziby Urzedu
Miejskiego w Radomiu stwierdzono brak tego typu informacji. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektor Biura Kontroli: ,zarzadzeniem Nr 5308/2014 Prezydenta
Miasta Radomia z dnia 18 wrzesnia 2014 r. zatwierdzona zostata nowa struktura
organizacyjna Biura Kontroli, w ramach ktorej utworzone zostafo m.in. stanowisko
koordynatora do spraw skarg, wnioskow i kontroli wewnetrznej. W zwigzku z tym
w Biurze Kontroli trwaty zmiany organizacyjne, w tym zmiana pomieszczen
biurowych pracownikdw przyjmujgcych i rozpatrujgcych skargi”.
Brakujace informacje, w trakcie trwania kontroli, uzupetniono we wszystkich
budynkach Urzedu Miejskiego.

(dowod: akta kontroli str.397-423, 465-467)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Wnosi o:

1. Ustalenie w drodze decyzji wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wobec wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji oraz
zintensyfikowanie dziatan dotyczacych weryfikacji podmiotéw zobowigzanych
do zlozenia deklaracji.

2. Monitorowanie terenu Miasta w celu przeciwdziataniu tworzenia sie tzw. ,dzikich
wysypisk”.

3. Przeprowadzenie analizy finansowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w zwigzku z utrzymujacg sie nadwyzka przychodéw nad kosztami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

28Dz, U. Nr5, poz. 46.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
IK.ontroIelr . Dyrektor
Wojciech Winkiel Bogdan Skwarka

gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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