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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P[14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publiczne
kontrole

Kontroler  |wona Pogonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89946 z dnia 9 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gmina Wigzowna,
kontrolowana

05-462 Wigzowna, ul. Lubelska 59 (zwany dalej Urzedem, Gming)

Kierownik jednostki  \\J okresie objetym kontrolg Wéjtem Gminy byta Anna Betkowska (zwana dalej Wojtem
kontrolowanej Gminy)

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zakres kontroli

1. Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujgcego gospodarowanie tymi odpadami;

2. Wybdr podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

3. Kontrola przez gmine podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomo$ci, a takze wywigzywanie sie¢ gminy z obowigzku
sprawozdawczego;

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika jednostki kontrolowane;
odnoszacych sie do spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.
Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2013 r. do 29 pazdziernika 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'

Ocena ogodlna ‘ : < i . T . .
dziatalno$¢ Gminy w zakresie wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w Gminie:
oceny ogolnej e zrealizowano obowigzek uchwalenia prawa miejscowego regulujacego
gospodarowanie odpadami,

e dostosowano  strukture  organizacyjng do  wykonywania  zadan
w kontrolowanym obszarze,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

e wybrano podmioty odbierajace odpady komunalne w trybie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? (zwang dalej Pzp),

e podejmowano rzetelne i zgodne z prawem dziatania kontrolne w stosunku
do wiascicieli nieruchomosci oraz podmiotu odbierajacego odpady w celu
weryfikacji prawidtowos$ci wykonywanych obowigzkéw,

e podejmowano systematyczne dziatania majgce na celu eliminowanie
procederu  pozbywania si¢ odpadow w miejscach do tego
nieprzeznaczonych,

e terminowo sporzadzono i przedtozono sprawozdanie roczne z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.,

e rozpatrywano skargi dotyczace systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

e udzielenia przez Wéjta Gminy dodatkowego zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz zawarcia umowy
z Wykonawcg tego zamowienia bez zastosowania Pzp,

e nieprawidtowego oszacowania ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
na terenie Gminy dla potrzeb opracowania specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia,

e nieokreSlenia przez Wojta w drodze decyzji wysokosci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wobec 49  wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji 0 wysokosci optaty, o ktorej
mowa w art. 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach3 (zwang dalej u.c.p.g.)

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa
miejscowego regulujacego gospodarowanie tymi
odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu

1.1.1. W Gminie podjeto, stosownie do wymogéw okre$lonych w art. 4 ust. 1 3
u.c.p.g., uchwate Nr 24 XXXVI.2013 z 27 lutego 2013 r. Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy4. Regulamin zostat terminowo dostosowany
do treSci Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami® oraz przestany do
zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Otwocku.
Okreslono w nim wszystkie wskazane w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. zasady.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

4 Dz. Urz. Woj. Maz z 2013 r., poz. 5205.opublikowane dnia 2.05.2013 r.

5 Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017, z uwzglednieniem lat 2018-2023, podjety
Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
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Na dzien 1 lipca 2013 r. na terenie Gminy obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady
Gminy:

e Uchwata Nr 10.XXXV.2013 z 23.01.2013 r., dotyczaca szczegotowego sposobu
| zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw®. Stosownie do tresci
art. 6n ust. 3 up.c.g Rada Gminy okredlita szczegotowy sposob i zakres
Swiadczenia ustug w ww. zakresie;

e Uchwata Nr 43.LI11.2014 z 29.04.2014r7, dotyczaca wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
na terenie Gminy Wigzowna. Rada Gminy przyjeta, iz optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkafcow zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ oraz stawki optaty. Wysokos¢ stawki ulegata zmianie8. Pierwotnie
uchwalona stawka za odpady zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny
wynosita 22,00 zt/brutto miesigcznie od kazdej zamieszkujacej dang nieruchomos$¢
osoby. Obnizona stawka wynosita 7,00 zt/brutto miesieczne od kazdej osoby
zamieszkujacej nieruchomos¢ za odpady zbierane i odbierane w sposéb
selektywny, z wyjatkiem osdb stanowigcych rodziny posiadajace czworo i wiecej
dzieci, dla ktorych stawka wynosita 5,00 zt/brutto od kazdej osoby. Na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych mieszkancdw Gminy obowigzywata stawka
optaty za odpady zbierane i odbierane w sposob nieselektywny w wysokoSci
27 ztbrutto miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosg.
Obnizona stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny wynosita 11 zt/brutto od kazdej osoby
zamieszkujgcej nieruchomos¢, z wyjatkiem oséb stanowigcych rodziny posiadajace
czworo i wiecej dzieci, dla ktdrych stawka wynosi 9 zt/brutto®. Obnizona stawka
optaty w ww. wysoko$ci, za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny, obowigzuje takze kazdg osobe zamieszkujacg
samotnie nieruchomos$¢, po ukofczeniu przez nig 75 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 213-217)

Przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami Gmina brata pod uwage
liczbe mieszkancow zamieszkujacych teren gminy, iloS¢ wytwarzanych odpadow
komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw komunalnych,
w szczegolnosci ich sezonowe powstawanie.

(dowdd: akta kontroli str.178,203-205)

e Uchwata Nr 142 XLVIII.2013 z 29.11.2013r.70 w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdzie ustalono miesieczny okres rozliczeniowy. Opfate uiszcza sig, bez wezwania
na rachunek Urzedu Gminy Wigzowna, do dnia 15 kazdego miesigca, poczawszy od
1 stycznia 2014 r. (poprzednio obowigzywata Uchwata Nr11.XXXV.2013 r.
223.01.2013 r., w ktdrej ustalono kwartalny okres uiszczania na rachunek Urzedu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi'?);

6 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 3809, opublikowanie dnia 29.03.2013 r.

7Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 12818 opublikowane dnia 06.12.2013 r.

8 Poprzednio wysoko$¢ stawki optaty okre$lona byta w Uchwale nr 8. XXXV.2013 z 23.01.2013 r., uchwale Nr 141.XLVII1.2013
229.11.2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 8. XXXV.2013.

9 Za rodzine posiadajaca czworo i wiecej dzieci rozumie sie rodzicow badz opiekunéw prawnych oraz czworo i wigcej dzieci do
ukonczenia 18 roku zycia lub jezeli dziecko kontynuuje nauke w szkole i nie pracuje to do 25 roku zycia.

10Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 . poz. 12819 opublikowane dnia 06.12.2013 r.

" Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczana na rachunek Urzedu raz na kwartat, w nastepujacych
terminach” do 15 stycznia za | kwartat, do 15 kwietnia za Il kwartat, do 15 lipca z Ill kwartat, do 15 pazdziernika za IV
kwartat.
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e Uchwata Nr 12.XXXV.2013 z 23.01.2013 r."2 w sprawie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Rada Gminy postanowita odbiera¢ odpady
komunalne od os6b fizycznych bedacych wiascicielami nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy i nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza;

e Uchwata Nr 31.XXXVI.2013 z 27.02.2013 r.'3 w sprawie ustalenia stawki optaty
za odbior odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, gromadzone
w pojemnikach o okreslonej pojemnosci;

e Uchwata Rady Gminy Nr 9.XXXV.2013 z 23.01.2013 r."* okreslajagca wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci. Wzoér deklaracji byt zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.c.g.

Uchwaty Rady Gminy, wymagane przepisami art. 6k ust. 1, art. 6l, art. 6n ust. 1
i art. 6r ust. 3 u.c.p.g., zostaty podjete i weszty w zycie przed dniem 1 lipca 2013 r.
Zostaly takze przestane organom nadzoru, tj. Regionalnej Izbie Obrachunkowej'®
oraz Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego. Ww. organy nie wniosty uwag
w zakresie zgodno$ci ww. uchwat z prawem powszechnie obowigzujacym. Uchwaty
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str.: 40-55, 200-201, 260, 262-273)

1.1.2. Rada Gminy Wigzowna skorzystata z mozliwo$ci zréznicowania stawki opfat
wprowadzajac zwolnienia, opisane w pkt 1.1.1 niniejszego wystapienia. Jak
wyjasnita Wéjt Gminy, prawdziwo$¢ danych bedacych podstawg do zastosowania
obnizonej stawki pracownicy Gminy weryfikowali na podstawie aktéw urodzenia,
rejestrow z ewidencji oraz numeréw PESEL. Wprowadzona nizsza stawka stanowi
okoto 1% facznych dochoddw Gminy zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi'6. Zrodtem pokrycia wprowadzonych ulg
sq $rodki pochodzace z optat mieszkancéw gminy za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W okresie objetym kontrolg stawka optaty byta zmieniana dwukrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 204-205, 213-217, 489, 494)

1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w gminach
dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami.

1.2.1 Struktura organizacyjna Gminy zostata dostosowana do zadan zwigzanych
znowym systemem gospodarki odpadami'”. Na podstawie wprowadzonych
w2012 r. w Regulaminie Organizacyjnym Gminy'® zmian przypisano obowigzki
wynikajace z u.c.p.g. Referatowi Nieruchomosci, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

12Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 3811 opublikowane dnia 29.03.2013 .

3 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 5203 opublikowane dnia 02.05.2013 r.

14 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 3803, opublikowane dnia 29.03.2014 r.

15 Uchwata dot. wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty, terminu, czgstotliwo$ci oraz trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedstawiano RIO
kazdorazowg zmiane wysokosci stawki.

6 Uchwata Nr 141.XLVII.2013 spowodowata zmniejszenie dochodéw z optat o kwote 6000,00 zt rocznie, Uchwata Nr
43.L111.2014 przez obnizong stawke dla rodzin wielodzietnych spowoduje zmniejszenie dochodéw o ok. 9000,00zt/rocznie
a o kwote 5800,00 zt/rocznie od osob samotnych powyzej 75 roku zycia.

70d dnia 25 wrzesnia 2014 r. Zarzadzeniem nr 120.601.2014 Wojta Gminy Wigzowna obowigzuje nowy regulamin
organizacyjny. Obowiazki z zakresu objetego kontrolg wykonuje Referat Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Skarbu
Gminy, ktory podlega Zastepcy Wojta. Regulamin zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 122.603.2014 Wéjta Gminy Wigzowna
z 29 wrzesnia 2014 r.

8 Zarzadzenie nr 32(22)07 Wéjta Gminy Wigzowna z 30 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Wigzowna (ostatni tekst jednolity to Zarzadzenie z dnia 31.12.2009 r.). Zmiana z 2012 r.
wprowadzona zostata Zarzadzeniem Wojta Gminy Wigzowna nr 101.272.2012 z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
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Referat ten podlega bezposrednio Wojtowi Gminy. Zadania zwigzane z nowym
systemem gospodarki odpadami wykonuje obecnie trzech pracownikow oraz
Kierownik Referatu. Wszyscy pracownicy posiadajg pisemne zakresy obowigzkow,
w ktérych przydzielono im zadania z ww. zakresu. W okresie od 16.09.2013 r. do
20.12.2013 r. oraz od 16.01.2014 r. do 30.06.2014 r. zadania zwigzane
z wdrazaniem przedmiotowego systemu wykonywata w ramach umowy zlecenia
jedna osoba'®.

(dowod: akta kontroli str. 8-39, 194-199, 349, 418,421, 566, 568-571)

Jak ustalono, pracownicy Gminy brali udziat w szkoleniach dotyczacych
problematyki gospodarowania odpadami komunalnymi20,

(dowdd: akta kontroli str. 205, 350-352)

Wojt poinformowata, Ze liczba pracownikdw zajmujgca sie nowym systemem
gospodarki odpadami jest niewystarczajgca, na chwile obecng brak jest jednak
srodkow na zatrudnienie kolejnych osob. W projekcie budzetu na 2015 r. planuje sie
zabezpieczenie $rodkéw na uzupetnienie kadry. Niewystarczajgca liczba
pracownikow powoduje: opdznienia we wszczetych postepowaniach zmierzajacych
do wydania decyzji o ustaleniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz we wszczeciu postepowan zmierzajacych do wydania decyzji po ustaleniach
kontroli, brak mozliwosci dokonania w stosunkowo krétkim okresie i kompleksowo
kontroli kolejnych miejscowosci pod katem spetnienia przez ich mieszkancow
obowigzku zlozenia deklaracji o wysokosci optaty, kontroli podmiotéw
gospodarczych pod katem spetnienia obowigzku posiadania zawartej umowy na
odbiér odpadéw oraz kontroli podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalnoSci
regulowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

Gmina wywigzata sie z obowigzku, okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g,
tj. prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdInoSci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Dziatania te realizowane byly w trakcie zebran
z mieszkanicami, sesji Rady Gminy z udziatem mieszkancow, konkurséw
ekologicznych, akcji sprzatania terenu Gminy w ramach Swiatowych Dni Ziemi oraz
imprez okolicznosciowych.

(dowod: akta kontroli str. 184-185, 188-193)

W ww. dziataniach brali takze udziat pracownicy placowek oSwiatowych.
Wspdipraca z placéwkami osSwiatowymi polegata na realizacji projektow
ekologicznych, udziale w konkursach ekologicznych, corocznych zbidrkach
makulatury, zuzytych baterii itp.

(dowdd: akta kontroli str.184-192)

19 Koszty Gminy poniesione z tytuty zawarcia umowy zlecenia wynosity 22 805,00 zt, w tym w 2013 r. wyptacono 8 973,00 zt,
w 2014 r. 13 832,00 zt. Zadania okre$lone w umowie zlecenia dotyczyty kontroli mieszkaricow i podmiotéw gospodarczych
na terenie Gminy w kontek$cie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2 Fundacja Rozwoju Demokraciji Lokalnej Centrum Mazowsze: Opfata $mieciowa - aspekty podatkowe i ksiegowe, Ewidencja
ksiegowa opfaty za gospodarowania odpadami komunalnymi, Przygotowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
gminie, Obowiazki sprawozdawcze gmin i podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, Udzielanie ulg w sptacie podatkéw
i niepodatkowych nalezno$ci budzetow j.s.t. Postepowanie w sprawie usuniecia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania, Fundacja Wspomagania Wsi - akademia wojta - zarzadzanie odpadami w gminie,
ABRYS Szkolenia i konferencje - Urzad przygotowany do przejecia obowigzkow w zakresie zagospodarowania odpadami
komunalnymi, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego - Sprawozdawczo$¢ wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, Szkota Administracji Samorzadowej - Nowe zadania
organéw gminy w zakresie budowy komunalnych systeméw gospodarowania odpadami, Private Corporate Consulting - Jak
przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne optat gospodarowania odpadami komunalnymi, Stosowanie KPA w odniesieniu
do ustawy o ochronie przyrody i ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Jak krok po kroku przeprowadzi¢ skuteczng kontrole
firmy odbierajacej odpady komunalne.



Kampania informacyjna w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi prowadzona byta od 2012 r. i miata charakter staty. Dziatania w nie;
podejmowane przybieraty forme:

e wywiadéw w lokalnych rozgto$niach radiowych, zamieszczania artykutow
i informacji w gminnym biuletynie informacyjnym oraz na stronie internetowe;
Urzedu, dostarczania mieszkaricom ulotek;

o spotkan informacyjnych z mieszkancami. W 2013 r. odbyly sie 22 spotkania
w sotectwach z mieszkancami Gminy, cztery spotkania w ramach imprez
okoliczno$ciowych?!, przeprowadzono konkurs o tematyce ekologicznej. W 2014 r.
odbytlo sie 25 spotkan w formie zebran w sotectwach, cztery imprezy
okoliczno$ciowe i jeden konkurs ekologiczny. Dodatkowo w 2013 r. roku odbyly sie
trzy sesje Rady Gminy Wigzowna po$wiecone wytacznie podejmowaniu uchwat
dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w 2014 r. odbyta
sie jedna taka sesja;

e dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu prawidtowego gospodarowania
odpadami prowadzonych przez placdwki o$wiatowe na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 233-252, 256 )

Gmina realizowata zadania okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a)- c), e) u.c.p.g. przez
udostepnienie na stronie internetowej informacji m. in. o:

e podmiocie odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wskazanie nazwy i danych adresowych,

e miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy zmieszanych odpaddéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

e punktach selektywnego odbioru odpadéw, o zbierajgcych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,

e osiggnietych przez Gmine oraz podmiot odbierajacy odpady komunalne w danym
roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(dowod: akta kontroli str. 147-161)

Gmina wywigzata sie z okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g) u.c.p.g. obowigzku
dotyczacego dokonania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok
201322, Sporzadzona przez pracownika Gminy analiza zawierata informacje
dotyczace m.in. liczby mieszkancow, ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych,
ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
zterenu gminy, kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i  unieszkodliwianiem odpadéw  komunalnych,  potrzebach
inwestycyjnych  zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatoSci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania.

21 Ekopikniki, media lokalne.
2 Analiza ta zostata opublikowana i jest dostepna na stronie internetowej gminy www.wiazowna.pl.
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Jak wyjasnita Wojt Gminy ww. analiza zostata wykorzystana jako podstawa
oszacowania zapotrzebowania do drugiego przetargu na zakup ustugi "odbiér,
transport i zagospodarowanie odpadéw z terenu Gminy Wigzowna". Dodatkowo
zweryfikowano posiadane przez Gmine informacje dotyczace m.in. mozliwo$ci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie dysponowania odpadami
komunalnymi, potrzeb inwestycyjnych, kosztdw systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, informacji o liczbie mieszkancéw, liczbie wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie wykonujg obowigzkow okreslonych w ustawie, a takze ilosci odpaddw
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 174-183)

1.2.2. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. nadwyzka dochodéw nad
wydatkami wynosita 161 743 zt (byly to $rodki pochodzace wytacznie z opfat
wnoszonych przez mieszkancéw Gminy). Skarbnik Gminy poinformowat, Ze nie byta
to realna nadwyzka dochodow nad wydatkami, gdyz w tej dacie nie zostaty
uregulowane faktury dla firmy PPHU LEKARO Jolanta Zagérska (dalej LEKARO,
firma LEKARO)Z za wykonanie ustugi odbioru odpadow komunalnych za sierpien
i wrzesien 2014 r., z uwagi na pdzniejszy termin ich przestania do Urzedu.

Dodatkowo, jak wskazat Zastepca Wojta przyczyng wykazania wyzszych dochodéw
w poréwnaniu do poniesionych kosztow byt wynik rozstrzygniecia pierwszego
przetargu w Gminie Wigzowna (2013r.). Gmina zawarta korzystng finansowo umowe
na realizacje ustugi polegajacej na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu
odpadow, ktora nie zaangazowata wszystkich srodkéw finansowych pochodzacych
z optat wnoszonych przez mieszkancow. Kwota ta zostata przeznaczona na zaptate
wynagrodzenia podmiotowi odbierajagcemu odpady?. Z uwagi na posiadang
nadwyzke finansowa, konieczno$¢ pobierania podwyzszonej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstata od lipca 2014 r.

Skarbnik Gminy poinformowat, Zze Gmina ogtaszajac przetarg na wytonienie
wykonawcy na odbiér odpadéw komunalnych od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia
2016 r. miata zaplanowane $rodki w wysokos$ci 1 631 544,00 zt. Najnizsza oferta
w przetargu wyniosta 3 221 111,90 zt, stad zaistniata konieczno$¢ skalkulowania
| wprowadzenia nowej stawki na odbior odpadéw komunalnych.

Jak wskazata Wéjt Gminy, $rodki pochodzace z opfat mieszkancow za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg przeznaczane, poza wynagrodzeniem
podmiotu odbierajacego odpady, na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych
zadania z ww. zakresu, zabezpieczenie bazy administracyjnej Urzedu2.

(dowdd: akta kontroli str. 530-536, 551-565, 575, 826)

1.2.3. Gmina rzetelnie realizowata obowigzek prowadzenia ewidencji w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Realizowany byt w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Dodatkowo
w Gminie prowadzona jest elektroniczna ewidencja DOC.pl., ktérej zadaniem jest
wspomaganie zarzadzania nowym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. System ten zapewnia m.in.: kompleksowg obstuge bazy
nieruchomosci i podmiotéw, co stuzy do weryfikacji sktadanych przez mieszkancow
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obstuge
deklaracji, generowanie i zarzadzanie indywidualnymi kontami IBAN dla

23 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,LEKARO” Jolanta Zagérska, jednoosobowa wtasnosé prywatna.
24 Kwota nadwyzki pochodzacej z pierwszego przetargu pozwolita na sfinansowanie réznicy wynagrodzenia Wykonawcy.
25 Materiaty biurowe, koszt obstugi programu DOC.pl, koszt przesytek pocztowych.
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mieszkancdw, publikacie na dedykowanej stronie (www.wiazowna.doc.pl) tresci
o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, automatyczne generowanie raportow,
zestawien, sprawozdan w zakresie sprawozdawczosci wewnetrznej i ustawowe;
(taczng deklarowang kwote opfaty, liczbe ztozonych deklaracji)26. Na podstawie
informacji zawartych w systemie mozliwe jest ustalenie dochodéw z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i kosztdw funkcjonowania systemu,
aktualnosci sktadanych przez wiascicieli nieruchomos$ci deklaracji 0 wysokosci
optaty.

(dowod: akta kontroli str.342-348, 448-487,490-492)

1.24. Realizujgc  obowigzek utworzenia infrastruktury  niezbednej do
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina w 2012 r.
zgtosita do projektu Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
wniosek o umieszczenie w ww. planie zaktadu LEKARO, zlokalizowanego w Woli
Duckiej gm. Wigzowna, jako zaktadu mechaniczno biologicznego przetwarzania
odpadéw (docelowo RIPOK) do obstugi rejonu warszawskiego. Po przyjeciu ww.
planu Gmina dokonata analizy moZliwo$ci realizacji ustawowego obowigzku
budowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK, biorgc pod uwage m.in. nastepujace
przestanki:

- w WPGO wskazano jako RIPOK firme LEKARO z siedzibg na terenie gminy
Wigzowna do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw,

- Gmina nie posiada w swoich zasobach gruntu, ktdry mogtby zosta¢ przeznaczony
pod realizacje takiej inwestycji, ponad 70% terenu Gminy objete jest réznego
rodzaju formami ochrony przyrody,

- podjecie decyzji o wybudowaniu na terenie Gminy RIPOK wywotatoby konflikty
spofeczne, biorac pod uwage, iz firma LEKARO ma swojg siedzibe na terenie Gminy
i wybudowata juz instalacje, ktéra petni role RIPOK,

- brak w budzecie $rodkdw na takg inwestycje.

Biorgc pod uwage powyzsze okoliczno$ci uznano, iz brak jest zapotrzebowania
i ekonomicznego uzasadnienia dla budowy gminnego RIPOK.

(dowdd: akta kontroli str. 206-207, 209-212)

Zarowno Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska Delegatura w Mifisku
Mazowieckim, jak i Wojt Gminy Wigzowna, nie posiadajg informacji o wystepowaniu
na terenie Gminy przypadkéw nieprzekazywania odpadéw komunalnych przez
podmioty odbierajagce odpady od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy do
RIPOK.

(dowdd: akta kontroli str. 228-232, 257-256, 339-341)

Gmina w umowie na odbieranie odpadéw komunalnych zawartej z przedsigbiorcg?’,
wybranym w drodze przetargu na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, zawarta zapis zobowigzujacy ten podmiot do przekazywania
odebranych od witascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz zmieszanych
odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Wiasciwe instalacje zostaty wskazane
w umowie.

% System podzielony jest na moduty: Decyzje, Optaty, Egzekucja, Deklaracje, Nieruchomosci. Posiada mozliwo$¢ wysytania
podatnikom w formie elektronicznej (sms, email) informacji. Ponadto posiada Ewidencje i obstuge wywozdéw, Ewidencje
odpadow.

27 PPHU LEKARO


http://www.wiazowna.doc.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

Odpady komunalne z terenu Gminy przekazywane sg do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw LEKARO sktadajacej sie z sortowni odpadow
komunalnych zmieszanych oraz odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
0 mocy przerobowej 210 000 Mg/rok, 17 500 Mg/m-c.

(dowdd: akta kontroli str.205-206, 218-227, 420)

Wojt Gminy poinformowata, ze realizacja obowigzku w zakresie zakazu mieszania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odebranymi od
wiascicieli nieruchomosci wykonywana jest przez pracownikéw Urzedu Gminy,
poprzez kontrole firmy LEKARO, polegajace na sprawdzaniu czy w dniu odbioru
odpadow segregowanych w trase wystany zostat samochdd z przeznaczeniem do
odbioru odpadoéw segregowanych a nie zmieszanych. Dodatkowo pracownicy
Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole miejsc selektywnego sktadowania odpadéw,
a kontrola ta nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 257, 420-421)

Wykonawca (firma LEKARO) wytoniony w drodze przetargu nieograniczonego na
wykonanie ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych zostat
zobowigzany do utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(zwanego dalej PSZOK). LEKARO wywigzata sie z ww. obowigzku. Dziatajacy na
terenie Gminy PSZOK umozliwia przyjmowanie od mieszkancow wszystkich
rodzajéw odpadoéw komunalnych zbieranych selektywnie. Mieszkaincy Gminy zostali
zapoznani z miejscem i warunkami funkcjonowania PSZOK-u.

(dowdd: akta kontroli str.: 205-206,)

Jak wskazata Wojt Gminy, podstawowe problemy zwigzane z odbiorem
| zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci dotyczg
m.in.: trudnosci z dojazdem "Smieciarek" po nieurzadzonych, bardzo waskich, bez
mozliwosci nawrotow, drogach dojazdowych do posesji, braku petnego oznakowania
budynkdw przez mieszkancow, rozproszonej zabudowy, duzej rotacji pracownikow
zatrudnionych w firmie odbierajacej odpady, powodujgcej problemy ze znajomoscig
topografii terenu gminy, czestego niestosowania sie mieszkancéw do ustalonych
zasad w zakresie wystawiania odpaddw przed posesje w dniu odbioru.

(dowod: akta kontroli str.: 253-256, 532)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Gminie Wigzowna deklaracji 0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie ztozyto: na 30 czerwca 2013 r.- 332, na 31 grudnia 2013 r. - 88
oraz na 30 wrzeénia 2014 r. - 55 wiascicieli nieruchomos$ci. Do 28 pazdziernika
2014 r. Wojt Gminy w przedmiotowe] kwestii wydata trzy decyzje na taczng kwote
1075 zt oraz toczg sie trzy postepowania. W pozostatych 49 przypadkach do 22
wiascicieli wystano wezwania do ztoZenia deklaraciji, ale zostaty one zwrdcone przez
Poczte jako niedoreczone. W stosunku do 27 witascicieli nieruchomosci nie podjeto
zadnych dziatan majacych na celu okreslenie w drodze decyzji wysokosci optaty za
brak deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie optatami, co byto niezgodne
zart. 6o u.c.p.g.

Zastepca Woéjta Pan Tomasz Kostyra wyjasnit, ze opOznienia w sprawach
zmierzajacych do okre$lenia w drodze decyzji wysokosSci opfaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi powodowane sg znacznym naktadem obowigzkéw
zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu gospodarowania odpadami, a takze
wzmozeniem prac w zwigzku z konieczno$cig zebrania od mieszkaricow nowych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

deklaracji. Do konica 2014 r. planowane jest zakoriczenie postepowan i wydanie
stosownych decyzji.

W ocenie NIK, brak przedmiotowych decyzji oznacza nieobjecie nowym systemem
wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci zobowigzanych do ponoszenia optaty za
odbior odpadow komunalnych, a w konsekwencji zanizenie dochoddw z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i przedtuzenie procesu wdrazania
systemu.

(dowdd: akta kontroli str.: 277-287, 418, 421, 530, 532, 817-826)

NIK zauwaza, Ze do dnia zakoriczenia kontroli Rada Miejska nie uchwalita
warunkdow i trybu skitadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii
elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 493-495, 811-816)

Art. 6m ust. 3 u.c.p.g. daje wiascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ sktadania
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej. Mozliwos¢ ta uwarunkowana jest,
zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., uchwaleniem przez Rade Gminy warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Wojt Gminy wyjasnita, iz nieprzedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej byto spowodowane brakiem mozliwosci zastosowania odpowiednich
rozwigzan informatycznych (brak kompatybilnosci systemu elektronicznej kancelarii
z systemem oprogramowania wspomagajacym system gospodarowania odpadami
w zakresie epuap). Dodatkowo, Gmina jest w trakcie przygotowywania wdrozenia
nowego systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg w ramach
prowadzonego przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego projektu EA "Rozwoj
elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa”, ktéry bedzie
zawierat wiele formularzy elektronicznych, w tym rowniez dotyczacy deklaracji. Wojt
dodata takze, iz w trakcie trwania kontroli przyjeto harmonogram prac prowadzacych
do umozliwienia sktadania przez mieszkancow deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej. Do dnia zakoriczenia kontroli przygotowano nowy wzoér
deklaracii, ktory przekazano do opracowania zgodnie ze schematem obowigzujacym
w ePuap.

(dowod: akta kontroli str. 162-165, 176-177)

Zdaniem NIK, wyjadnienia Wojta w powyzszej kwestii sg racjonalne. NIK zwraca
jednak uwage na potrzebe kontynuowania dziatah majacych na celu wdrozenie
w Gminie rozwigzan technicznych, ktore sg warunkiem skorzystania przez
mieszkaficow z — wynikajacej z art. 6m ust. 3 u.c.p.g. — mozliwosci zlozenia
deklaracji w formie elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunaine
od wiascicieli nieruchomosci

2.1. Stosownie do tresci art. 6d ust. 1 u.c.p.g w Gminie Wigzowna zostat
przeprowadzony dwukrotnie przetarg nieograniczony na realizacje ustugi pn. Odbior,
transport i zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z terenu Gminy Wigzowna
obejmujacy:

e odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy oraz nieruchomo$ci niezamieszkatych, na terenie ktérych produkowane
sq odpady, pofozonych na terenie Gminy Wigzowna wraz z organizacjg
i prowadzeniem Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw w Gminie Wigzowna,

o transport odpadow komunalnych z terenu Gminy Wigzowna do miejsca ich
zagospodarowania,

e zagospodarowanie odpadow komunalnych odebranych z terenu Gminy
Wigzowna,

e odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw pochodzacych z utrzymania
w czystosci terendw publicznych.

2.2. Pierwszy przetarg zostat ogtoszony 18 kwietnia 2013 r. na zasadach i w trybie
okreslonym w Pzp. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 Pzp,
w szczegoinosci informacje o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu. W SIWZ
zawarto ponadto informacje wymagane w art. 6d ust. 4 u.c.p.g. Jak ustalono
w trakcie kontroli, przetarg zostat przygotowany i przeprowadzony zgodnie
z procedurami okre$lonymi w Pzp.28

Oferty zlozylo czterech?® przedsiebiorcow, wszyscy spetniali wymdg okreslony
wart. 9c ust. 1 u.cp.g, 1. byli wpisani do rejestru dziatalnoSci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonego w Urzedzie. Zadna
oferta nie zostata odrzucona. Na wykonawce ustugi (dalej zwanego Wykonawca)
wybrano firmg¢ LEKARO, ktora zaproponowata najnizsza cene®, tj. 492 211,29 z
brutto. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia okre$lona zostata na kwote 888 888,90
zt./brutto Nie wniesiono zadnego odwotania.

(dowdd akta kontroli str. 549-550,608-677)

Jak wyjasnita Wojt Gminy, Gmina jako Zamawiajacy nie korzystata w przetargu na
odbiér odpaddw komunalnych ogtoszonym w 2013 r. z mozliwo$ci okreslonej
w art. 90 ust. 1 Pzp, czyli zwrocenia sie do wykonawcy o udzielenie w okreslonym
terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysoko$¢
ceny, w celu ustalenia czy oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia. Wojt poinformowata, ze Zamawiajacy nie miat mozliwosci
wykazac, ze za oferowang ceng nie da sie wykona¢ przedmiotu zamdwienia, badz
ze jego wykonanie moze wystgpiC w sposdb nienalezyty. Prawidtowy sposob
wykonania przedmiotu zaméwienia zostat zabezpieczony w umowie w formie kar za
nienalezyte wykonanie, jak réwniez zamawiajacy przewidziat kary za ewentualne
odstapienie od realizacji umowy z winy wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 537, 540-541)

2\ szczegolnosci art. 17 ust. 1, art. 25-26, 29-35, art. 40,art. 45-46

2 BY$ Wojciech Byskiniewicz, Konsorcjum Remondis Otwock Sp. z 0. 0, Remondis Sp. z 0.0., Zaktad Ustug Komunalnych
BLYSK, PPHU LEKARO Jolanta Zagérska.

30 Zgodnie z SIWZ jedyne kryterium wyboru wykonawcy zaméwienia stanowita cena.
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W dniu 20 czerwca 2013 r. Gmina, reprezentowana przez Wojta Gminy, podpisata
z Wykonawcg umowe nr CRU 144/2013 na realizacje ustugi w okresie od 1 lipca
2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. Postanowienia umowy byly zgodne z przedmiotem
zamdwienia opisanym w SIWZ, a zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Wynagrodzenie
Wykonawcy sktadato sie z dwdch czesci:

e wynagrodzenia ryczattowego za odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci
niezamieszkatych, na terenie ktdrych produkowane sg odpady, potozonych na
terenie Gminy Wigzowna wraz z organizacjq i prowadzeniem Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow w wysokosci 437 193,07 zt brutto;

e wynagrodzenie wg kalkulacji ceny przedstawionej w ofercie wykonawcy za
odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z utrzymania
w czystosci terendw publicznych w maksymalnej wysokosci 55 018,22 zt.

Podstawe rozliczenia ustug i wystawienia faktury stanowit protokédt wykonania ustug
w okresie rozliczeniowym sporzadzony przez Wykonawce i zatwierdzony przez
Zamawiajgcego’!. Wykonawcy wyptacono kwote 437 193,07 zt ryczattem za
wykonanie zadania w | czesci oraz 20 085,00 zt za wykonanie zadania 1132,

(dowod: akta kontroli str. 181-182, 791-793)

2.2. Drugi przetarg zostat ogtoszony 1 marca 2014 r. na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie Pzp. Jego przebieg pod wzgledem proceduralnym byt
analogiczny do przetargu ogtoszonego w 2013 r. SIWZ zawierata wszystkie
informacje wymagane art. 36 Pzp, w szczegoino$ci informacje o kryteriach oceny
ofert i ich znaczeniu. Zawarto w niej ponadto informacje wymagane w art. 6d ust. 4
u.c.p.g. Zaréwno ogtoszenie o przetargu jak i wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato opublikowane zgodnie z art. 40 Pzp.

Oferty ztozyto trzech3 przedsiebiorcow, wszyscy spetniali wymog okre$lony
wart.9c ust. 1 u.c.p.g, 1. byli wpisani do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonego w Urzedzie. Zadna
oferta nie zostata odrzucona. Po otwarciu i przeanalizowaniu ofert Zamawiajacy
stwierdzit, iz najnizsza zaproponowana cena wyniosta 3221 111,90 zt brutto
| przewyzszata szacunkowy koszt zaméwienia, ktory wynosit 1 631 544,00 zt brutto.

Wedtug wyjadnien Wéjta, szacunek dotyczacy wysokosci kwoty przeznaczonej na
realizacje przedmiotowego przetargu zostat oparty na analizach sporzadzonych na
potrzeby poprzedniego przetargu, dodatkowo wzigto pod uwage wysokos¢
dochodéw Gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami. Zatozono, iz moze
nastapi¢ niewielki wzrost ceny ustugi. Jednak, jak wskazata Wojt Gminy, nie mozna
bylo przewidzie¢, iz najtaisza oferowana cena ustugi bedzie blisko dwukrotnie
wyzsza, niz kwota jakg dysponowat Zamawiajacy na zakup ustugi. Jak wyjasnita
Wojt Gminy, Zamawiajacy rozwazat mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
i ogtoszenia kolejnego przetargu. Z uwagi na warto$¢ zamdwienia i termin sktadania
ofert nie krotszy niz 40 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia, Zamawiajacy
niezwtocznie zwrdcit sie do firmy LEKARO realizujacej ustuge w ramach umowy

31 Protokdt wykonania zawiera karty przekazania odpadéw dla kazdej frakcji odpadéw, sprawozdanie/raport o miejscach
odbioru workéw z odpadami niesegregowanymi dostawianych do pojemnikéw przeznaczonych na tego typu odpady |,
o miejscach i ilosci odpadéw odebranych z nieruchomo$ci, ktdre nie znalazly sie w wykazie przekazanym wczesniej
Wykonawcy, o adresie nieruchomosci, z ktérych w danym cyklu wywozu nie zostaly wystawione odpady komunalne
zmieszane lub segregowane, sprawozdanie z realizacji reklamacji zgtoszonych w okresie miesigca rozliczeniowego.

3 Nie wyptacono maksymalnej okreslonej w umowie kwoty, poniewaz nie zostaly wykorzystane wszystkie wskazane ilosci
pojemnikéw i konteneréw.

3 Remondis Otwock, By$ Wojciech Byskiniewicz i PPHU LEKARO Jolanta Zagérska.
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podpisanej na podstawie wynikdw pierwszego przetargu, 0 zawarcie umowy na
zamdwienie uzupetniajace. Wykonawca odmoéwit jednak podpisania takiej umowy.
Jak wskazata Wéjt Gminy, podpisanie umowy w Wykonawcg oferujgcym najnizsza
ceng w drugim przetargu (LEKARO) wigzato si¢ z koniecznoscig podjecia przez
Rade Gminy uchwaty o podwyzszeniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwata taka zostata podjeta 29 kwietnia 2014 r.34
Na wykonawce ustugi wybrano firme¢ LEKARO, ktéra zaproponowata najnizszg
cene. Nie wniesiono zadnego odwotania.
Ostatecznie umowa nr CRU 136/2014 na ustuge odbiér, zagospodarowanie
i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy Wigzowna na okres od 13 maja
2014 r. do 30 kwietnia 2016 r. zostata zawarta z LEKARO przez Wéjt Gminy 12
maja 2014 r.
Na okres od 1 maja do 12 maja 2014 r., tj. okres w ktorym nie obowigzywata juz
(wygasta) dotychczasowa umowa nr CRU 144/2013 i nie obowigzywata jeszcze
nowa umowa nr CRU 136/2014, w celu zapewnienia ciggtosci odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie Gminy, Wéjt zawarta z firmg
LEKARO umowe nr CRU 122/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. Umowa ta zostafa
zawarta, z uwagi na warto$¢ nie przekraczajgca kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 Pzp,
bez stosowania przepisow tej ustawy.
Do 30 wrzesnia br. wykonawcy ustugi wyptacono kwote 343 405,08 zt brutto
(miesieczny ryczatt za wykonanie ww. ustugi wynosi 128 443,00 zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 256,537-538, 549-550, 566-567,585-607, 678-758, 780-
788)

(dowod: akta kontroli str. 574-587, 811-816)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy udzielta Wykonawcy zamowienia na odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych na podstawie umowy nr CRU 122/2014 z dnia 30 kwietnia
2014 r. bez zastosowania przepiséw Pzp, czyli niezgodnie z trybem wskazanym
w u.c.p.g. W konsekwencji w okresie od 1 maja 2014 r. do 12 maja 2014 r. odbidr
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wigzowna
realizowany byt przez podmiot niewytoniony w trybie u.c.p.g.
Jak wskazat Zastepca Wojta ww. umowe bez zastosowania uregulowar zawartych
W u.c.p.g. zawarto, ze wzgledu na brak mozliwosci wczesniejszego podpisania
umowy z oferentem wytonionym w drugim przetargu i wytacznie na czas niezbedny
do zachowania terminu na wniesienie odwofan oraz z konieczno$ci zachowania
ciggtosci systemu odbioru odpaddw od mieszkancdw. Dodat, iz ww. umowa zostata
zawarta z wykonawca, ktory jako jedyny mogt w sposob bezkolizyjny zapewni¢
odbiér odpadéow od mieszkancow do czasu zawarcia umowy z wykonawcyg
wytonionym w przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 538, 762-779, 788-790)

W ocenie NIK, art. 6d u.c.p.g. naktada na Waéjta Gminy obowigzek przeprowadzenia
przetargu na odbiér odpaddéw komunalnych w kazdym przypadku, takze wtedy gdy
warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp. Odestanie
zamieszczone w art. 6g przemawia za obowigzkiem wytaniania odbiorcy odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkanych wylgcznie w jednym
z trybow przetargowych okreslonych w Pzp. Wskazuje na to rowniez tresc¢ art. 6f ust.
2, regulujgcego jedyny przewidziany w u.c.p.g. przypadek, w ktérym mozliwe jest
zastosowanie trybu innego niz przetarg.

¥ Szczegotowy opis znajduje sie w pkt 1 niniejszego wystapienia.
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Zgodnie z opisanym powyzej, obecnie obowigzujacym, stanem prawnym brak jest
mozliwosci zaméwienia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
poza trybami wskazanymi w u.c.p.g. Dlatego tez, istotne jest, aby zamawiajacy
w sytuacji, w ktorej termin rozpoczecia realizacji zamowienia jest SciSle okreslony,
wszczat postepowanie zwigzane z jego udzieleniem z odpowiednim wyprzedzeniem,
. w terminie umozliwiajgcym jego bezkolizyjne rozstrzygniecie oraz
z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia ciggtosci Swiadczenia tego rodzaju
ustug.

Jak wyjasnita Wojt Gminy przetarg zostat ogtoszony z op6znieniem z uwagi na
dtugotrwate zwolnienie lekarskie oséb bezposrednio zwigzanych z ogtoszeniem
przetargu, w mozliwie najkrétszym okresie umozliwiajagcym prawidtowg realizacje
zadania. Ponadto, Zamawiajacy po wynikach pierwszego postepowania w Gminie
Wigzowna oraz informacjach z innych gmin nie moégt przewidzie¢, ze oferty
w kolejnym przetargu bedg ksztattowaly sie az tak wysoko co do ceny, ze
przekroczg warto$¢ Srodkow budzetowych Zamawiajgcego. Zamawiajacy miat tez
zabezpieczenie na tego rodzaju okolicznosci w postaci mozliwo$ci zawarcia umowy
na zamdwienie uzupetniajace i nie mogt przewidzie¢, ze wykonawca odmowi jej
podpisania.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538, 542-548, 759-793, 796-810)

2. Analizy dotyczace szacowania przedmiotu zamdwienia w kolejno prowadzonych
postepowaniach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Gminie
Wigzowna nie zostaly opracowane rzetelnie w zakresie wielkosci i wartosci
zamowienia. Na potrzeby | postepowania w 2013 r. do SIWZ przyjeto szacunkowg
ilos¢ odpadow w wysokosci 5000 Mg/rok (416 Mg/miesigc), w okresie 10-
miesiecznego obowigzywania umowy odebrano faktycznie 1625,67 Mg (162,56
Mg/miesigc). Na potrzeby Il postepowania w 2014 r. do SIWZ przyjeto szacunkowg
ilos¢ odpadow w wysokosci 4500 Mg/rok (375 Mg/miesigc), w okresie pieciu
miesiecy odebrano 549,44 Mg (109,88 Mg/miesigc). W analizie stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wigzowna za 2013 r. wskazano liczbe
mieszkancow wynoszacq 11 329 osob. Tymczasem dla potrzeb | postepowania
przyjeto liczbe mieszkaricow wynoszacag 12 791 osob, drugiego za$ 11 767 osab.

Z analizy ww. danych wynika, Zze w obydwu postepowaniach znacznie
przeszacowano ilos¢ odpaddw. Niejednolicie wskazywano tez liczbe mieszkancow
Gminy. W ocenie NIK, czynniki te mialy wplyw na ceny zaproponowane przez
oferentébw oraz konieczno$¢ podwyzszenia przez Rade Gminy stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. NIK zwraca uwage, ze rzetelne ustalenie
przez Gming stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przed
przeprowadzeniem |l postepowania przetargowego pozwolitoby na realng ocene,
czy ceny zaproponowane przez oferentow nie sg zawyzone.

NIK nie podziela wyjasnien Wéjta Gminy, iz wskazywana w SIWZ masa odpadéw
nie miata wptywu na zwiekszenie ceny ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow.
Nie kwestionujgc podanego w wyjasnieniach argumentu, iz dla okreslenia kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi istotna jest liczba
faktycznie zamieszkatych na terenie Gminy osdb, Izba zwraca uwage, ze koszty te
zalezg tez od wytworzonej na terenie Gminy ilosci odpaddw i koniecznosci ich
zagospodarowania. NIK zauwaza, ze przyjecie w umowach z wykonawcami
ryczattowej formy wynagrodzenia niezaleznego od masy odebranych
| zagospodarowanych odpaddéw komunalnych moze by¢ korzystne, zwilaszcza
w poczatkowym okresie wdrazania nowego systemu, gdyz zabezpiecza Gmine
przed ryzykiem zwigzanym z niedoszacowaniem rzeczywistej ilosci odpadow.
Jednak w przypadku przeszacowania parametrow majacych wptyw na kalkulacje
ceny ofert, wykonawcy moga je zawyzy¢ do nieuzasadnionego z punktu widzenia
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interesow zamawiajacego poziomu. Dlatego NIK zwraca uwage na potrzebe
rzetelnej kalkulacji ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych na obszarze Gminy,
zwlaszcza w sytuacji przyjecia ryczattowego wynagrodzenia wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str: 165-173, 177-180, 574-584, 811-816, 827-830)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ Gminy w obszarze dotyczacym wyboru podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

3. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wilascicieli nieruchomosci, a takze
wywiazywanie si¢ gmin z obowigzku sprawozdawczego

3.1 Wywiazanie si¢ gminy z obowigzku kontroli podmiotéow
odbierajacych odpady komunalne oraz wtascicieli nieruchomosci

3.1.1. Z ustalen kontroli wynika, iz realizacja obowigzku wyrazonego w art. 9u ust. 1
i 2 u.c.p.g., odbywata sie bez ustalonego planu kontroli. Jak wyjasnita Wojt Gminy,
brak takiego planu zwigzany jest z licznymi obowigzkami natozonymi na Gmine
w zwigzku z nowym systemem gospodarowania odpadami oraz niewystarczajacq
liczbgq pracownikbw. Kontrole odbywaty sie na podstawie ustalonych
comiesiecznych harmonograméw3®, kolejno w kazdej miejscowosci oraz doraznie
w miare potrzeb po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych kontrole. Wojt
poinformowata, ze plan kontroli zostanie sporzadzony na rok 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 274-276)

Przedmiotem kontroli przeprowadzonych w siedzibie podmiotu odbierajacego
odpady komunalne byto sprawdzenie wypetniania wymagan dotyczacych odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy. Podmiot
odbierajacy odpady byt takze kontrolowany "w terenie"3’. Kontrole te miaty na celu
poprawnos¢ wykonywania umowy pod wzgledem dysponowania przez kierowcow
tzw. "traséwkami"®. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Do 30
wrzesnia 2014 r. nie naktadano w stosunku do ww. podmiotu kar pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 257, 296-338, 422-429)

Wiasciciele nieruchomosci byli kontrolowani w celu weryfikacji posiadanych przez
Gmine informacji wskazujacych, ze w przypadku danej nieruchomosci nie zostata
ztozona deklaracja o wysoko$ci optaty. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie, czy
nieruchomo$¢ jest zamieszkata oraz weryfikacja liczby —mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosc.

Jak wskazata Wojt Gminy, w wyniku przeprowadzonych 233 kontroli stwierdzono:
w 129 przypadkach brak obowigzku ziozenia deklaracji (pustostany), w 61
przypadkach wiasciciele ztozyli deklaracje, w 43 deklaracje nie zostaty ztozone. Jak
wyjadnita  Wéjt Gminy, kontrole odbywaty sie sukcesywnie w kolejnych

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

% Harmonogramy kontroli przygotowywane byly przez osobg, z ktdrg Wojt Gminy podpisata umowe zlecenia, w okresach
miesigcznych na potrzeby realizacji i udokumentowania prawidlowego wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z przedmiotowej umowy.

37 Do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzono 12 kontroli podmiotu odbierajacego odpady w terenie.

3 Zgodna z harmonogramem odbioru odpadéw komunalnych trasa do wykonania danego dnia.
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miejscowosciach na terenie Gminy. Z 30 miejscowosci pie¢ nie zostato jeszcze
skontrolowanych (najmniejsza ilos¢ posesji zamieszkatych), a trzy skontrolowano
jedynie w czesci. Planuje sie dokonanie ww. kontroli do korica 2014 r.

Kontrolowano takze prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Gminy,
celem tych kontroli byta weryfikacja obowigzku podpisania umowy na odbi6r
odpadéw pochodzacych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z podmiotem
upowaznionym do odbioru odpadow na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str.187, 257, 259-261, 274-276, 288-295, 353-356)

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie naktadat kar pienieznych w stosunku
do Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.228-231, 416-417)

3.1.2. Jak wskazata Wéjt Gminy, na terenie gminy nie wystepujq ,dzikie wysypiska”.
Gmina dziata prewencyjnie podejmujac stale dziatania majace zapewnic
przestrzeganie czystosci i porzadku na terenie Gminy. Dziatania te polegajg mi.in.
na weryfikowaniu telefonicznych i mailowych informacji na temat nielegalnych miejsc
sktadowania i podrzucania odpaddw, przeprowadzania wizji lokalnych przez
pracownikdw Gminy, ustalaniu za pomocg wspotrzednych GPS wiascicieli dziatek,
na ktérych zlokalizowano odpady, ktorzy wzywani sq do uprzatniecia dziatki. Jesli
wezwanie takie nie jest skuteczne wszczyna sie postepowanie zmierzajace do
wydania decyzji o nakazie usuniecia odpadéw. W przypadku zlokalizowania
odpadéw wzdtuz drog dojazdowych, w lasach stanowigcych wtasnos¢ Gminy albo
gdy wiasciciel nieruchomosci pozostaje nieustalony, odpady usuwane sg przez
Gmine.
Woijt poinformowata tez, ze miejsca, na ktdrych lokalizowane jest podrzucanie
odpaddéw nie sg miejscami "statymi". Nie wystepuje zjawisko nagminnego,
dtugotrwatego zwozenia odpadoéw w jedno miejsce, nie powigksza sie obszar i ilo$¢
podrzucanych odpadéw. Poza tym, podrzucanie odpadéw odbywa si¢ w sposéb
czysto przypadkowy, wybierane sg miejsca fatwo dostepne z gtdwnych drég
zZlokalizowanych na terenie Gminy. Najczesciej podrzucane sg materiaty i elementy
budowlane, baterie i akumulatory, wata szklana, opakowania po farbach, odziez,
odpady komunalne (butelki szklane i plastikowe).
W wyniku ogledzin przeprowadzonych na terenie Gminy, nie stwierdzono
wystepowania miejsc nielegalnego pozbywania sie odpaddw, majacych charakter
,dzikich wysypisk”.

(dowdd: akta kontroli str. 187,357-425,448)

3.2 Wywigzywanie sie gminy z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Jak wynika z ustalen kontroli, wszystkie podmioty3® odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci ztozyty Wéjtowi Gminy sprawozdania kwartalne za rok
2013 i 2014. Przedktadane sprawozdania sporzadzane byly zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 15 maja 2012 r. w sprawie
wzordw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi40.

Z wyjasnien Wéjta wynika, ze podejmowano dziatania majace na celu weryfikacje
kompletnoSci i poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych, m.in.

3 Na dzienh 30 czerwca 2014 r. do sktadania kwartalnych sprawozdar zobowigzanych byto 28 podmiotow.
40Dz, U.z2012r. poz. 630.
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poprzez analize danych dotyczacych wskazanej masy odpaddw, sprawdzenie czy
wiadciwie dokonano obliczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacii
| przeznaczonych do recyklingu, czy sprawozdanie wptyneto od podmiotu
posiadajacego aktualny wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, czy wpis
obejmuje odpady wskazane w sprawozdaniu, czy sprawozdanie wptyneto
w terminie, sprawdzenie czy niesegregowane odpady komunalne i pozostatosci po
segregowaniu trafiajg do RIPOK zgodnie z wytycznymi WPGO dla regionu
warszawskiego, sprawdzenie czy poprawnie wpisano nazwe i adres instalacji, do
ktérej przekazano odpady komunaine.

(dowdd: akta kontroli str.: 104-147)

Wystapity dwa przypadki przekazania sprawozdania kwartalnego z opdznieniem.
Jedno w IV kwartale 2013 r.,, za ktdre natozona zostata kara pieniezna za
nieterminowe ztozenie sprawozdania w wysokosci 3 800 zt. Kara zostata wptacona
na konto Urzedu. W drugim przypadku wszczeto postepowanie majgce na celu
ustalenie zasadnosci natozenia kary. Sprawozdanie to byto tzw. ,sprawozdaniem
zerowym” i przedsiebiorca ztozyt wniosek o wykreslenie firmy z rejestru dziatalnosci
regulowane;.

(dowod: akta kontroli str.: 85-103)

Roczne sprawozdanie za 2013 r. zostato przedstawione Marszatkowi Wojewddztwa
i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w terminie okreslonym
wart. 99 u. c. p. g. Sprawozdanie zawierato wszystkie wymagane ustawg
informacje, sporzadzone zostato na podstawie wzoru z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.: 56-84)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie kontroli przez
Gmine podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci,
a takze wywigzywanie sie Gminy z obowigzku sprawozdawczego.

3. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej odnoszacych sie¢ do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*! (zwanej dalej kpa) skargi i wnioski sktadane i przekazywane do
organdéw samorzadu terytorialnego oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty
rejestruje sie i przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

Prowadzony w Urzedzie rejestr skarg i wnioskow spetniat wymogi okreslone
wart. 254 Kpa i pozwalat na ustalenie przebiegu i terminéw zatatwiania
skarg/wnioskdw. Za organizacje przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow, w tym
prowadzenie rejestru i ewidencji oraz nadzor nad terminowym zafatwianiem skarg

41Dz, U.z2013 ., poz. 267 ze zm.
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i wnioskow odpowiada, stosownie do treSci § 18 Regulaminu Organizacyjnego
Wydziat Administracji i Spraw Obywatelskich, Referat Organizacji i Kadr
nadzorowany bezposrednio przez Wojta Gminy (§8 ust. 9 Regulaminu).

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow#2, w siedzibie
Urzedu zostata opublikowana informacja na temat przyjmowania skarg i wnioskow.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nierejestrowania skarg lub
whnioskow.

W 2013 r. wplyneta jedna skarga mieszkanca dotyczaca poboru optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi43. W odpowiedzi na ww. skarge
Przewodniczaca Rady Gminy Pani Monika Sokotowska wskazata, iz nie dotyczy ona
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe organy lub przez
ich pracownikéw, naruszenia praworzadnosci lub intereséw skarzacych, czy tez
przewlektego lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie
rozpatrywania skarg odnoszacych si¢ do spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. Biezace okre$lanie w drodze decyzji wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wobec wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie ztozyli
deklaracji, zgodnie z art. 60 u.c.p.g.

2. Kazdorazowe zlecanie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
w trybie okre$lonym w u.c.p.g.

3. Rzetelne szacowanie ilosci odpaddw komunalnych przy okreslaniu szacunkowe;
warto$ci zamdwien na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w przypadku ich udzielania za ryczattowym wynagrodzeniem wykonawcy.

4. Kontynuowanie wdrozenia w Gminie rozwigzan technicznych umozliwiajacych
wiascicielom nieruchomo$ci ztozenie deklaracji o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie elektroniczne;.

42Dz. U. Nr5, poz. 46.

43 Skarga dotyczaca nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ztozona przez mieszkanca Gminy (soltysa
jednej z wsi) dotyczyta skutkéw finansowych, tj. oszczedno$ci przetargowych powstatych w wyniku nizszej niz planowano
ceny za wywoz odpadéw w 2013 r., w zakresie zadania realizowanego z budzetu Gminy Wigzowna, a dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi, upomnien wysytanych przez pracownikdw Gminy za nieterminowo uiszczang,
stawke.

4Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
lwona Pogonowska dr Bogdan Skwarka
Specjalista kontroli pafistwowej
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