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P/14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85476 z dnia 9 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Gmina Miejska Btonie, zwana w dalszej treSci wystgpienia pokontrolnego ,Gming’
Urzad Miejski w Btoniu, 05-870 Btonie, ul. Rynek 6

Zenon Reszka, Burmistrz Miasta Bfonie
(dowdd: akta kontroli str.3-6)

1. Ustanowienie w gminie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenie prawa
miejscowego regulujgcego gospodarowanie tymi odpadami.

2. Wybdr podmiotdw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

3. Kontrola przez gmine zaréwno podmiotow odbierajacych odpady komunalne,
jak i wtascicieli nieruchomosci, a takze wywigzywanie sie gminy z obowigzku
sprawozdawczego.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika jednostki kontrolowane;
odnoszacych sie do spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Od 1 stycznia 2013 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! realizacje zadan objetych kontrolg ze
wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

e nieustaleniu jasnych, spdjnych i przejrzystych zasad podziatu obowigzkowcow
pomiedzy Gming, a Zaktadem Ustug Komunalnych w Btoniu (zwany dalej ZUK)
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, co stanowito naruszenie
zasad okreslonych w rozdziale Il Standardy kontroli zarzadczej pkt 2 Struktura
organizacyjna i pkt 4 Delegowanie uprawnien, zawartych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?, (zwany dalej Komunikatem),

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.Urz.MF.09 15.84.



o nieokresleniu w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy3 oraz w zakresach
czynnosci pracownikow zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dla
Wydziatu Rolnictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska?,
zwigzanych z gospodarkg odpadami, co stanowito naruszenie zasad
okre$lonych w rozdziale Il Standardy kontroli zarzadczej pkt 2 Struktura
organizacyjna ww. Komunikatu,

e niesporzadzeniu do 4 listopada 2014 r., . do czasu zakonczenia kontroli,
rocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r., co bylo
niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?® (zwana dalej u.c.p.g.),

e Dbraku, w okresie od czerwca 2013 r. do 9 pazdziernika 2014 r., zezwolenia na
zbieranie odpadoéw komunalnych i ich sktadowania w prowadzonym przez
Gming PSZOKE, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach’,

e niesporzadzania z przeprowadzonych kontroli przez Straz  Miejskg
i pracownikow ZUK protokotow, co stanowito naruszenie zasad okre$lonych
w art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska®,

e niepodejmowaniu rzetelnych dziatan, w szczegdinosci majacych na celu
wyegzekwowanie kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 3, 41 5
u.c.p.g., w stosunku do podmiotdéw, ktore nie sktadaty badZz nieterminowo
sktadaty kwartalne sprawozdania z odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wykazywaty w sprawozdaniach niedozwolone przypadki
dostarczania odpaddéw do instalacji zastepczych, a nie do RIPOK?,

e nieprowadzeniu ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci stuzacych kontroli wykonywania
przez nich obowigzkdéw wynikajacych z u.c.p.g., co stanowito naruszenie art. 3
ust. 3 pkt 3 u.c.p.g.,

e przewleklym podejmowaniu dziatan w stosunku do wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co stanowito naruszenie art. 60 u.c.p.g.,

e niepodejmowaniu  dziatar egzekucyjnych w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy zalegajg z optatami za wywéz odpaddw komunalnych, co
stanowito naruszenie art. 6ga u.c.p.g.,

e nieewidencjonowaniu wnioskow wptywajacych od obywateli w rejestrze skarg
i wnioskéw prowadzonym w Urzedzie Gminy, co stanowito naruszenie art. 254
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®,
zwanej dalej Kpa,

e nieudzieleniu odpowiedzi przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Btonia na
wnioski od obywateli, stosownie do wymogdw okreslonych w art. 244 § 11 § 2
w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa.

3 Regulamin organizacyjny zostat przyjety uchwatg Nr 21/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Btonia z dnia
31 marca 2008 r. Wprowadzone zmiany do regulaminu nie dotyczyty gospodarki odpadami.

4 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym zadania zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi prowadzi
Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

5Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

6 Punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

" Dz. Uz 2013 r, poz. 21 ze zm. ZUK takie zezwolenie uzyskat dopiero w pazdzierniku 2014 r., pomimo
prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie od czerwca 2013 r.

8Dz. U.z2013r. poz. 1232 ze zm.

9 Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych.

0Dz, U. 22013 ., poz. 267 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia natomiast dziatania podjete przez Gming w zakresie
wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, odnoszace sie do:

e uregulowania zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa miejscowego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami,

e przeprowadzenia dziatan informacyjno—edukacyjnych ws$rdéd mieszkancow
Gminy odnosnie gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g.,

e prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowienie w gminie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenie prawa
miejscowego regulujagcego gospodarowanie tymi odpadami

1.1 Tworzenie prawa miejscowego regulujgcego gospodarke odpadami
komunalnymi

Z dniem 1 lipca 2013 r. ' pierwotnie ustalona stawka optaty za gospodarowanie
odpadami zbieranymi w sposob selektywny ulegta obnizeniu 0 26,6%, tj. do kwoty
9,10 zt od mieszkanca. W uzasadnieniu uchwaty podano, ze zmiana stawek opfat za
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci
zamieSzkatych uzasadniona jest ponowng kalkulacjq kosztdw dokonang po
rozstrzygnieciu przetargu na wykonawstwo odbioru odpadow komunalnych.
Ustalajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami, zgodnie z postanowieniami
art. 6k ust. 2 u.c.p.g. Rada Gminy uwzglednita m.in. liczbe mieszkancéw oraz koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

Okres$lajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Gminy
nie skorzystata z mozliwosci rdznicowania tych stawek, wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych, nie ustanowita takze doptat dla wiascicieli nieruchomos$ci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Rada Gminy nie skorzystata takze z mozliwo$ci wynikajacych z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.
odno$nie uchwalenia zasad odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne.

Z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina uzyskata dochody za
2013 r. wysoko$ci 1.809.594 zt, oraz poniosta wydatki w kwocie 1.951.155 zt ,a za
trzy kwartaty 2014 r. w wysoko$ci 2.318.169 zt, a wydatki wyniosty 2.773.422 zt12.

Obowigzujacy w Gminie regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta i gminy Btonie dostosowany zostat do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie okreslonym w art. 4 ust. 3 u.c.p.g.

Uchwalenie regulaminu zostato poprzedzone uzyskaniem opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego stosownie do wymogu okreslonego w art. 4
ust. 1 u.c.p.g. Regulamin okre$lat m.in. wymagania obejmujace prowadzenie we
wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
powstajacych w gospodarstwie domowym, zasady dotyczace rodzaju i minimalnej
pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz zasady dotyczace czestotliwo$ci i sposobu pozbywania
sie odpaddw komunalnych, tj. zadania okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 u.c.p.g.

1 Uchwata Nr XXXV1/276/13 z dnia 18 czerwca 2013 r.
12 Wyliczono na podstawie sporzadzonych oddzielnie zestawien przez Urzad Gminy w Bfoniu i ZUK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

Ponadto, w my$| postanowien art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2012 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw’3, Rada Gminy uchwalita:

e wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci'4, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1
u.c.p.g. Podejmujac ww. uchwate Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci
okreslenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracii,

o terminy, czestotliwoS¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi'®, o ktérych mowa w art. 6l u.c.p.g.,

e sposdb i zakres sSwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposdb ich zagospodarowania'®,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g.,

e metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawek tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik!?
stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6k u.c.p.g.
Wysoko$¢ opfat uzalezniona zostata od liczby mieszkaricow zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ i wynosita 20,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca
w przypadku odpadéw gromadzonych w sposob nieselektywny i 12,40 zt
w przypadku gromadzenia odpaddw w sposéb selektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 54-81, 349-350, 575-580)

Ustalono, ze na 31 grudnia 2013 r. oraz na 30 wrze$nia 2014 odpowiednio
1451101 whascicieli nieruchomosci nie ztozyto deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W stosunku do 94 ze 145 wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji na koniec 2013 r. zostaty wydane
decyzje okreslajace wysoko$¢ opfaty za nieztozenie deklaracji. Decyzje zostaty
wystane w okresie styczen - marzec 2014 r., tj. od dziewieciu do 11 miesiecy po
wyznaczonym terminie ztozenia deklaracji'®. W pozostatych przypadkach Gmina
podejmowata dziatania w celu ustalenia m.in. wtasciciela nieruchomosci.

Jak podat Z-ca Burmistrza (...) reczne wprowadzenie danych, ograniczone
mozliwosci techniczne i osobowe miaty bardzo istotny wptyw na fakt, ze na dzien
31 grudnia 2013 r. nie wystawiono stosownych decyzji.

(Dowdd: akta kontroli str. 401-403, 415-423, 524-531, 575-580)
Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. zaleglosSci 1226 wiascicieli nieruchomosci z tytutu
niewniesienia optaty za odbiér odpadéw komunalnych wyniosty tgcznie
248.764,59 z1'9 (na koniec 2013 r. zalegtosci wyniosty 38.993,96 zt).

Do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zalegajq z optatami wystano upomnienia,
natomiast nie podejmowano dalszych dziatan, w szczegdInoSci nie wystawiano
tytutdbw wykonawczych, co uniemozliwiato wszczecie egzekucji naleznosci. Tym
samym nie zostaty wykonane obowigzki organu gminy jako wierzyciela i organu
egzekucyjnego, o ktorych mowa w art. 6ga u.c.p.g. i doprowadzono w okresie trzech
kwartatow 2014 r. do ponad szeSciokrotnego wzrostu wymagalnych naleznosci
gminy.

Jak podat Z-ca Burmistrza (...) W stosunku do 0so6b, ktore otrzymaty decyzje
i upomnienia i dalej nie wnoszg opfat na dzien 30.10.2014 r. nie wszczeto

3Dz. U.z2011r. Nr 152, poz. 897 ze zm.

14 Uchwata Nr XXIX/226/12 z dnia 28 grudnia 2012 .

15 Uchwata Nr XXIX/225/12 z dnia 28 grudnia 2012.

16 Uchwata Nr XXVI11/207/2012 z dnia 19 listopada 2012 r.

17 Uchwata nr XXIX/224/12 z dnia 28 grudnia 2012 .

18 Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej nr XXIX/226/12 wiasciciel nieruchomosci zobowigzany byt w terminie do
15 kwietnia 2013 r. ztozy¢ deklaracje.

19 Zalegtosci wynosity od 9,10 zt do 2520,00 zt.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

postepowania egzekucyjnego. Naleznosci z tego tytutu przedawnig sie z uptywem
frzech lat. Gmina Bfonie nie ma osoby zatrudnionej w charakterze poborcy tego
tytutu opfat.

(Dowdd: akta kontroli str. 408-446, 521-531)
W ocenie NIK powyzsze zaniechania wykonania obowigzkéw ustawowych swiadczg
0 braku dbatosci o pozyskanie dochoddw budzetowych, ktére zgodnie z art. 6r ust. 2
u.c.p.g. majg byé zrédtem pokrycia kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. NIK zwraca uwage, ze uzyskane przez
gmine w trzech kwartatach 2014 r. dochody z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie pokryty poniesionych z tego tytutu kosztow. Dlatego niezbedne jest
podjecie pilnych dziatan, w tym organizacyjnych, w celu pozyskania naleznych kwot.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, niedochodzenie naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

NIK zauwaza, ze do dnia zakofczenia kontroli Rada Gminy nie uchwalita warunkéw
i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Art. 6m
ust. 3 u.c.p.g. daje wiascicielom nieruchomosci mozliwos¢ sktadania deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej. Mozliwos¢ ta uwarunkowana jest, zgodnie z art. 6n ust.1
pkt 2 u.c.p.g., uchwaleniem przez Rade Gminy warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.
Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, Rada Gminy podjefa uchwate Nr XXIX/226/12 z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie warunkow i trybu skfadania deklaracji w formie
papierowej. W tym okresie istniat tylko taki obowigzek. Wojewoda mazowiecki
dziatajgc w trybie nadzoru prawnego nie zakwestionowat przestanej do kontroli
uchwaty podjetej w trybie art. 6n ustawy c.p.g. W chwili podejmowania uchwaty
art. 6n ustawy c.p.g. nie przewidywat obowigzku zamieszczenia w uchwale
warunkow | trybu sktadania deklaracji za pomocq S$rodkow elektronicznych.
Obowigzek ten powstat z dniem 06.03 2013 r. po zmianach w ustawie c.p.g. Jednak
w Gminie Bfonie ze wzgledu na niejasno$ci zwigzane z podpisem elektronicznym,
Rada Miejska zaniechata podjecia stosownej uchwaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 248-250)
Uwzgledniajac ww. wyjasnienia NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan
w celu umozliwienia mieszaficom skorzystania z mozliwosci ztozenia deklaracii
w formie elektronicznej. NIK zauwaza, Ze osiggniecie tego celu umozliwia
realizowany obecnie w wojewddztwie mazowieckim projekt Rozwdj elektronicznej
administracji w samorzadach Wojewodztwa Mazowieckiego wspomagajgcej
niwelowanie dwudzielno$ci potencjatu wojewodztwa, w ramach ktbérego gminy
wdrazajg aktualnie systemy elektronicznego obiegu dokumentacji, obejmujace
rowniez omawiane deklaracje?'.

1.2.  Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

W Regulaminie organizacyjnym?? zadania z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zostaly przypisane do wiasciwosci Wydziatu Rolnictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (zwany dalej Wydziatem, lub WRGNiOS).

2Dz, U.z2013r., poz. 168.

21 m.in. objete niniejszg kontrola NIK gminy Tarczyn i Wigzowna.

22 Zarzadzenie Nr 21/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Bfonie z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Btonie.
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Regulamin od dnia wejscia w zycie w 2008 r. nie byt zmieniany w zakresie zadan
realizowanych przez Wydziat, pomimo, Zze zmienit si¢ zakres zadan w zwigzku
z wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow u.c.p.g. (szczegdlowy opis na
str. 8 wystapienia). W Regulaminie tym okreslono, ze do zadarn WRGNiOS nalezy
m.in. sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzkdéw w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na nieruchomosciach,
wydawanie decyzji nakazujacych posiadaczowi odpaddw ich usuniecie z miejsc nie
przeznaczonych do sktadowania, prowadzenie edukacji ekologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-40)

W zakresie obowigzkow zadania zwigzane z odpadami komunalnymi zostaty
w sposdb ogolny przypisane jednemu pracownikowi zatrudnionemu w WRGNiO$2.
Pracownik ten uczestniczyt w dwoch szkoleniach?* dotyczacych gospodarki
odpadami zorganizowanych przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Naczelnk WRGNIOS podat, ze dwoéch pracownikéw wspomaga okresowo
wykonanie zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Ustalono, ze w zakresach obowigzkow tych pracownikow zawarto ogoine zapisy, iz
do ich obowigzkdéw nalezy np. prowadzenie spraw w zakresie realizacji z ustawy
0 odpadach.

Nadzorujgcym prace Wydziatlu oraz koordynatorem wprowadzania systemu
gospodarowania odpadami byt Zastepca Burmistrzas. Zgodnie z § 7 Regulaminu
organizacyjnego Zastepca Burmistrza realizuje zadania w zakresie okre$lnym przez
Burmistrza i wykonuje swoje obowigzki zgodnie z udzielonymi upowaznieniami
| petnomocnictwami.

(dowod: akta kontroli str. 7-53)

W 1991 r. zostat utworzony Zaktad Ustug Komunalnych (zwany dalej ZUK26), ktdry
wg statutu jest zaktadem budzetowym Miasta i Gminy Btonie?’. W § 4 Statutu
podano, iz do podstawowych zadan ZUK nalezy m.in. obstuga Systemu Gospodarki
Odpadami oraz ustalanie harmonogramu odbioru poszczegdlinych odpadéw.
Zgodnie ze statutem ZUK powotanie i odwotanie oraz wykonywanie funkcii
zwierzchnika stuzbowego nalezy do kompetencji Burmistrza Btonia. Wg Regulaminu
organizacyjnego ZUK? do jego zadan nalezato m.in. realizacja przepisow
0 utrzymaniu i porzadku w miastach i wsiach.
(dowod: akta kontroli str. 82-90)
Gmina stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g prowadzita dziatania informacyjno-
edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Realizujgc zadania w tym zakresie zorganizowano m.in. 12 zebran w sotectwach,
cztery sesje rady gminy z udziatem mieszkancow odnosnie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, dwa ekopikniki z udziatem placéwek
o$wiatowych i mtodziezy szkolonej, wydawano ulotki informacyjne oraz informowano
mieszkaicow odnosnie gospodarki odpadami w miesieczniku — Btonski Informator
Samorzadowy.
(dowdod: akta kontroli str. 50-53, 589-590)

23 Do jego obowigzkow nalezy m.in. prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej, sporzadzanie zezwoler na
Swiadczenie ustug w zakresie wywozu odpaddéw komunalnych oraz prowadzenie spraw w zakresie realizacji
z ustawy o odpadach komunalnych.

24\ zakresie: Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy oraz Gospodarka odpadami.

% Na podstawie schematu organizacyjnego Urzedu Gminy stanowigcego zatacznik nr 6 do Regulaminu
organizacyjnego nadzér nad m.in. WRGNiOS sprawuje Z-ca Burmistrza .

% 7UK zostat utworzony uchwata Nr 79/XV/91 Rady Miasta i Gminy Bfonie z dnia 29 sierpnia 1991 .

21 Statut ZUK zostat nadany Uchwatg Nr 30 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 3 grudnia 1992 r. i zmieniony
Uchwatg Nr XVI1/118/12 Rady Miejskiej w Bfoniu z dnia 5 marca 2012 r.

28 Regulamin zostat sporzadzony na podstawie Uchwaty Nr XVII/118/12 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 5 grudnia
2012r.
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Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g Gmina wywigzata si¢ z obowigzku
udostepnienia na stronie internetowej?® informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
lit. a-e tej ustawy, tj. zamieszczono dokumenty i formularze dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi, takie jak: formularz deklaracji wraz ze
wskazaniem miejsca jego ztozenia, harmonogram  wywozu odpaddw
z poszczegodlnych ulic miasta, wskazano miejsca selektywnej zbidrki odpadow
i elektroodpaddw wraz z godzinami ich otwarcia, zamieszczono réwniez regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Na stronie internetowej Gminy nie wskazano wprost informacji o podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz miejscach
zagospodarowania przez te podmioty odbieranych odpadéw komunalnych,
osiggnietych przez gmine wymaganych poziomach recyklingu. Zamiast tego
zamieszczono caly wykaz przedsiebiorstw wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz cate sprawozdanie z 2012 r. zawierajace analize gospodarki
odpadami komunalnymi.

W ocenie NIK sposob prezentowania informacji na stronie internetowej Gminy jest
nieczytelny. Mieszkaniec Gminy (wtasciciel nieruchomosci) powinien wiedzie¢
wprost, a nie dopiero po szczegotowej analizie zbiorczych dokumentow, np. jaki
podmiot odpowiedzialny jest za odbieranie odpadéw komunalnych z miejsca jego
zamieszkania, co sie dzieje dalej z tymi odpadami oraz w jakim stopniu gmina
osigga proekologiczne efekty wdrozania nowego systemu gospodarowania
odpadami.

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w zakresie ustanowionych rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Zarbwno w Regulaminie organizacyjnym jak i zakresach obowigzkdéw pracownikow

nie zostaly przepisane zadania wynikajgce ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach. Zapisy zawarte w tych dokumentach byty
ogolnikowe i odnosity sie do stanu sprzed nowelizacji w 2012 r. u.c.p.g.
Przyktadowo, w Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie przypisano WRGNiOS
realizowanych faktycznie przez tq komorke zadan odnoszacych sie m.in. do:

e sprawozdawczosci w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
wynikajg z art. 9q u.c.p.g.,

e sporzadzania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g.,

e zasad udostepniania informacji w zakresie gospodarowania odpadami
na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety okreslonych
wart. 3ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.,

e Zzbierania od wiascicieli nieruchomo$ci mieszkancow deklaracji 0 wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6m
u.c.p.g.%,

e prowadzenia rejestru dzielnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9b u.c.p.g.

W ztozonych wyjasnieniach Z-ca Burmistrza potwierdzit, ze ww. zadania
realizowane byty przez WRGNIOS.
(dowod: akta kontroli str. 7-40, 99)

29 http://www.blonie.pl
30 Wg wyjasnien Z-cy Burmistrza.



W zakresach czynnosci pracownikéw odpowiedzialnych za gospodarke odpadami
nie przypisano wykonywanych przez nich zadai dotyczacych np.:
sprawozdawczosci, przeprowadzania weryfikacji danych w nich zawartych zbierania
deklaracji, udostepniania informacji, funkcjonowania punktow selektywnego
zbierania odpadow, wnioskowania o ukaranie podmiotu odbierajgcego odpady,
sporzadzania analizy stanu gospodarki odpadami.

W ztozonych wyjasnieniach odno$nie nieokreslenia zadan zwigzanych z gospodarkg
odpadami w Regulaminie oraz zakresach czynnosci Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze
(...) brak jest zapisow w Regulaminie organizacyjnym UMIG Bfonie nowych zadan
natozonych na Gmine w zwigzku z nowelizacjq ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach. Zadania te zostaty okreslone
w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci na ternie miasta i gminy Btonie (...).
W zakresach czynnoSci pracownikow (...) brak jest szczegotowych zapisow
dotyczacych obowigzkow gospodarkg odpadami, poniewaZz zostaty one polecone
ustnie poszczegdlnym pracownikom. Takg procedure dopuszcza Kodeks pracy.
Ponadto podat, ze WRGNiOS prowadzi rejestr dziatalnosci requlowane; (...), zbiera,
analizuje i weryfikuje sprawozdania kwartalne, prowadzi procedure wezwan i Kar,
jezeli jest taka konieczno$¢, sporzadza roczne sprawozdania (...), zbiera deklaracje
(...), odpowiada na wnioski i skargi (...).

(dowdd: akta kontroli str. 41-49, 92-94, 97-99)
Jak podat Burmistrz Btonia nadzér nad dziatalnoscia WRGNIOS sprawuje Z-ca
Burmistrza, a zadania zwigzane z gospodarkaq odpadami zostaty mu przypisane
zarzadzeniem Burmistrza nr 3/2012 z 27 stycznia 2012 r. W zarzadzeniu tym
podano, ze powotuje sie Komisje do spraw przygotowania Gminy do realizacji zadan
wynikajacych z u.c.p.g. — w szczegolnosci do opracowania projektow uchwat oraz
przygotowania przetargu. Przewodniczacym Komisji zostat wyznaczony Z-ca
Burmistrza.

W ocenie NIK powyzsze zarzadzenie regulujgce powotanie Komisji nie jest

dokumentem potwierdzajacym, iz zadania przypisane Burmistrzowi w u.c.p.g.

dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi zostaty przekazane Z-cy Burmistrza.
(dowdd: akta kontroli str. 92-96)

Ustalono, ze zadania ZUK dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi zaréwno
w Statucie i Regulaminie organizacyjnym ZUK3' okreslone zostaty zbyt ogolnikowo.
Przykladowo wg statutu do zadan ZUK nalezy: obsfuga Systemu Gospodarki
Odpadami oraz ustalanie harmonogramu odbioru poszczegdlnych odpaddw.
W Zzadnym z ww. dokumentdw nie wskazano, ze do zadarn realizowanych przez ZUK
nalezy m.in. zbieranie deklaracji na odbiér odpaddéw komunalnych i weryfikacja
danych w nich zawartych oraz przygotowywanie decyzji okreslajacej wysoko$¢
opfaty za odbior odpadéw komunalnych w stosunku do wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie ztozyli deklaracji.
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, ZUK realizowat m.in. zadania polegajace na
przygotowaniu (wraz z WRGNIOS) regulaminu czystosci, przygotowywat wraz
Wydziatem Zamowien Publicznych przetarg na wybér firmy odbierajacej odpady,
zbierat i weryfikowat deklaracje, przygotowywat upomnienia i decyzje w przypadku
ich niezlozenia, a takze kontrolowat wptywy optat za odbiér odpadéw od
mieszkancow, utrzymywat punkt selektywnego zbierania odpadéw. Ponadto podat,
ze kompetencje Dyrektora okre$la Statut. (...) Nie ma w tym przypadku
szczegobtowego okreSlenia zadan na pismie.

(dowad: akta kontroli str. 97-100)

31 Regulamin organizacyjny ZUK zostat zatwierdzony przez Burmistrza Blonia w dniu 20 maja 2012 .
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Zdaniem NIK, sposob okreslenia w dokumentacji zarzadczej zakreséw zadan
i kompetencji komodrek organizacyjnych i pracownikow jest nierzetelny i nie spetnia
standardow okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, ktory wskazuje, iz
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
| zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdéw powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i jasny.

. Gmina do 4 listopada 2014 r., tj. do czasu zakonczenia kontroli, nie wywigzata sie

z obowigzku sporzadzenia za 2013 r. analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi stosownie do wymogow okreslonych w art. 3 ust. 10 u.c.p.g.

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza gmina (...) sporzadzita dokument pn. Szczegétowy
Stan gospodarki odpadami na terenie gminy Bfonie w 2012 r. PowyZisze
opracowanie miafo na celu przedstawienie gospodarki odpadami przed nowelizacjg
ustawy oraz po nowelizacji ustawy. Ponadto niniejsze opracowanie stanowi punkt
odniesienia do prowadzenia corocznych analiz gospodarki odpadami. Zgodnie
z zatozeniami jakie przyjeta Gmina Bfonie analizowany jest okres od 1 lipca do
30 czerwca nastepnego roku. Taki przedziat czasowy wynika z faktu od kiedy
obowigzuje nowelizacja ustawy, jak rowniez pozwala w peti przeanalizowac
strumien odpaddw jaki powstaje na terenie miasta i wsi (...).

(Dowdd: akta kontroli str. 248-251)

Nawet uwzgledniajac ww. wyjasnienia, co do analizowanego okresu bedacego
podstawg sporzadzenia analizy, NIK zwraca uwage, iz analiza nie zostata
sporzadzona pomimo, ze od konca poétrocza uptynely juz ponad cztery miesigce.
Tym samym Gmina nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku odnosnie
sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wybdr podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

Gmina w 2013 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych32 przeprowadzita przetarg nieograniczony na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Btonie od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

W wyniku przeprowadzonego przetargu 3 czerwca 2013 r. zostata podpisana
umowa pomiedzy Burmistrzem Btonia (Zamawiajacy), a MPK Sp. z 0.0. w Ostrotece
(Wykonawca). W § 1 umowy podano m.in., Zze ,w zakresie zamoéwienia jest odbior
i zagospodarowanie (odzysk lub unieszkodliwienie) wskazanych w opisie
zamowienia odpaddéw komunalnych z nieruchomo$ci potozonych na terenie Gminy
Bfonie, na ktorych zamieszkujq mieszkancy (...)”. W § 2 umowy podano, iz:
1. Zamawiajgcy zleca, a Wykonawca przyjmuje do wykonania ustuge odbioru
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na ternie Gminy
Bfonia i ich zagospodarowania, w zakresie 1.1. selektywnego odbioru odpadow
komunalnych (...) 1.2. odbioru odpadow komunalnych z pojemnikéw/workéw na
odpady komunalne (...) 1.3. odbioru z punktu selektywnej zbiérki odpaddéw
mieszczgcego sie przy ul. Towarowej 5 (...) odpadow segregowanych oraz
elektroodpadow z punktu zbidrki mieszczacego sie przy ul. Nowakowskiego (...) 1.4.
zagospodarowania odpadow (...). Termin realizacji umowy okreslony zostat od 1

82Dz, U. 22013 r. poz. 594 ze zm.
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lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., a wynagrodzenie za ustuge ustalono na kwote
3.643.808,72 zt brutto (151.825,26 zt brutto jako zryczattowane wynagrodzenie
miesieczne).

(dowod: akta kontroli str. 101-162, 167-180, 252-253, 447-461)

Odnoénie ustalenia wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie ustugi Burmistrz
Btonia podat, ze Decyzja o takiej formie wynagrodzenia za rozliczenie zadania
podjeta Komisja przygotowujgca specyfikacje istotnych warunkow zamowienia,
kierujac sie miedzy innymi faktem, Ze taka forma rozliczen z wykonawcq wptywa na
bardziej stabilng przewidywalng wielkos¢ Srodkéw jakgq nalezato przewidzie¢
w budzecie gminy. Brano rowniez pod uwage iloS¢ odpaddéw odbieranych od
mieszkancow wg sprawozdan kwartalnych sptywajacych do gminy. Zapisy umowy
w szczegdlnosci mozliwosci zmiany wynagrodzenia przewidujg zapisy w ust. 12,
13,14, 16 par. 7 zawartej umowy zZ wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 593-599)

Ustalono, ze 20 czerwca 2013 r. zostata zawarta umowa na podwykonawstwo,
pomiedzy Dyrektorem ZUK w Btoniu, a MPK Sp. z 0.0. w Ostrotece. Na mocy
niniejszej umowy ZUK przejat ustugi obejmujace odbiér: niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych, segregowanych odpadéw komunalnych,
Zielonych, wielkogabarytowych, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
opon, atakze zatadunek odebranych odpadéw do konteneréw podstawionych na
plac przetadunkowy w Btoniu przy ul. Towarowej 5. Wysoko$¢ wynagrodzenia
okreslono na 36.779,40 zt netto (39.721,75 zt brutto) za kazdy miesigc.

Odnosnie przyczyn podpisania umowy na podwykonawstwo, z upowaznienia
Burmistrza Naczelnik WRGNIOS wyjasnit, ze Gmina Bfonie przez szereg lat
inwestowata $rodki finansowe w wyposazenie ZUK (zakup $mieciarek, tadowarek,
wybudowanie punktu przetadunku odpadoéw komunalnych przy ul. Towarowej nr 5).
Przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach na mocy prawa
wyeliminowaty z ubiegania sig o udziat w przetargach zakfady budzetowe. Fakt ten
narazatby Gmine Bfonie na wysokie straty finansowe, a 12 pracownikéw ZUK na
zwolnienia z pracy. Z inicjatywy ZUK doszto do spotkania kierownictwa MPK po
poapisaniu umowy z gming na odbidr odpadow po wczesniejszej akceptacji na takg
propozycje Burmistrza Btonia.

Wg wyjadnienn Z-cy Burmistrza ZUK realizuje ok. 25% zadania na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw z terendw zamieszkatych wynikajacych z umowy
zadan z MPK.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 331-348, 351-352)

Ustalono, ze ZUK w okresie objetym kontrolg prowadzit zbieranie odpadéw
komunalnych, bez zezwolenia wymaganego art. 41 ustawy o odpadach.
Przedmiotowe zezwolenie ZUK uzyskat dopiero w pazdzierniku 2014 r.33,

Stosownie do art. 194 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 196 ustawy o odpadach,
zbieranie odpadéw bez wymaganego zezwolenia podlega karze administracyjnej,
ktéra naktada w drodze decyzji wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 331-332, 391-395)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Burmistrza w badanym

obszarze. Wplyw na powyzszg ocene ma przede wszystkim zbieranie odpadow
komunalnych bez wymaganego zezwolenia.

33 Decyzja z dnia 10 pazdziernika 2014 r. Starosty Powiatu Warszawski Zachodni.
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3. Kontrola i obowiazki sprawozdawcze

3.1. Kontrola przez Gmine podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomo$ci objetych systemem odbioru.

Stosownie do art. 9u ust1 u.c.p.g. Burmistrz winien sprawowa¢ kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g. W okresie objetym kontrolg Gmina
nie posiadata opracowanego planu kontroli. Kontrole dotyczace przestrzegania
i stosowania przepisow u.c.p.g byly realizowane ad hoc przez pracownikéw ZUK3#
i funkcjonariuszy Strazy Miejskiej*®. Jednostki te w okresie od 2012 r. do
30 wrze$nia 2014 r. przeprowadzity tacznie 163 kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 181-204, 354-367)
Ustalono, ze Straz Miejska Btonia przeprowadzita kontrole podmiotéw
gospodarczych odno$nie przestrzegania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie w zakresie posiadania przez te podmioty podpisanych umow na odbior
odpaddw komunalnych. Ze sporzadzonej z tych czynno$ci notatki urzedowej z dnia
22 stycznia 2014 r. wynika, ze kontrolg przeprowadzono u 26 podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (w wyniku kontroli 12 podmiotéw zawarto
umowy z ZUK na odbior odpadéw komunalnych). Natomiast pracownicy ZUK
kontrolg objeli altanki $mietnikowe pod katem segregacji odpadow komunalnych
oraz wywozu odpadéw komunalnych.
Na terenie Gminy Btonie nie wystepuijq ,dzikie wysypiska $mieci”.

(dowod, akta kontroli str. 254-256, 354-355)
W 2014 r.36 Gmina Btonie byta kontrolowana przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Celem kontroli byta ocena wypetnienia wymogow
w zakresie postepowania z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi oraz
sprawdzenie realizacji zadan witasnych gminy w zakresie ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. W zwigzku z przeprowadzong kontrolg na Gmine
nie zostaly natozone kary pieniezne. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce m.in. na:
- nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania rocznego z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r.,
- nieweryfikowaniu sprawozdan kwartalnych od podmiotéw wpisanych do rejestru
dziatalno$ci regulowanej odnosnie terminowosci ich przekazywania do gminy,
- nieweryfikowaniu danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych.
W wyniku ww. kontroli, WGNIOS m.in. wystat wezwania do podmiotow
odbierajacych odpady komunalne o ztozenie wyjasnien na okolicznos¢ niesktadania
kwartalnych sprawozdan oraz dokonat korekty rocznego sprawozdania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 243-247, 463-520)
Z kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej oraz
pracownikdw ZUK nie zostaty sporzadzone protokoty, co stanowito naruszenie
art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3’.
Jak podat Komendant Strazy Miejskiej (...) w drugiej pofowie miesigca stycznia br.
otrzymatem ustne polecenie od z-cy Burmistrza (...) dokonania kontroli podmiotow
gospodarczych na terenie miasta, celem sprawdzenia czy posiadajg umowy na
wywoz odpadow i z kim. Kontrola zostata przeprowadzona przez straznikow, ktorzy

34 Z kontroli sporzadzono facznie 24 notatki urzedowe (wg stanu na koniec 2012 r. — 4 notatki, na dzien
31.12.2013 r. — 10 notatek, na dzieri 30.09.2014 r. — 10 notatek). Z notatek wynika, ze przeprowadzono
tacznie 137 kontroli.

3 Przeprowadzono 26 kontroli.

3 Okres kontroli obejmowat 2013 r. i lata wczesniejsze.

87Dz, U. 22013 r. poz. 1232 ze zm.
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odwiedzili kazdy podmiot, informowali o obowigzku posiadania takiej umowy
i okazanie umowy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wigkszosc kontrolowanych nic
nie wie o takim obowigzku, myli to z deklaracja na wywo6z odpadow od
mieszkancow. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Jak wyjaénit, z upowaznienia Burmistrza, Naczelnk WRGNIOS kontrole
przeprowadzone przez ZUK miaty charakter rozpoznawczy majgcy na celu
zweryfikowanie realizacji obowigzkéw segregowania odpaddéw na podstawie
wczesniej ztozonych deklaracji. Postepowanie okreslone w art. 380 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska wszczete byloby po powtérzeniu sie sytuacji wymienionych
w notatkach sporzadzonych przez ZUK w Btoniu.

(dowdd: akta kontroli str. 593-599)
W ocenie NIK, organ gminy ma obowigzek prowadzenia kontroli przestrzegania
przepisow u.c.p.g. — niezaleznie od ich rozpoznawczego badz nie charakteru —
zgodnie z przepisami Prawo ochrony Srodowiska. NIK zwraca uwage, ze brak
sformalizowanego protokotu z przeprowadzonej kontroli z jednej strony ogranicza
mozliwos¢ wykorzystania ustalen kontroli do wszczecia ewentualnego postepowania
administracyjnego lub karnego, z drugiej zasS uniemozliwia podmiotowi
kontrolowanemu odniesienie sie do tych ustalen.

3.2 Wywigzywanie sie Gminy z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Ustalono, ze zgodnie z art. 99 ust.1 i 2 u.c.p.g. Burmistrz Btonia wywigzat sie
z obowigzku sporzadzenia i terminowego przekazania marszatkowi wojewodztwa
oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymisé. W 2013 r.
osiggnieto 15,7% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
odpaddéw komunalnych (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto) oraz 2,6%
poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
kierowanych do sktadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 257-281, 591)

Burmistrz Bfonia prowadzi rejestr dziatalno$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 206-239)
Stosownie do art. 9n ust. 112 u.c.p.g. podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci obowigzane sg do sktadania sprawozdan kwartalnych
w terminie do kofica miesigca nastepujacego po kwartale, ktdrego dotyczy.
Podmioty odbierajgce odpady komunalne sktadajgc kwartalne sprawozdania
o0 odebranych odpadach zawarty wszystkie informacje i dane okreslone w art. 9n
ust. 3 pkt 1-4 u.c.p.g.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie skfadania sprawozdan
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Badanie terminowosci sktadania przez 32 podmioty ujete w rejestrze dziatalnosci

regulowanej 89 sprawozdan® wykazato, ze 12 podmiotéw ztozyto 16 kwartalnych
sprawozdan z przekroczeniem o 1-5 dni terminu do ztozenia ich w Gminie, co byto
niezgodne z art. w 9n ust. 1 i 2 u.c.p.g. Pomimo przekroczenia terminu ztozenia
sprawozdan Gmina nie podjeta zadnych dziatan.

3 Do dokonaniu uzupetnien i korekt ostateczna wersja sprawozdania zostata przekazana 25 wrze$nia 2014 r.
9 Zalli IVkwartat 2013 r. oraz za Il kwartat 2014 r.
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Jak podat Z-ca Burmistrza w zwigzku z nieterminowym skfadaniem sprawozdan,
poniewaz brak byto kopert ze stemplami, a opoOznienia byty 2-3 dniowe nie
poodejmowano dziafan karnych.
W ocenie NIK, Gmina w ten sposéb pozbawita si¢ ewentualnych dochodéw, bowiem
w stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. w przypadku przekazania sprawozdania
po terminie przedsiebiorca podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy
dzien opdznienia.

(dowod: akta kontroli str. 97-100, 240)
. Ustalono, ze 32 podmioty ujete w rejestrze dziatalnosci regulowanej byty
zobowigzane do zlozenia 173 kwartalnych sprawozdan. W  wyniku
przeprowadzonego badania ustalono, ze pie¢ podmiotow nie ztozyto 16 kwartalnych
sprawozdan, co stanowito naruszenie art. 9n ust.1 u.c.p.g., a Gmina nie podjeta
dziatan wobec tych podmiotéw w celu wyegzekwowania sprawozdan40.
Jak podat Z-ca Burmistrza w zwigzku z niesktadaniem sprawozdan kwartalnych
zostaty podjete dziafania majgce na celu wyegzekwowanie powyzszych
sprawozdan. W trakcie kontroli NIK pracownik Gminy skierowat do tych podmiotow
wezwania w celu ztozenia wyjasnien. Z przekazanych odpowiedzi wynika, ze cztery
podmioty nie odbieraty odpadéw komunalnych, a jeden podmiot nie udzielit
odpowiedzi do konca kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100, 240-241, 250, 282-284, 328-330)

Jak podat Z-ca Burmistrza, Gmina Bfonie nie wysytata wczesniej wezwan do tych
podmiotéw z powodu niejasnych i nieprecyzyjnych wytycznych w przepisach,
dotyczacej kwestii kto powinien sktadac sprawozdania kwartalne. W mysl art. 9n {(...)
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Natomiast nie zostata
dostatecznie wyjasniona kwestia odnosnie przedsigbiorstw, ktore uzyskaty wpis do
rejestru dziatalno$ci requlowanej ale nie odbierajg odpadow (...), brak jest przepisu,
ktory nakazywatby skfadanie sprawozdan ,zerowych” czy tez o$wiadczenia, ze
dziatalnosc tych firm zwigzana jest z transportem lub przetwarzaniem i recyklingiem
elektroodpadow. Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z przepisami art. 68 § 2 pkt 2
ustawy ordynacja podatkowa zobowigzanie z tytutu kar pieniezanach, o ktorych
mowa w uStawie o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminie przedawnia sie tylko w
przypadku braku decyzji ustalajgcej kare, w terminie 5 lat od konca roku, w ktorym
zaistniato zdarzenie podlegajace karze.

(dowdd: akta kontroli str. 368)
NIK zwraca uwage, ze czesciowg wiedze o nieodbieraniu odpadéw przez podmioty
wpisane do rejestru Gmina uzyskata dopiero w trakcie kontroli NIK (jeden podmiot
nie udzielit odpowiedzi do zakonczenia kontroli), zatem nie mozna uznac¢ wyjasnien
o watpliwosciach, czy obowigzkowe jest sktadanie przez takie podmioty sprawozdan
,Zzerowych”. Biezaca weryfikacja przyczyn braku kwartalnych sprawozdan jest
zdaniem NIK tym bardziej konieczna, ze Gmina nie wywigzuje sie z obowigzku
prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci (nieprawidtowo$¢ opisana w pkt 4).

. Badanie 32 kwartalnych sprawozdan za | i Il kwartat 2014 r. przedtozonych przez
13 podmiotéw odbierajacych odpady komunalne wykazato, ze dwa podmioty wbrew
art. 9e ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. przekazywaty odpady do zastepczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, zamiast do RIPOK#!. Dopiero w trakcie

40 Za | kwartat 2013 r. — 2 podmioty, za Il kwartat 2013 r. — 2 podmioty, za Il kwartat 2013 r. - 3 podmioty, za
IV kwartat 2013 r. — 2 podmioty, za | kwartat 2014 r. — 4 podmioty, za Il kwartat 2014 r. — 2 podmioty.

41 Wg danych zawartych w kwartalnych sprawozdaniach. Jeden podmiot za | i Il kwartat 2014 r., drugi za
| kwartat 2014 r.
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kontroli NIK, Gmina skierowata do tych podmiotow wezwania w celu ztozenia
wyjasnien. W przypadku jednego podmiotu RIPOK odmdwita przyjecia odpadow
z powodu braku mocy przerobowych na zagospodarowanie odpadow. W przypadku
drugiego podmiotu powodem byto podpisanie umowy do wrzesnia 2014 r.,
z whascicielem zastepczej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, na
odbior odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 248-250, 368-387)

W ocenie NIK Gmina powinna podjg¢ powyzsze czynnoSci wyjasniajace
bezposrednio po otrzymaniu sprawozdan w toku weryfikacji zawartych w nich
danych. Brak takich niezwlocznych dziatar $wiadczy o niezachowaniu nalezyte;
starannosci przy weryfikacji prawidtowosci sprawozdan. Nalezy podkre$lic, ze
nieprzekazanie odpadow do RIPOK, zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. jest
przestankg do natozenia na przedsiebiorce odbierajacego odpady kary pieniezne;.
Prawidtowe stosowanie procedur naktadania kar pienieznych ma, oprdcz waloru
dyscyplinujacego, takze istotne znaczenie wobec faktu, ze koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami sg wyzsze niz przychody osiggane przez
Gmine z tego tytutu.

. Kontrola wykazata, ze w Gminie nie jest prowadzona ewidencja umow zawartych na

odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych,
co stanowi naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 u.c.p.g.

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza (...) gmina Bfonie nie prowadzi ewidencji umow
zawartych na odbieranie odpaddw komunalnych od wifaScicieli nieruchomo$ci
niezamieszkatych i przedsigbiorcow. Firmy odbierajgce odpady komunalne
z terenow niezamieSzkatych przekazujg gminie informacje od ilu podmiotow
w danym kwartale odebraty odpaddw, w zwigzku z czym gmina posiada czeSciowq
wiedze na temat odbioru odpadow z terenu firm. Ponadto Zaktad Ustug
Komunalnych prowadzi rejestr umow jakie sq zawarte pomiedzy nim, a podmiotami
Zlecajgcymi odbior.

(dowdd: akta kontroli str. 401-404)

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, tylko potwierdzaja, ze bez wymaganej ustawg
ewidencji Gmina nie posiada petnej wiedzy o wiascicielach nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujq mieszancy, a powstajg odpady komunalne. W ocenie NIK,
bez takiej wiedzy nie jest mozliwa rzetelna kontrola prawidtowo$ci wykonania przez
wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z u.c.p.g.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Burmistrza w badanym
obszarze. Prowadzona kontrola nie jest dokumentowana wymaganymi protokotami
CO znaczaco ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania wynikdw kontroli w postepowaniu
administracyjnym i karnym oraz uniemozliwia odniesienie si¢ do tych wynikow
kontrolowanym. Rzetelno$¢ kontroli ograniczana jest takze brakiem w Gminie
ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Brak jest takze rzetelnych dziatan weryfikujacych prawidtowo$é
wywigzywania si¢ zobowigzanych podmiotéw z obowigzkéw sprawozdawczych oraz
prawidtowo$¢ danych zawartych w sprawozdaniach.

4. Rozpatrywanie skarg dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 254 Kpa skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organéw
samorzadu terytorialnego oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje
sie i przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskow.
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1.

W mys| § 237 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1 i § 2 Kpa organ wiasciwy do zatatwienia
skarg i wnioskow powinien je zatatwi¢ bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a O sposobie zatatwienia winien zawiadomi¢ skarzacego lub
wnioskodawce.
Stosownie do § 1 zatgcznika nr 3 do Regulaminu organizacyjnego kontrole
i koordynacje dziatania komaérek organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w zakresie
skarg i wnioskow sprawuje sekretarz Gminy, ktory dokonuje takze ocen sposobu
zatatwienia indywidualnych spraw obywateli, za$ § 2 Regulaminu okre$lono, ze
Sekretarz Gminy prowadzi centralny rejestr skarg i wnioskow.
W mysl § 5 zatacznika nr 3 do Regulaminu, do obowigzkéw naczelnikow wydziatu
nalezy m.in. zwrécenie do Sekretarza oryginatu wniosku i catosci dokumentacji po
ostatecznym zatatwieniu.
W Urzedzie Miejskim prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow. W okresie od
1stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. w tym rejestrze na siedem
zarejestrowanych skarg jedna dotyczyta gospodarki odpadami. Przy rozpatrywaniu
skargi przestrzegano procedury, okreslonej w Kpa, bowiem w terminie jq
rozpatrzono i udzielono odpowiedzi skarzacemu.

(dowdd: akta kontroli str.288-290)

Natomiast w Biurze Przewodniczacego Rady Miejskiej w Btoniu prowadzony jest
rejestr skarg. W rejestrze tym zarejestrowano dwa pisma, z ktorych tre$ci wynika, ze
majg one charakter wnioskow.

(dowod: akta kontroli str.314-323)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Gminy wptyneto osiem wnioskow
zwigzanych z gospodarka odpadami, ktore nie zostaty ujete w rejestrze skarg
i wnioskéw, co stanowito naruszenie art. 254 Kpa. Wnioski te rozpatrzono
i terminowo udzielono odpowiedzi wnioskodawcom.

(dowod: akta kontroli str.292-310)

Jak podat Sekretarz Gminy wszystkie wnioski od obywateli kierowane sg
bezposrednio do wydziatu merytorycznego w celu zatatwienia sprawy i udzielenia
odpowiedzi. Za zatatwienie spraw poruszonych od obywateli w sktadanych
wnioskach odpowiadajg naczelnicy wydziatbw merytorycznych i to oni kontrolujg
sposob zatatwienia kazdej ze spraw. Ponadto Sekretarz Gminy podat, ze w okresie
od 2012 r. do 2014 r. wptywaty wnioski od obywateli, nie potrafie podac ich ilosci.
Whioski byty przekazywane do wydziatow merytorycznych oraz jednostek
organizacyjnych, ktorych dotyczyty. Nie dokonywatem okresowych ocen zafatwiania
indywidualnych spraw obywateli.

(dowdd: akta kontroli str. 248-251, 286-287, 312-313,326-327)

Ustalono, ze do Przewodniczacego Rady Miejskiej Btonia wptynety dwa pisma#2
zwigzane z gospodarkg odpadami, ktore zostaty zarejestrowane w prowadzonym
rejestrze skarg. Z analizy tresci tych pism wynikato, ze majg one charakter wniosku.
Na ww. wnioski nie zostata udzielona odpowiedz, co stanowito naruszenie art. 237
§ 11§ 3Kpa.

Odnosnie nieudzielenia odpowiedzi na wnioski Przewodniczacy Rady Miejskiej
Btonia podat, Ze wymienione wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego
lub uprawnienia podlegaty proceduralnej ocenie w Swietle art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 54 par. 4 w zw. z art. 52 par. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. W szczegolnoSci ten ostatni przepis, oceniajgc jego literalnie
brzmienie, dopuszcza sytuacje gdy organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie

42 Zostaly zatytutowane ,wezwania”.
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irequluie dalsze postepowanie w zakresie wniesienia skargi do Sgdu
administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 324-325)

W ocenie NIK niezaleznie od treSci merytorycznej wnioskdw i przyjetych w Gminie
procedur ich rozpatrzenia, nalezato udzieli¢ odpowiedzi wnioskodawcom zgodnie
z przepisami Kpa.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wywigzywanie sie gminy z obowigzku rozpatrywania skarg i wnioskow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1. Dostosowanie regulaminu organizacyjnego do zadan natozonych ustawg
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, poprzez szczegétowe okreslenie
zakresu zadan dla komodrek organizacyjnych gminy odpowiedzialnych za
realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

2. Przypisanie w zakresach czynnosci pracownikéw - w formie pisemnej - zadan
zwigzanych z gospodarkg odpadami.

3. Podjecie dziatan w celu umozliwienia mieszkancom Gminy sktadania deklaracii
za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

4. Sporzadzenie rocznej analizy stanu gospodarki odpadami za 2013 .

5. Sporzadzanie protokotdbw z przeprowadzonych czynnoSci  kontrolnych
dotyczacych przestrzegania i stosowania przepisdw u.c.p.g.

6. Niezwloczne podejmowanie dziatan wyjasniajagcych w przypadku nieztozenia
przez podmioty uprawnione kwartalnych sprawozdan oraz wywozu przez te
podmioty odpadéw komunalnych do instalacji zastepczych, a nie do RIPOK-6w,
a w przypadku wystapienia okolicznosci okreslonych w u.c.p.g., wymierzanie kar
okre$lonych w tej ustawie.

7. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania zalegtosci od wiascicieli nieruchomosci
zalegajacych z optatami za odbior odpadéw komunalnych.

8. Rejestrowanie wnioskow wptywajacych od mieszkancow w rejestrze skarg
| wnioskdw oraz udzielanie odpowiedzi skarzacym, zgodnie z przepisami Kpa.

4 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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