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l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci
80 - Regionalne izby obrachunkowe przez dysponenta tej czesci.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci prawidiowe rozdysponowanie do podlegtych
dysponentéw Srodkéw na wydatki budzetowe, a takie terminowe i rzetelne sporzadzenie
przez dysponenta czesci rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Minister Administracji i Cyfryzacji rzetelnie sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 80 stosownie do przepisow
art. 175 ust 1i 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdania budzetowe za 2014 r. -
tgczneb, sporzadzone przez dysponenta czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budZetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym.

W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono skuteczne mechanizmy
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania
sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli

Wediug stanu na 31 grudnia 2014 r., w czesci 80 budzetu pahstwa wystepowalo, w formie
jednostek budzetowych, 16 RIO, wykazanych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministtow z dnia 16lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu terytoriainego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania’. Prezesi RIO sg dysponentami trzeciego stopnia $rodkéw
budzetowych panstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 9-25)
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 roku budzetu pafstwa
kontrola dochodéw budZetowych w czesci 80 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budZetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych.
W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r® (zwanej dalej ustawg
budzetowa) dochody budzetu panstwa w czesci 80 zostaly zaplanowane w kwocie
2946,0tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 33440tys. 2t t. 113,5% kwoty
planowanej, gidwnie z tytulu wplywu z:
o uslug (§ 0830, rozdziat 75093) - 2 988,4 tys. zt, wplat z tytutu prowadzenia dzialalnosci
informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej przez regionalne izby obrachunkowe,

o roznych oplat (§ 0690, rozdziat 75015) - 174,2 tys. zl, glownie ze zwrotow kosztow
postepowan przed komisjami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

§ W kontroli wykonania budzetu paistwa w 2014 roku NajwyZsza Izba Kontrali stosuje nastepujace oceny:
pozytywna, negalywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryleria dla cceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa. Oceny wykonania budzZetu panstwa w czesci B0 przez podleglych dysponentow
Irzeciego stopnia zostaly przedstawione w odrebnych wystapieniach pokontralnych.

8 Rb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (z wylaczeniem
rachunkéw izb celnych), Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budZetu pafistwa, Rb-N o stanie naleinodci oraz wybranych aklywdw finansowych oraz Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

7 Dz.U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747.

8 Dz, U.z2014 r, poz. 162,



Realizacja wydatkow ze $rodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw' celowych kwoty 777,0 tys. zt wykorzystano 762,2 tys. 2, fj. 98,1%.

Glowna przyczyna niepeinej realizacji przyznanej kwoly byly:

e brak zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego odpfatnymi szkoleniami
organizowanymi przez RIO w Biatymstoku,

* mniejsze koszty realizacji dwoch szkolen zorganizowanych przez RIO w Olsztynie.

(Dowod: akta kontroli str. 27-37,100-101, 125-126, 127-131)
Realizacja wydatkow wg grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 99,2 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci),

co stanowito 99,9% planu po zmianach. W porownaniu do 2013 r. wydatki te byly nizsze

0 49,9 tys. 2}, fj. 0 33,5%. Przeznaczono je m.in. na:

+ refundacje kosztow zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikow oraz $wiadczenia
rzeczowe na podstawie przepiséw bhp,

o koszty podrozy stuzbowych czlonkdw Regionalne] Komisji Orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych niebedacych pracownikami |zby
oraz koszty przejazdu $wiadkow.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 111 546,8 tys. zt (98,0%

wydatkow w czesci), co stanowito 99,9% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w 2013 r.

0 4418 tys. 2, . 0 0,4%. Dominujaca, pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki

na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 89 960,0 tys. 2l (prawie 100 % planu

po zmianach na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) oraz na zakupy towarow :

Fushug - 33294 tys. . (99,8% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia 04 %0 'S/
17.0% . 2005 {z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. 0 366,6 tys. zi.,_tj. 06:84-%. 0' 4 Z Zﬂ: e sl

M

}U,N frogl Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2 1314 tys. zt (1,9% wydatkow w czesci), 14 dc
U co stanowito 99,9% planu po zmianach. W porownaniu do 2013 r. wydatki te byly wyZsze Y
Mau 435/ © 642,8 tys. 21, tj. 0 38:2% ze wzgledu na realizacje rob6t budowlanych w nowej siedzibie
" RIO w Lodzi przy ul. Ogrodowej 28d. W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje
1 051,6 tys. 21 (100 % planu po zmianach), a na zakupy inwestycyjne 1 079,8 tys. zi (99,8%
planu po zmianach).
(Dowdd. akta kontroli str. 54-66, 125-131, 154)

Wszystkie niewykorzystane do zakoriczenia roku budzetowego Srodki w czesci 80 zostaty
w dniu 31 grudnia 2014 r. automatycznie pobrane na centralny rachunek budzetu panstwa
prowadzony przez Ministerstwo Finansow.

(Dowdd: akta kontroli str. 125-131)

Zobowiazania w czesci 80 na koniec 2014 r. wyniosly 6 855,2 tys. zt | byty wyzsze o0 1,6%,
niz kwota zobowiazan na koniec 2013 r. Zobowiazania dotyczyly gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (5420,4 tys. zt) oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne
(1029,5tys.2zl). Na dzieh 31 grudnia 2014r. w cz¢sci80 zobowigzania wymagaine
nie wystepowaty.

{Dowod: akta kontroli str. 83-84, 96-97)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014r. w czesci wyniosto 1295 osob'' i bylo wyzsze
w porbwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 1. o trzy osoby (dwie osoby w grupie
pracownikow nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia oraz jedna w grupie
etatowych cztonkow kolegiow RIO).

10 Decyzjg: MFIFS03/000357 i MF/FS03/004508 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
\Wedlug sprawozdania Rb-70 kwarlalne sprawozdanie o zairudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu

na petne etaty.
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e wszystkie cele i miemiki dziatan zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej,
niewielkie zmiany (od 0,04 % do 2,2%) kwot wydatkéw w planie finansowym w ukladzie
tradycyjnym nie wplynely na wartos¢ miemikow realizacii celow tych dziatan.

(Dowéd: akta kontroli str. 125-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidlowosé i rzetelnosé
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdait

W czesci 80 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sig do sporzadzania sprawozdan, w ktérej uwzgledniono w szczegdlnosci:

e charakter dziatalnosci i celow oraz skale dochoddw i wydatkow jednostek budzetowych
funkcjonujacych w ramach czesci budzetowej (Srodowisko kontroli),

® proces szacowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienistwa
ich wystapienia oraz planowane dziatania przeciwdzialajace,

» dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, Zze mechanizmy kontroli zarzadcze,
nie zdotajg na czas zapobiec istotnym nieprawidlowosciom lub ich wykryc
i skorygowat,

e sprawowanie przez Kierownictwo Ministerstwa nadzoru nad skutecznoscig systemu
kontroli zarzadczej poprzez oceng, czy zapewniono wlasciwe dzialanie kontroli oraz
ewentualnie podjeto niezbedne dziatania korygujace.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata czesciowo opisana i przyjeta
do stosowania w zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia
2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii
(zasady rachunkowosci dla dysponenta czesci budzetu panstwa). Nie ustalono formalnych
(pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podleglych dysponentoéw. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow wyjasnit, Ze majac
na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej', sprawozdania podlegtych dysponentow $rodkéw budzetu
panstwa byty sprawdzane zgodnie z zasadami weryfikacji okreslonymi ww. rozporzadzeniu.

Szczegblowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 80 koncepciji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym przeprowadzono na probie pieciu sprawozdan wykazalo, Ze:

¢ ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidiowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyZszym zakresie byly przestrzegane,

o faktycznie podejmowane dziatania (ktére nie zostaty opisane) w okresie objetym
kontrolg przez pracownikéw Ministerstwa, w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan
przesylanych przez podlegtych dysponentdw, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Ministerstwo byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda
nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan przedstawione w niniejszym punkcie wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 54-78, 125-131, 134-140)

131.10.1.1. Przygolowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow, 1.10.2.1. Wydawanie
rozstrzygnie¢ nadzorczych i 1.10.2.2. Wydawanie opinii w ramach ustawowych obowiazkow.
WDz U.z2014 1, poz. 119.
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Departament Budzetu i Finansow MAC prowadzit nadzor m.in. m.in. poprzez dokonywanie
analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw w zakresie zgodnosci z planem oraz
poprzez monitorowanie zasilen i zwrotow w celu zarzadzania plynnoécia przeptywu srodkow
publicznych. Sporzadzono takze zbiorczg informacje w sprawie realizacji dochodow
i wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 30 wrzednia 2014 r., z ktdrej wynikato,
2e zadania byly realizowane przez RIO zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi
w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy. Sprawozdania dysponentow Srodkow budzetu
panstwa trzeciego stopnia byly sprawdzane w zakresie zgodnosci z kwotami ujetymi
w planie finansowym oraz wzajemnych powigzanh ze sprawozdaniami Rb-23, Rb-27 oraz
Rb-28. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci powiadamiano w trybie roboczym
dysponenta podleglego, ktory sporzadzal stosowna korekte sprawozdania. W sprawozdaniu
tacznym (lub zbiorczym) ujmowane byly dane wynikajgce ze skorygowanych sprawozdan.

(Dowod: akta kontroli str. 54-58, 89, 104-124, 127-142)

V. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne ~ Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji budzetu pafstwa w czgsci 80
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokentrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezeh  dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK?, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia ﬁ‘ kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

A2.05. 2015,
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