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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r., w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 92087 z dnia
9 stycznia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. |wona Pogonowska, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 92088 z dnia 9 stycznia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, (zwana dalej ,KPRM” lub ,Kancelarig”)
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3

Pan Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — od 26 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2014 r. budzetu panistwa w cze$ci
nr 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegdinosci prawidtowa realizacja wydatkow budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych? (zwana dalej ufp). W rezultacie osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2014 r.3
sporzadzone przez dysponenta czesci 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
0Ceng opisowa,

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

3 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (z wytaczeniem rachunkéw izb
celnych), Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa, Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej, Rb- BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym, a takze sprawozdania finansowe za IV
kwartat 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Podstawg sporzadzenia sprawozdan Kancelarii byta ewidencja ksiegowa prowadzona
zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, spetniajgcym
wymagania przepisdbw oraz standardéw. W przyjetym modelu  kontroli ustanowiono
skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 roku budzetu panstwa
kontrola dochoddw budzetowych w czeéci 16 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.4 (zwanej dalej ustawg
budzetowg) dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaly zaplanowane w kwocie
120,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 212,0 tys. zt, tj. 176,7% kwoty planowane;j.
Powodem réznic w realizacji planu bylo uzyskanie nieplanowanych dochodéw w kwocie
92,0tys. zt, gldwnie z tytutu kar umownych od nieterminowo zrealizowanych umoéw
(61,1 tys. zt) oraz odsetek bankowych od dotacji udzielanych beneficjentom (11,5 tys. zt).

Na koniec 2014 r. w cze$ci 16 nie wystapity nalezno$ci budzetowe. W 2014 r. nie byly
podejmowane decyzje odno$nie umorzenia naleznosci, ulg w sptacie oraz nie mialy miejsca
przedawnienia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 179-188)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W okresie objetym kontrolg KPRM petnita funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia (IP2)5
w ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Dobre rzadzenie, Dziatanie
5. 1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej (zwany dalej PO KL).6 W ramach tego
dziatania z budzetu panstwa oraz z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16 realizowano
siedem projektow’.

W 2014 r. KPRM w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (zwany
dalej PO PT) realizowata projekt pn. Wsparcie kadrowe KPRM w 2014 r. w zakresie
wdrazania programéw operacyjnych Europejskiego Funduszu Spojnosci. Z projektu
sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw KPRM zaangazowanych w realizacje zadan IP
2 dla Dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki .

KPRM w 2014 r. w ramach Dziatania 10.1, Priorytet X PO KL, realizowata projekt pn.
Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na 2014 r., z ktérego sfinansowano
m.in. wynagrodzenia pracownikéw beneficienta systemowego w KPRM, szkolenia
pracownikéw IP 2 oraz beneficjentéw systemowychg, zakupy m.in. prasy, ksigzek, publikacji
nt. wdrazania Dziatania 5.1 PO KL.

4 Dz.U.z2014r., poz. 162.

5 Departament Kontroli i Nadzoru - Wydziat Wdrazania Europejskiego Funduszu Spéjnosci i Pomocy Techniczne;.

6  Porozumienie z dnia 29 pazdziernika 2007 r. zawarte pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego, a Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

7 1.Procesy, cele, kompetencije - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie; 2. Doskonalenie standardow zarzadzania
administracji rzadowej; 3. Wsparcie reformy administracji skarbowej; 4. Wzmocnienie potencjatu analitycznego
administracji publicznej; 5. Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej;
6. Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez ZUS na rzecz przedsigbiorcow; 7. Ministerstwa Uczace Sie (MUS) - zestaw
narzedzi diagnozy i wsparcia mechanizméw organizacyjnego uczenia si¢ kluczowych dla polityk publicznych opartych na
dowodach.

8  Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o prowadzeniu polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U.
22014, poz. 1649 ze zm.) projekty systemowe polegaja na realizacji zadan publicznych przez podmioty dziatajace na
podstawie odrebnych przepisow, w zakresie okre$lonym przepisami prawa i dokumentami strategiczno - programowymi
przyjetymi przez Rade Ministrow.
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Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania® (zwany dalej Petnomocnikiem Rzadu)
realizowat, w ramach budzetu czesci 16, dwa projekty’® na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci
spotecznej PROGRESS (2007-2013) wspéffinansowane przez Komisje Europejska, a takze
zadania finansowane z Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie krajowym
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (zwane dalej NMF).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu pafstwa w czesci 16 zostaty zaplanowane w kwocie

125 064,0 tys. zt. Wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o 8 930,6 tys. zt do

kwoty 133 994,6 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote 6 187,2 tys. t,
z tego:

- 78,8 tys. zt na dotacje na realizacje projektu Poprawa jakoSci ustug $wiadczonych
przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow,

- 6108,4 tys. zt na wydatki biezace z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie kosztéw
zwigzanych z czarterami samolotéw (4 000,0 tys. zl), sfinansowanie szkolen
centralnych dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej (463,0 tys. zt), na realizacje projektow
w ramach programu PROGRESS: Prawa dla ofiar przemocy seksualnej: nowe
podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania
(660,4 tys. zt) i na Réwne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia w regionach
(268,0 tys. zt),

e ze zwigkszenia z rezerwy ogélnej budzetu panstwa o taczng kwote 2 743,3 tys. #,
z tego:

- 7133 tys. zt na dotacje dla Zwigzku Harcerstwa Polskiego na realizacje zadania
Swiatowe Jamboree Skautowe Polska 2023 r. — podstawowe dziatania promocyjne
i przygotowawcze w roku 2014,
- 2030,0 tys. zt na wydatki biezace KPRM, z tego na sfinansowanie:
v" kosztow funkcjonowania Zespotu do spraw wyjasniania opinii publicznej tresci
informacji i materiatow dotyczacych przyczyn i okolicznosci katastrofy lotniczej
z dnia 10 kwietnia 2010 r. pod Smoleriskiem (zwany dalej Zespotem Smoleriskim)*!
(600,0 tys. zt),
v" kosztow uroczystosci z okazji 70 Rocznicy Bitwy pod Monte Casino, ktérych
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest wspotorganizatorem (680,0 tys. z),
v organizowanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw dziatari edukacyjnych
i promocyjnych upamietniajacych obchody 25 rocznicy powotania pierwszego
niekomunistycznego rzadu wolnej Polski (750,0 tys. z4).
Wydatki w czeSci 16 zostaly zrealizowane w kwocie 128 054,1 tys. zt, co stanowito 102,4 %
planu wg ustawy budzetowej (125064,0 tys. zt) oraz 95,6 % planu po zmianach
(133 994,6 tys. zt). W porédwnaniu do roku 2013 wydatki zrealizowane w 2014 r. stanowity
100,5 %.

Struktura wydatkéw w ponizszych dziatach wyniosta:

e dziat 750 - Administracja publiczna — 124 802,1 tys. zt (97,5% wydatkdéw w czesci), co
stanowito 95,5% planu po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkéw
dokonano w rozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji
rzadowej) — 99 411,7 tys. zt (79,7% wydatkdw w dziale), co stanowito 96,9% planu po
zmianach;

9 Powofany Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania (Dz. U. z 2008 r. Nr 75, poz. 750 ze zm.). Zgodnie z § 1 ust 2 ww. rozporzadzenia Petnomocnikiem
jest sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Do zadan Biura Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania
nalezy m.in. wykonywanie projektéw wspoéffinansowanych ze $rodkédw pomocowych Unii Europejskiej dotyczacych
réwnego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji.

101, Prawa dla ofiar przemocy seksualnej: nowe podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia
i dziatania, 2. Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia w Regionach.

" Powotanego Zarzadzeniem Nr 28 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 .
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e dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa — 3202,0 tys. zt (2,5% wydatkéw w czesci), co
stanowito 100% planu po zmianach;
e (dziat 752 - Obrona narodowa — 50,0 tys. zt, co stanowito 100% stanu po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 16, wynikajace z planow limity wydatkéw, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

W trakcie kontroli ustalono, ze Szef KPRM, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2014 r. zmian planu wydatkow w czesci 16 (15 decyzji na taczng
kwote 10 909,0 tys. zt, w tym trzy decyzje dotyczace wydatkdéw majatkowych), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu. Zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

(dowdd: akta kontroli str.: 8-22, 63-65, 111-114, 131-135, 166-170, 174-178, 721-724)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 6 187,2 tys. zt wykorzystano 3 862,1 tys. zi,
tj. 62,4%. Gtdéwng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej kwoty z rezerw bylo
niewykorzystanie 1 768,2 tys. zt, przeznaczonych na sfinansowanie kosztow zwigzanych
z czarterami samolotow. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM w zwigzku z dynamicznie
zmieniajgcymi sie planami wizyt krajowych i zagranicznych najwazniejszych 0séb
w panstwie, w tym Prezesa Rady Ministréw, nie mozna byto przewidzie¢ catkowitych
realnych potrzeb kosztow uzycia samolotow. W drugiej potowie 2014 r."2 uruchomiono
kolejng rezerwe w wysokosci 2 000,0 tys. zt, przy czym w tym okresie doszto do zmiany na
stanowisku Prezesa Rady Ministréw oraz sktadu rzadu, przez co zmienit sie kalendarz
spotkan (m.in. nie doszta do skutku planowana na pazdziernik wizyta premiera w Afryce)
oraz zmniejszyta sie liczba lotow krajowych. Jednocze$nie wobec otrzymanych z 1 Bazy
Lotnictwa Transportowego informacji 0 nieobcigzeniu KPRM do kofca 2014 r. kosztami,
w dniu 11 grudnia 2014 r. Biuro Dyrektora Generalnego wystapito o blokade w wysokosci
1768,0 tys. zt pozostatych w rezerwie celowej Srodkéw budzetowych. Ponadto nizsze
wykorzystanie rezerw na sfinansowanie szkole spowodowane byto m.in. oszczedno$ciami
w wyniku rozstrzygnie¢ zamowien publicznych na kwoty nizsze niz szacowano na etapie
analizy rynku' oraz nizszej liczby oséb bioracych udziat w szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 63-65, 94-110, 183-188, 721-724, 967-1164)

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM $rodkow przeniesionych z rezerwy celowe;
w kwocie 34294 tys. z, tj. 88,8% ogolnej kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp
na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Z przyznanej z rezerwy ogolnej 2 743,3 tys. zt wykorzystano 2 544,6 tys. z}, tj. 92,8%.
Gtowng przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow z rezerwy ogolnej byty oszczednosci
powstate w wyniku rozstrzygniecia przetargu na obstuge logistyczng i medialng, rocznicy
Bitwy pod Monte Casino, nizsze niz planowano wydatki na wynagrodzenia cztonkow
Zespotu Smoleniskiego i ich udziat w konferencjach naukowych i sympozjach.

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM S$rodkow z rezerwy ogoinej w kwocie
25446 tys. #, tj. 100% ogdlnej kwoty ww. Srodkéw ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp i na cele, na jakie zostaty utworzone.

Kontrola wykazata, ze Szef KPRM, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
podjat cztery decyzje o blokadzie planowanych wydatkow budzetowych w 2014 r. na faczng
kwote 4 636,9 tys. zt (w tym 37,1 tys. zt z Budzetu Srodkéw Europejskich) zawiadamiajac
Ministra Finanséw i Ministra Infrastruktury i Rozwoju (MIR). Blokady dotyczyty m.in. $rodkéw
na realizacje zadan z NMF i projektéw z programu PROGRESS™ (1 791,0 tys. zt) Srodkéw

12 Po wydatkowaniu pierwszej transzy $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 2 min zt.

13 Gléwnie na projekty finansowane z programu PROGRESS.

4 Wspolfinansowany w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej PROGRESS
(2007 2013).
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na realizacie PO KL i PT PO (964,7 tys. zt w tym 683,1 tys. zt na wynagrodzenia) oraz na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z czarterami samolotéw (1 768,0 tys. zi).

Ustalono, ze w 2014 r. Petnomocnik Rzadu realizowat dwa projekty z programu
PROGRESS oraz zadania finansowane z NMF.

W pierwotnym planie finansowym na 2014 r. Petnomocnika Rzadu na realizacje projektu
Réwne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia w regionach zaplanowano kwote
86,0 tys. zt. W 2014 r. zostata ona zwiekszona o 268,0 tys. z{'5 z rezerwy celowej oraz
046,9 tys. zt w wyniku przesunie¢ wewnetrznych, tj. do kwoty 400,9 tys. zt. Na realizacje
projektu wydatkowano 322,2 tys. zt.

W pierwotnym planie finansowym na 2014 r. Pethomocnika Rzadu na realizacje projektu
Prawo dla ofiar przemocy seksualnej: nowe podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi
informacyjne, szkolenia i dziafania zaplanowano kwote 420,0 tys. zi, ktéra w ciagu roku
zostata zwigkszona o 660,5 tys. zt z rezerwy celowej oraz o 182,7 tys. zt w wyniku
wewnetrznych przesuniec, {j. do kwoty 1 263,1 tys. zi'6. Na realizacje projektu wydatkowano
336,9 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM niskie wykorzystanie zaplanowanych przez
Petnomocnika Rzadu $rodkéw spowodowane byto przede wszystkim znacznymi
rozbiezno$ciami pomiedzy wynikami analiz rynkowych i szacowania wartosci zamoéwienia
a cenami oferowanymi przez wykonawcéw na etapie udzielania zamdwien publicznych. Jak
wskazat dodatkowo Dyrektor Generalny petng informacje na temat niewydatkowanych
$rodkow Biuro Petnomocnika Rzadu uzyskato dopiero w listopadzie 2014 r.

W planie finansowym na zadania finansowane z NMF zaplanowano kwote 1 069,2 tys. zt,
na podstawie wniosku o zapotrzebowanie na érodki z NMF. W dniu 24 stycznia 2014 r.
Petnomocnik Rzadu zawart porozumienie z MIR nr 1/2014/FWD, w ktérym m.in. okreslono
realizacje pieciu zadan' na taczng kwote 1069,2 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych.
W wyniku zawartego aneksu w dniu 28 lipca 2014 r. zmnigjszono wysokos¢ wydatkdw do
215,4 tys. zi"8, na realizacje zadan wydatkowano kwote 162,8 tys. zt. Jak wskazat Dyrektor
Generalny niewykorzystana w 2014 r. kwota 999,2 tys.zt wramach NMF zostanie
wykorzystana w 2015 r., a przesuniecie spowodowane jest zaplanowang na ten rok
realizacja, obok realizacji kampanii radiowo - internetowej dotyczacej przeciwdziatania
przemocy seksualnej wobec kobiet (finansowanej ze Srodkdéw NMF), kampanii Przemoc
wobec kobiet jest niedopuszczalna finansowanej ze Srodkéw programu PROGRESS.
Zatozeniem Petnomocnika jest wzajemne uzupetnianie sie kampanii, co moze wptyna¢ na
osiggniecie lepszego rezultatu.

(dowod akta kontroli str. 24-110, 115-164, 189-191, 725-737, 967-1164, 1120, 1237-1238)

Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
21214,7 tys. zt (16,6% wydatkow w czesci), co stanowito 99,6% planu po zmianach
(21289,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty wyzsze o 806,7 tys. zi,
ti. 04,0%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 20 361,9 tys. zt
(99,8% planu po zmianach), na dotacje celowe 852,8 tys. zt. (96,4% planu po zmianach).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 24857 tys. zt (1,9% wydatkow
w czesci), co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty
wyzsze 0 43,9 tys. Z, 1. 0 1,8 %. Wydatki poniesiono m.in: na $wiadczenia z tytutu nagréd
Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziatalno$¢ naukowg
i naukowo-techniczng lub artystyczna.

5 Decyzja MF z dnia 9 kwietnia 2014 r.

6 1073,1tys. zt, jako wydatki kwalifikowalne.

7 Polegaly one na zorganizowaniu 1) wizyt odno$nie procedur i rezultatdw postepowan wobec ofiar przemocy,
2) zorganizowaniu wizyt w celu poznania sposobu informowania spofeczefistwa norweskiego o niedopuszczalnosci
przemocy seksualnej, 3) podjeciu dziatan informacyjno-promocyjnych, 4) zorganizowaniu wizyt odnosnie roli kobiet
w biznesie, 5) organizacji wydarzen promujacych ojcostwo.

8 W zwigzku z powyzszym decyzjg Szefa KPRM z dnia 7 sierpnia 2014 r. zostata zablokowana kwota 853,0 tys. zt.
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Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
Srodkow europejskich) wyniosty 97 559,5 tys. zt (76,2% wydatkéw w czesci), co stanowito
97,1% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w 2013 r. o 1030,3 tys. z, tj. 0 1,0%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 57 810,1 tys. zt (98,8% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw
iustug — 33097,7 tys. zt (94,2% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. o 545,8 tys. zt. Wzrost wynagrodzen
wynikat przede wszystkim z wigkszych niz w 2013 r. wyptat na odprawy i ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop w zwigzku ze zmiang rzadu oraz na nagrody jubileuszowe.

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 830,5 tys. zt (0,6% wydatkow w czesci), co stanowito
99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty wyzsze o0 162,7 tys. zt,
tj. 0 24,4%. Catos¢ srodkéw przeznaczono na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 5963,7 tys. zt (4,7% wydatkéw w czesci), co
stanowito 66,6% planu po zmianach. Gtéwna przyczyng niewykorzystania Srodkéw byto
niepetne zrealizowanie wydatkdw zwigzanych z wykonaniem projektow z programu
PROGRESS i zadan z NMF oraz przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikow
finansowanych w ramach PO KL i PT PO. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny przyczyng
niezrealizowania wydatkéw na wynagrodzenia byta niepetna obsada kadrowa (planowano
objecie wspotfinansowaniem 24 etatéow, a faktycznie objeto 16,8 etatéw) przebywanie
pracownikdw na urlopach macierzynskich i wychowawczych, zwolnieniach lekarskich oraz
nizsze niz prognozowano wyptaty nagréd. Wyjasnit, ze IP 2 w KPRM dokonafa w listopadzie
2014 r. wnikliwej analizy mozliwo$ci wykorzystania Srodkdw do pokrycia do konca 2014 r.
kosztéow wyptat wynagrodzeri i wysokosci nagrod dla pracownikow IP 2 i Beneficjenta
Systemowego zaangazowanych w realizacje projektéw IP 2, w kitdrej zidentyfikowano
oszczednosci. Pozostate przyczyny niewykorzystania Srodkéw w 2014 r. zostaty opisane
w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia, w cze$ci dotyczacej Realizacji wydatkow ze
Srodkéw przeniesionych z rezerw.

(dowdd: akta kontroli str.: 239, 314-335, 341-344, 350-372)

W ramach tej grupy wydatkow najwieksze zostaty poniesione na:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 3707,4 tys. zt. (82,9% planu po
zmianach),

e dotacje celowe — 600,9 tys. zt (84,4% planu po zmianach),

e szkolenia czionkéw korpusu cztonkdw stuzby cywilnej i pracownikéw niebedacych
cztonkami stuzby cywilnej 362,5 tys. zt (75,4% planu po zmianach).

Dysponent czesci 16 zwrdcit na centralny rachunek budzetu paristwa Srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 963,4 tys. zt w terminach okreslonych w § 22
rozporzadzenia MF w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu paristwa'.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2014 r. wyniosty 54721 tys. zt i byly wyzsze
0852,3tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 111-114, 165-178,191-219, 233, 725-737)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 16 wyniosto 551 etatow? i byto nizsze od
przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o dziewieC etatow. Najwieksze roznice wystapity
w grupie:

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U. 22014 r., poz. 82 ze zm.).
2 \Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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e cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnienie byto nizsze o 10 etatéw, co wynikato
z reorganizacji KPRM m.in. likwidacji Departamentu Skarg Wnioskow i Obstugi Rady
ds. Uchodzcow oraz naturalnej fluktuacii kadr;

e pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia zatrudnienie byto
wyzsze 0 trzy etaty. Na poczet zwigkszenia zatrudnienia w tej grupie zmniejszono plan
zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej. Jak podat Dyrektor Generalny KPRM byto to
powodowane m. in. potrzebg wsparcia realizacji zadan komérek organizacyjnych
KPRM.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2014 r. wyniosto
797720 z' i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze
0208,90 z, tj. 0 2,7%.

Najwiekszy wzrost wynagrodzenia w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. nastapit w grupie
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, a jego przyczyny zostaty oméwione
przy opisie wydatkow biezacych.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 2 800,1 tys. zt, co stanowito 97,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do planu pierwotnego z 2013 r. (kwota planu 3 179,0 tys. zt)
wydatki te byty nizsze 0 378,9 tys. z, tj. 0 11,9%.

(dowdd akta kontroli str.: 415-419, 448-453)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

Kontrola NIK obejmujgca nadzér dysponenta czesci i wydatki wykazata, ze w ramach czesci
16, w celu zapewnienia realizacji wydatkéw zgodnie z zasadq wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp,
podejmowano nastepujgce dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 1 2 ufp poprzez m.in. opracowywanie kwartalnych informacji o realizacji
budzetu czesci 16. W informacjach formutowano wnioski wykorzystywane przez
Kierownictwo KPRM do celéw zarzadczych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
informacje o rzeczywistym wykorzystaniu srodkéw w poszczegdlnych miesigcach roku
w stosunku do przyjetego harmonogramu realizacji wydatkéw. Informacje te byly
wykorzystywane do aktualizacji zapotrzebowan na kolejne miesigce. Wskazywano na
konieczno$¢ statego monitoringu wydatkow, zwilaszcza w rozdziatach, w ktdrych
wskazniki wykonania i zaangazowania Srodkéw sg zdecydowanie wyzsze, niz
wskazniki uptywu czasu, tak aby kierownictwo KPRM dysponowato informacjq
0 ewentualnej potrzebie przesunie¢ wewnetrznych migdzy rozdziatami.

o Szef KPRM wykonujgc funkcje dysponenta gtéwnego czesci 16, w celu racjonalizacji
wydatkéw podejmowat dziatania polegajace m.in. na kontrolowaniu wszystkich
wydatkéw pod wzgledem celowoéci i gospodarnosci, przeprowadzaniu wstepnej oceny
celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, dokonywaniu
na spotkaniach Kierownictwa KPRM przegladéw procedur w zakresie udzielania
zambwien i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych?, optymalizacji wydatkéw
oraz mozliwych do osiggniecia oszczednosci, w krotkim i dtugim horyzoncie czasowym,
uproszczenia i przyspieszenia procesu planowania zaméwien, obiegu i opisywania
dowodéw finansowo-ksiggowych. KPRM korzysta ponadto z systemu zaméwien
centralnych, uzyskujac oszczedno$ci w zakresie zakupu wybranych dostaw i ustug
dzieki standaryzacji zaméwier i efektowi skali.

(dowod akta kontroli str.: 419-447, 789-910)

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

21 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panistwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

2 W oparciu o dwa zarzadzenia Dyrektora Generalnego Nr 31 z 20 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia procedury udzielania
zamowien, zawierania i ewidencjonowania umow oraz obiegu dowoddw ksiegowych w KPRM, Nr 32 z 20 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych okreSlajacej rodzaje i zasady sporzgdzania
dowodow ksiegowych, a takze zasady ich przyjmowania, przekazywania i kontroli.
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e prawidtowos¢ procedur przekazania dotacji w facznej kwocie 21 815,6 tys. zt (tj. 100%
przekazanych dotacji), na podstawie harmonograméw zapotrzebowania $rodkéw
finansowych przesytanych do KPRM przez beneficientbw ww. dotacji oraz
rozstrzygniecia konkursu na wytonienie beneficjentow dotacji celowych,

e prawidtowo$¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w facznej kwocie 891,0 tys. zt (t.100% przekazanych dotacji celowych), na podstawie
umow zawartych w 2014 r. z beneficjentami oraz 600,9 tys. zt w ramach dotacji na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej?,

e prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 34 513,8 tys. zt (tj.
26,9% tego rodzaju wydatkbw w czeSci 16), na podstawie proby* wydatkéw
poniesionych w 2014 r. w KPRM; w ramach tej proby badaniem objeto prawidtowos¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? (dalej Pzp) w odniesieniu do dwéch postepowan o zaméwienia
publiczne o fgcznej wartosci 264,6 tys. zt; badaniem — pod wzgledem kwalifikowalnosci
- objeto takze kwote 3 564,0 tys. zt z budzetu pafistwa na wspétfinansowanie projektow
w udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (opis wynikow badania przedstawiono w pkt 2.2
wystapienia).

Lacznie badaniem objeto 57 220,4 tys. zt, tj. 44,7% wydatkéw budzetu panstwa w czesci
16.
(dowdd akta kontroli str.: 314-335, 336-340, 350-363, 710, 950-951, 958-966)

Dotacje

Dotacje podmiotowe byty przekazywane do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
(8 080,0 tys. zt), Centrum Badania Opinii Spotecznej (3 202,0 tys. zt) i O$rodka Studiéw
Wschodnich (9 123,0 tys. zt) wskazanych w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na
2014 r., w okresach miesigecznych. Podziatu kwot dokonano na podstawie harmonogramow
zapotrzebowania $rodkow finansowych, przestanych do KPRM przez ww. beneficjentow
dotacji podmiotowych.

Dotacje celowe przekazano do dwoch fundacji i trzech stowarzyszen na organizacje
spotkan edukacyjnych edukatoréw oraz mitodziezy polskiej i izraelskiej w Polsce oraz
Swiatowego Jamboree Skautowego Polska 2023. Przyznanie dotacji na organizacie
spotkarn  edukacyjnych  poprzedzata  procedura  konkursowa  zorganizowana
i przeprowadzona stosownie do wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie?. Dotacji na organizacje Swiatowego
Jamboree udzielono Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego na podstawie art. 11 b ww. ustawy.
Udzielenie dotacji poprzedzita uchwata Rady Ministréw nr 81/2014 z dnia 20 maja 2014 r.,
w ktérej Rada Ministrow wyrazita wole wspétpracy z ZHP w zorganizowaniu tego
przedsiewzigcia. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych
zgodnie z art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach
okre$lonych w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 ufp. Na podstawie dokumentacii
rozliczeniowej dotacji ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano
okre$lone w umowach zadania.

Kontrolg objeto takze $rodki wydatkowane na realizacje projektow Dziatania 5.1. PO KL
Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej w ramach dotacji celowej, zgodnie
zzawartymi umowami o dofinansowanie projektéw. Srodki przekazywane byty
beneficjentom zgodnie z Zasadami finansowania PO KL. Przekazanie kolejnej transzy
dotacji celowej kazdorazowo poprzedzone bylo analiza w zakresie celowosci
i gospodarnosci oraz skutecznosci i efektywnosci realizacji celéw i zadan w ramach
projektow. Srodki dotacji celowych przekazywano w formie zaliczki po akceptacji wniosku

% Dotacje w 2014r. w ramach PO KL dla: Krajowej Szkole Administracji Publicznej — 731,1 tys. zt, w tym 180,9 tys. zt
zbudzetu panstwa, ZUS - 1868,1 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 3414 tys. zt, Uniwersytetu Warszawskiego —
78,6 tys. zt w catosci ze Srodkdw budzetu panstwa.

2 Wydatki wylosowane programem Pomocnik Kontrolera z zastosowaniem metody monetarnej (MUS) w oparciu o plik
wygenerowany w KPRM, wydatki dobrane celowo wedtug osadu kontrolera.

% Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

% Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

o pfatno$¢, w ktdrym beneficient rozliczyt kumulatywnie co najmniej 70 % otrzymanych
wczesniej transz dofinansowania.

(dowod akta kontroli str.: 234-238, 240-323, 336-340, 345-414, 454-456, 460-461, 633-634,
656-659, 714-720)

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 205,7 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek bankowy
Kancelarii.

(dowdd akta kontroli str.: 710)
Pozostate wydatki
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 34 513,8 tys. zt, z tego m.in.:

e wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 29 730,4 tys. zt ( w tym m.in.: § 4300 -
Zakup ustug pozostatych — 25 663,2 tys. zt, § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia —
354,1 tys. zt, § 4420 — Podroze stuzbowe zagraniczne — 432,8 tys. zt, § 4270 Zakup
ustug remontowych - 845 tys. zt, § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe -
1 860,1 tys. zt), {j. 30,5 % wydatkdw biezacych poniesionych w czesci 16

e wydatki majatkowe w kwocie 513,4 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
513,4 tys. zh), 1. 61,8 % wydatkdw majatkowych poniesionych w czesci 16.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg
postepowania o zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(dowdd akta kontroli str.: 643-654, 659-661, 667-707, 975-976, 1121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 16
zostaty zaplanowane w kwocie 4 841,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwiekszone na
podstawie pigciu decyzji Ministra Finanséw o kwote 2 099,8 tys. zt z rezerw celowych
budzetu $Srodkdéw europejskich, z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow;
Doskonalenie  standardoéw zarzgdzania w administracji rzgdowej, Procesy, cele,
kompetencje - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie, Wzmocnienie potencjatu
analitycznego administracji publicznej. Zmiany te byly zgodne z wnioskami MIR
zaopiniowanym przez dysponenta czesci.

Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Przyznana z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich kwota 2 099,8 tys. zt (poz. 98)
zostata wykorzystana w 98,2%. W wyniku badania wykorzystania przez KPRM $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 1355,3 tys. zt (i. 64,5 % ogdlnej kwoty
wydatkéw poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze
wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele, na ktére rezerwy zostaty utworzone,
m.in. na szkolenia urzednikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Wydatki w cze$ci 16 BSE zostaty zrealizowane w kwocie 6 496,2 zt, co stanowito 134,2 %
planu wg ustawy budzetowej na rok 2014 (4 841,0 tys. zt) oraz 93,6% planu po zmianach
(6940,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2013 wydatki zrealizowane w 2014 r. byly nizsze
013,2 %.

Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane w ramach dziatu 750 Administracja publiczna
i dotyczylty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu
administracji rzadowe;.



Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16, wynikajace z planu limity wydatkéw
nie zostaly przekroczone.

Ustalono, ze kwoty wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez KPRM
wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 — Rozliczenie wydatkéw
Z budzetu srodkow europejskich) byty zgodna z informacjg o zrealizowanych ptatno$ciach
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

(dowod akta kontroli str.: 1186-236, 1239-1261)

Ustalono, ze zgodnie z planem po zmianach?” docelowy poziom wydatkow kwalifikowalnych
objetych certyfikacjg za 2014 r. przez KPRM miat wynie$¢ 20 000,0 tys. zt. Faktyczne
wykonanie wyniosto 13 363,0 tys. zt, tj. 66,8%. Przyczyng byto m.in. zmniejszenie wartosci
projektow realizowanych przez Beneficjentow, w ramach dziatania 5.1. PO KL, z tego
gtéwnie przez Ministra Finanséw, ktory zmniejszyt warto$¢ projektow o taczng kwote
14 092,0 tys. zt, KSAP 0 430,0 tys. zt oraz ZUS 0 994,0 tys. zt. Powodem byty m.in. nizsze
wynagrodzenia pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektow, mniejsza liczba
uczestnikéw szkolen, nizsze koszty wizyt studyjnych, przeniesienie na 2015 r. wydatkow
przeznaczonych na dziatania informacyjno—promocyjne (program PROGRESS) oraz
oszczedno$ci wynikajace z rozstrzygnie¢ przetargowych.

(dowdd akta kontroli str. 967-1122, 1165-1185)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budZetu $rodkow
europejskich objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdw biezacych?® w kwocie 3 564,0 tys. zt
(t. 54,9% tego rodzaju wydatkow w czesci 16), na podstawie proby?® wydatkow
poniesionych w 2014 r. w Kancelarii. W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowo$é
stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania
0 zamdwienia publiczne o facznej wartosci 8 346,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym i finansowym, na projekty na ktére uzyskano decyzje
o dofinansowanie. Szczegbtowe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktdrym objeto
wydatki w tacznej kwocie 3564,0 tys. zt (z tego 30294 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 534,6 tys. zt z budzetu panstwa na wspétfinansowanie projektéw) poniesione
na realizacje czterech umoéw zawartych z wykonawcami poszczegélnych projektdw
wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach
wynikajacych z decyzji o dofinansowanie. Wykonawca umowy zostat wybrany w sposéb
zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisbw 0 zamdwieniach
publicznych. Wydatki zostalty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach
okreslonych w harmonogramach ptatno$ci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnoSci oraz
w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspétfinansowania projektow byty
zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiggowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty wspéffinansowania zostaty
uregulowane z zachowaniem terminéw ptatnosci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych?30.

(dowdd akta kontroli str. 911-949, 952-957, 1186-1236)

2 Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2014 r. przyjat plan wydatkowania $rodkéw w 2014 r.
w programach wspoéffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013. W planie tym (sporzadzonym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) m.in. w czesci dotyczacej KPRM
podano, iz docelowy poziom wydatkéw kwalifikowalnych certyfikowanych do KE w samym 2014 r. ma wynie$¢
33 941 tys. zt. Plan ten zostat zmieniony do kwoty 20 000 tys. zt. Pomimo dokonania zmiany w Informacji o wykorzystaniu
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na koniec 2014 r. wraz z rekomendacjami podano m.in., ze w KPRM
realizacja poziomu certyfikacji wyniosta 13 363 tys. z1, tj. 39,4% (wg kwoty 33 941 tys. z).

28 \W ramach budzetu $rodkow europejskich nie poniesiono wydatkéw majatkowych.

29 \Wydatki wybrane w spos6b celowy.

3% W 2015 r. Instytucja Zarzadzajaca (IZ) PO KL Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przeprowadzita kontrole realizacji
zapisow Porozumienia nr KL/D5.1/2007/1 z dnia 29 pazdziernika 2007 r. (ze zm.) w sprawie dofinansowania Dziatania 5.1.
Wzmacnianie Potencjatu Administracji w ramach PO KL, zawartego pomiedzy MIR i Szefem KPRM. IZ ocenita pozytywnie
sposdb realizacji przez IP2 ww. zadan. Stwierdzone uchybienia nie mialy kluczowego charakteru. IP2 ztozyta zastrzezenia
do ustalen IZ, procedura odwotawcza do dnia zakoficzenia kontroli nie zostata zakoriczona.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowacdzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 16 wszystkie wydatki majatkowe w kwocie 830,5 tys. zt (z budzetu
srodkow europejskich nie dokonywano wydatkéw majgtkowych) poniesione zostaty na
zakupy inwestycyjne. W ramach tych zakupdw KPRM nabyta m.in. 20 kompletéw
radiotelefondéw, zakupita i wdrozyta oprogramowanie tworzace Zintegrowany System
Informatyczny Wspomagajacy Zarzadzanie Zasobami klasy ERP oraz nabyta elementy
systemu alarmowego SSWIN, w celu zwigkszenia dotychczasowego bezpieczeristwa
obiektdw i osob zajmujacych kierownicze stanowiska w KPRM.

Ustalono, ze w 2014 r. w planie finansowym KPRM zaplanowano wydatki majgtkowe
wtacznej kwocie 4 4950 tys. zt, w tym m.in. na inwestycje dotyczacq kompleksowego
zabezpieczenia budynkéw KPRM w zasilanie awaryjne oraz na budowe systemdéw?!
Elektroniczny Komitet Rady Ministrow (e-KRM) oraz Centralny Rejestr Karty Polaka
(CRKP). W trakcie 2014 r. zrezygnowano z realizacji inwestycji i ww. systeméw
informatycznych. Pierwotnie zaplanowane wydatki majatkowe, za zgoda Ministra Finanséw,
zostaly zmniejszone do kwoty 831,0 tys. zl, a pozostata cze$¢ zostata przeznaczona na
sfinansowanie wydatkéw w ramach § 4300 zakup ustug pozostatych.

W uzasadnieniu®? odnosnie zmian ww. wydatkéw podano m.in., ze przyznany przez Ministra
Finanséw limit wydatkdéw na 2014 r. w wysoko$ci 117 149,0 tys. zt byt nizszy w stosunku do
2013 r. 0 2862,0 tys. zt. Spowodowato to koniecznos¢ dokonania zmian w planie
finansowym KPRM polegajacych na wygospodarowaniu $rodkéw niezbednych do realizacii
wydatkéw biezacych Kancelarii z przeznaczeniem na zakup ustug pozostatych od CUW,
ktory jest gtownym dostawcy ustug $wiadczonych na rzecz KPRM (m.in. ustug
transportowych, informatycznych, poligraficznych i remontowych). Powodem rezygnacii
z czesci $rodkdw na wydatki majatkowe byty takze przediuzajace sie prace analityczne oraz
formutowanie wymagan odno$nie bezpieczenstwa systemu (e-KRM) oraz konieczno$¢
prowadzenia konsultacji z przedstawicielami Centrum Personalizacji Dokumentéw MSW
oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego celem optymalizacji systemu Centralnego
Rejestru Kart Polaka.

(dowod akta kontroli str.:223-231, 725-737)

W budzecie czesci 16 w ukladzie zadaniowym zostato ujetych 10 dziatan zgrupowanych
w siedmiu podzadaniach, sze$ciu zadaniach i pieciu funkcjach panstwa. Dziatania byly
realizowane takze przez jednostki nadzorowane przez KPRM?,

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 Kancelarii dotyczacym
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan
i dziatan zostaty osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie
wydatkdw.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizaciji celéw, dysponent cze$ci 16:

e zorganizowat system monitorowania realizacji planow jednostek w uktadzie
zadaniowym zaréwno w aspekcie finansowym, jak i skutecznosci realizowanych zadan,
ktéry polegat na opracowywaniu kwartalnych informaciji o realizacji budzetu czesci 16 —
KPRM,;

e prowadzit dziatania nadzorcze, ktdre polegaty na formutowaniu w ww. kwartalnych
informacjach wnioskéw i zalecer wynikajacych z analiz aktualnego przebiegu realizacji

3 Kwota 1400,0 tys. zt (§ 6050). Pozostate wydatki majatkowe w wysokosci 3 095,0 tys. zt zaplanowano w § 6060.

3 Przyczyny zmian zostaty podane w pismach z dnia 1 lutego i 10 pazdziernika 2014 r. kierowanych przez KPRM do Ministra
Finansow.

3 Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Centrum Ustug Wspélnych.
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planu finansowego wykorzystywanych przez Kierownictwo KPRM do celéw
zarzadczych. W KPRM weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym
sprawozdania Rb-BZ2 od jednostek nadzorowanych i podlegtych i przekazywano je do
Ministerstwa Finanséw w terminach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym34. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM w 2014 r. nie byto konieczno$ci
podejmowania dziatan majacych na celu zwiekszenie skuteczno$ci i efektywnosci
realizacji planow w uktadzie zadaniowym jednostek nadzorowanych. Z pétrocznych
sprawozdann Rb-BZ2 wynikato, iz nie wystapito zagrozenie nieosiggniecia przez
jednostki nadzorowane planowanych celow;

e zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 32 ufp weryfikowano zgodno$¢ kwot na rok
2014 ujetych w planach w ujeciu zadaniowym tych jednostek z kwotami ujetymi w ich
planach w ukfadzie tradycyjnym. Monitorowano, czy w przypadku zmiany planu
w uktadzie tradycyjnym, dokonywano, w razie istnienia takiej konieczno$ci, zmian planu
W ujeciu zadaniowym.

Szczegbtowe badanie pieciu dziatan3 pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celow
i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosSci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan, zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej;

e monitoring miernikow prowadzony byt w oparciu o obowigzujace w KPRM Zarzadzenie
nr 19 Szefa KPRM z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie opracowania budzetu
w uktadzie zadaniowym38 oraz Procedure monitorowania wartosci miernikow w zakresie
budzetu dysponenta czesci 16 — KPRM w 2014 r. Procedura obejmowata siedem
z 10 dziatan realizowanych w czesci 16, w tym trzy ze zbadanych miernikdéw?, dla tych
przypadkéw monitoring prowadzony byt kwartalnie. Procedura nie ma zastosowania do
miernikdw, w przypadku, ktérych wyliczenie wartosci uzaleznione jest od
przeprowadzanych cyklicznie (dwukrotnie w ciggu roku) badar ankietowych?®. Ponadto
nie ma zastosowania do dziatania 1.3.1.3. Przygotowanie i pozyskiwanie informacji,
analiz oraz dokumentow i propozycji decyzji o charakterze strategicznym, ktory
monitorowany jest raz w roku, w celu przygotowania rocznego sprawozdania Rb-BZ1;
sprawozdania Rb-BZ1 zostalty sporzadzone prawidtowo i przekazane do Ministra
Finanséw w terminie.

(dowdd akta kontroli str.: 456-457, 460, 462-463, 464-503, 655-656, 664-665, 975)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidtowos$¢ i rzetelnosé
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzqdzania sprawozdan

W czesci 16 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktdrej
uwzgledniono w szczegdlnosci:

% Dz.U.z2011r., nr298, poz. 1766.

% 1.3.1.1. Obstuga Prezesa Rady Ministréw, 1.3.1.3. Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw
i propozyciji decyzji o charakterze strategicznym, 1.3.3.. Nadzor nad czlonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwdj zawodowy,
1.3.3.2. Zapewnienie przygotowania cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy KSAP, do prawidiowego
wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej, 2.6.2.2. Prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcéw.

% Zmienianego zarzadzeniami nr 6 z dnia 14 lutego 2014 r., nr 11 z dnia 16 kwietnia 2014 r.

% Dziatania 1.3.3.1,,1.3.3.2,,2.6.2.2.

% Dziatania 1.3.1.1.,,17.2.9.1.
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e charakter dziatalnosci i celow oraz skale dochodéw i wydatkéw (w tym wydatkow
ponoszonych na realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE) jednostek budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci budzetowe;
(Srodowisko kontroli);

e proces szacowania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystgpienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace;

e system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci, w ktorym okreslono procedury za pomoca ktérych te zdarzenia sq
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym, kontrolowane, akceptowane,
ksiegowane) oraz raportowane;

e dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zdotajg na czas zapobiec istotnym nieprawidtowosciom lub ich wykry¢ i skorygowac,
w ktérych uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg (w tym
terminowosci) dokumentow ksiegowych, podziat obowigzkéw i odpowiedzialno$¢ za
wykonanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonalnej, sposéb weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed
i po realizacji;

e sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skutecznoscig systemu kontroli
zarzadczej poprzez ocene, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz
ewentualnie podjeto niezbedne dziatania korygujace.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata czesciowo opisana i przyjeta
do stosowania m.in. w Regulaminie organizacyjnym KPRM, Zasadach Rachunkowo$ci,
Zarzadzeniu nr 32 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Zarzadzeniu nr 7 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 19 kwietnia 2010 r. (ze
zm.) w sprawie ustalenia procedury udzielania zamdwien, zawierania i ewidencjonowania
uméw oraz obiegu dowodéw ksiegowych w KPRM, Wewnetrznym Regulaminie
Organizacyjnym Biura Budzetowo - Finansowego, procedurach Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji. Nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych.

(dowdd akta kontroli str.: 458-459, 504-578, 589-632, 661-665, 708-709)

Szczegotowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 16 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym si¢ do prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktore przeprowadzono na probie 26 dowoddéw ksiegowych®
wykazato, ze:

e ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie byty przestrzegane;

o faktyczne dziatania w okresie objetym kontrolg podejmowane przez pracownikow
KPRM w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentéw
byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia
dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w niniejszym
punkcie wystgpienia.

(dowdd akta kontroli str.: 579 - 588, 635 - 642)

Prawidtowo$¢ sprawozdan

Ustalono, Ze dysponent czesci 16 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2014 r.,
zarowno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. Otrzymywat on

3 Dobranych celowo z uwagi na tematyke kontroli zarzadczej, dodatkowo analizowano prawidtowo$¢ udzielonych dotacji
celowych oraz trzy procedury udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp.
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sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych® w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach*!. Rdwniez terminowo i w obowigzujacych formach
(elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania budzetowe do witasciwych
odbiorcow.

Przekazane przez podlegtych dysponentéw sprawozdania roczne nie byty korygowane.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych KPRM#2,
wtym zgodno$¢ z ewidencjgq ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach.
Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne
zdanymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag rachunkowych, w tym ze
sporzadzonym 18 lutego 2014 r. zestawieniem obrotéw i sald. W sprawozdaniach rocznych
nie dokonywano korek.

(dowod akta kontroli str.: 737-786)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu panstwa w czesci 16
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

40 Dotyczy tylko sprawozdan Rb-Z i Rb-N, ktére sporzadzane sg przez KSAP, CUW i OSW.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

42 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkoéw UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014, innych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen na koniec IV kwartat 2014 r., Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych na koniec IV kwartatu 2014 r.,
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