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Jednostka
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kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 17 — Administracja publiczna,
czesci 27 - Informatyzacja i czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej.

. Lucjan Matuszewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92093 z dnia

9 stycznia 2015 .,
Matgorzata Bielecka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92090 z dnia 9 stycznia
2015,
Maciej Mierzejewski, gtowny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92092 z dnia
9 stycznia 2015 .,
Maciej Bukowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92091 z dnia
9 stycznia 2015 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Administraciji i Cyfryzaciji, ul. Krolewska 27, 00 — 060 Warszawa.

Ministrem Administracji i Cyfryzacji od 22 wrzesnia 2014 r. jest Pan Andrzej Halicki.
Poprzednio, w okresie od 3 grudnia 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 r., Ministrem Administracji
i Cyfryzacji byt Pan Rafat Kazimierz Trzaskowski.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

Minister AiC — Minister Administracji i Cyfryzaci,

MAC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

DBiF - Departament Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,

DAP — Departament Administracji Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,

DSI - Departament  Spofeczenstwa Informacyjnego w  Ministerstwie ~ Administracji
i Cyfryzacii,

DWRIMN - Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzaciji,

DRKL - Departament Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Ministerstwie ~Administracji
i Cyfryzaciji,

DKSiW - Departament Kontroli, Skargi i Wnioskéw,

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracii i Cyfryzacii,

MF — Ministerstwo Finanséw,

MIR - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

CPI - Centrum Projektéw Informatycznych,

GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

WWPE - Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego,

Kpa - Kodeks postepowania administracyjnego — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’,

ustawa budzetowa na rok 2014 —ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia
2014 r2,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci4,

Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.
Dz. U.z2014r., poz. 162.
Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ocena ogdlna

czes¢ 17

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznychs,

¢ nota budzetowa — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20148,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

EZD - system elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonywanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 17 — Administracja publiczna.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci prawidtowa realizacja wydatkéw budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci

dotyczyly:

¢ niepodjecia, w dwoch przypadkach, niezwtocznych dziatari majacych na celu odzyskanie
zalegtosci budzetowych MAC,

e braku powigzania, w dwoch na piec objetych kontrolg dziatan, warto$ci docelowej miernikéw
osiggania celow z wysokoscig planowanych wydatkéw, co byto niezgodne z pkt 79 ppkt 4
zatgcznika nr 68 noty budzetowej.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak —
z uwagi na skale — obnizenia oceny kontrolowanej dziatalnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe® za 2014 r. -
taczne sporzadzone przez dysponenta czesci 17 — Administracja publiczna na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw oraz
jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®, sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie
do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'c,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych',
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan Ministerstwa byta ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z zasadami
przyjetymi w systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, spetiajacym wymagania

Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

Dz.U.z 2013 ., poz. 702.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje

Sie 0cene opisowa,

8 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (z wytaczeniem rachunkow
izb celnych), Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE
zwykonania planu wydatkow budZzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

9 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r., poz. 119 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie

zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

~ o o &



Ocena ogdlna

czesé 27

Ocena ogdlna

czesc 43

przepisow oraz standardéw. W przyjetym modelu kontroli ustanowiono skuteczne
mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci
27 - Informatyzacja.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci prawidtowa realizacja wydatkéw budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
dotyczyly braku powigzania, w dwéch na pie¢ objetych kontrolg dziatan, wartosci docelowej
miernikdw osiggania celéw z wysokoscig planowanych wydatkéw, co byto niezgodne z pkt 79
ppkt 4 zatacznika nr 68 noty budzetowe;.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak —
z uwagi na skale — obnizenia oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2014 r. -
taczne®™ sporzadzone przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz jednostkowe
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®, sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Podstawg sporzadzenia sprawozdarn Ministerstwa byla ewidencja ksiegowa prowadzona
zgodnie z zasadami przyjetymi w systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
spetniajagcym wymagania przepisobw oraz standardow. W przyjetym modelu kontroli
ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 43 -
Wyznanie religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegolno$ci prawidtowa realizacja wydatkéw budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci, ktdre dotyczyty nieterminowego
odprowadzania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne o0s6b duchownych. Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami oceny,
nie spowodowato to jednak —z uwagi na charakter i brak negatywnych skutkow — obnizenia
oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2014 r. -
taczne®™ sporzadzone przez dysponenta czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow oraz jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)'s,
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzano
je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

13 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z.
4 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z.
15 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z.
16 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z.
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Opis stanu
faktycznego

Podstawg sporzadzenia sprawozdan Ministerstwa byta ewidencja ksiegowa prowadzona
zgodnie z zasadami przyjetymi w systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
spetniajgcym wymagania przepisow oraz standardéw. W przyjetym modelu kontroli
ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

l1Il. Wyniki kontroli

A Cze$¢ 17 — Administracja Publiczna

W ramach cze$ci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez dwie jednostki
budzetowe, tj. MAC oraz GUGIK. W MAC dysponentem ftrzeciego stopnia ustanowiono
Dyrektora Generalnego, a w GUGIK - Gtownego Geodete Kraju'”. Role Instytuci
Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracii
samorzadowej PO KL petnit Minister AiC.

(Dowod: akta kontroli str. 2436-2437, 2475-2621, 3667-3718)
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czeSci 17 — Administracja publiczna zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. dochody budzetu panstwa w czesci 17 zostaty
zaplanowane w kwocie 15,0 tys. zt i byly 0 955,0 tys. zt nizsze, niz zaplanowane w 2013 r.
(970,0 tys. z). Powodem znaczacej roznicy w planowanych kwotach byta zmiana przepisoéw’e,
ktdra spowodowata, ze od 2014 r. przychody z tytutu postepowan kwalifikacyjnych dla oséb
ubiegajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
ujmowane sa, zamiast w cze$ci budzetowej, w planie Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zrealizowano dochody w kwocie 970,0tys. zt gtéwnie w GUGIK (521,0 tys. zt) oraz
w Ministerstwie — dysponent Il stopnia (341,3 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim
z grzywien i kar umownych, odsetek od nieterminowych wptat naleznosci oraz zatrzymanych
wadiéw z powodu odstapienia kontrahentéw od podpisania umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1717, 3160, 3161, 3922-3935)
Na koniec 2014 r. w czesci 17 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1 0284 tys. z4,
w tym zalegto$ci stanowity kwote 780,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. naleznosci ogétem
byly wyzsze 0 269,6 tys. zt, a zalegtoSci wyzsze o 104,1 tys. zt. ZalegtoSci wystapity gtownie
w GUGIK (774,7 tys. t) i dotyczyly kar umownych od firm za odstapienie od umowy
i za niepetne  wykonanie zamdwienia. W Ministerstwie (dysponent gtéwny) wystapity
zaleglosci w kwocie 5,3 tys.zt i dotyczyly niezwréconych przez beneficjentow projektow
PO KL kwot uznanych jako niekwalifikowalne oraz pobrane w nadmiernej wysokosci®.

Na koniec 2014 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wystapity wytacznie niewymagaine
nalezno$ci budzetowe w kwocie 11,3 tys.zt. W poréwnaniu z 2013 r. byly one nizsze
03,5 tys. zt. Dotyczyly gtéwnie rozliczen z tytutu optat za dostep do telefonu i Internetu
od Agencji Rozwoju Komunalnego i Fundacji na rzecz Rozwoju Administracji Publicznej oraz
z tytutu orzeczen Migdzyresortowej Komisji Orzekajacej przy MAC w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i z tytutu kary umownej za odstapienie od wykonania umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1716-1717, 2627-2632, 3922-3933)

7 Gtowny Geodeta Kraju byt dysponentem $rodkow panstwowego funduszu celowego - Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

18 Art. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonanie niektorych zawodéw
(Dz. U.z 2013 ., poz. 829).

19 Na kwote 5 283,64 zt skladajq sie zalegtosci w ramach realizowanych projektow od: Gminy Izbicko w wysokosci
775,55 zt (wydatki niekwalifikowane w projekcie Urzgd na 5+), Uniwersytetu Warszawskiego w wysoko$ci 4 033,14 zt
(wydatki niekwalifikowane w projekcie Akademia Lideréw Samorzadowych) i Mediator Osrodek Szkoler i Doradztwa
Gospodarczego w wysokosci 474,95 zt (pobranie $rodkow w nadmiemej wysokosci w projekcie Profesjonalny
urzednik).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2014 r. w czesci 17 budzetu panstwa nie byto przypadkdw zaniechania poboru naleznosci
budzetowych, przedawnienia oraz nie podejmowano decyzji 0 umorzeniu lub ulgi w spfacie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1776-1777, 3068)

W odniesieniu do zalegtosci dwdch beneficientow, tj. Gminy Izbicko oraz Uniwersytetu
Warszawskiego MAC nie podjeto niezwlocznie dziatan w celu ich odzyskania, co NIK ocenia
jako nierzetelnos¢:

1)

Minister AiC decyzjg z dnia 30 czerwca 2014 r. zobowigzat gmine Izbicko do zwrotu m.in.
kwoty 16,0 tys. zt (uznanej za wydatek niekwalifikowalny) wraz z odsetkami?’, Decyzjq
z dnia 28 pazdziernika 2014 r.2' Minister Infrastruktury i Rozwoju utrzymat w mocy ww.
decyzje Ministra AiC. Gmina Izbicko zozyta 17 listopada 2014 r. do MAC wniosek?
oumorzenie odsetek i zgode na zapfate wylacznie naleznosci gtéwnej w kwocie
16,0 tys. 3. Wniosek nie zostat rozpatrzony przez MAC, w terminie okre$lonym w art. 35
§ 3 Kpa?. Dopiero w trakcie kontroli NIK, {j. po czterech miesigcach od otrzymania
wniosku gminy Izbicko, MAC podjeto czynnosci, celem jego zatatwienia i rozstrzygniecia
sprawy.

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka podata m.in., Ze rozpatrzenie wniosku w sprawie
umorzenia odsetek byto niemozliwe, z uwagi na brak wptaty naleznosci gtéwnej w kwocie
16,0 tys. zt. Organ nie mégt umorzyé odsetek jako nalezno$ci ubocznych, bez wptaty
nalezno$ci gtownej. Ze wzgledu na interes beneficjenta zaniechano wydania decyzji
odmownej i oczekiwano na wptate naleznosci gtéwnej.

Wojt gminy Izbicko Pani Brygida Pytel podata m.in., ze Gmina nie wptacita naleznosci
gtéwnej, gdyz oczekiwata na rozstrzygniecie wniosku. Stwierdzita takze, ze MAC
kontaktowato sie z gming telefonicznie jedynie 24 marca 2015 r., informujac
ze uregulowanie naleznosci gtdwnej jest warunkiem umorzenia odsetek. Gmina
uregulowata zalegto$¢ nastepnego dnia, a MAC wydato decyzje o umorzeniu odsetek
31 marca 2015r.

NIK zwraca uwage, ze wyjasnienia Dyrektora BDiF nie zmieniajg faktu, ze przez blisko
cztery miesigce MAC biernie oczekiwato na uregulowanie zalegto$ci, nie podejmujac
dziatah w sprawie ztozonego wniosku, ani nie informujac gminy o wiasciwym trybie
zatatwienia sprawy.

Minister AiC decyzjg z dnia 5 listopada 2014 r. zobowigzat Uniwersytet Warszawski
do zwrotu dofinansowania w wysoko$ci 12,5 tys. zt wraz z odsetkami, ktére w decyzji nie
zostaty okreslone. Beneficjent terminowo dokonat wpflaty (20 listopada 2014 r.)
wwysokoéci  15,0tys. zt. Instytucja Posredniczaca zaliczyla wptacong  kwote
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtownej i odsetek. Jednakze wptacona kwota
w ocenie MAC nie pokrywata catosci kwoty naleznosci. W trakcie kontroli NIK, po ponad
trzech miesigcach od dokonania zwrotu srodkow przez Uniwersytet Warszawski, MAC:

ew dniu 3 marca 2015 r. wszczeto postepowanie z urzedu w sprawie okreslenia
wysokosci przypadajacych do zwrotu $rodkow w czesci wynikajacej z roznicy pomiedzy
dokonanymi wptatami, a kwotg pozostatg do zwrotu,

ow dniu 20 marca 2015 r. Minister AiC wydat decyzje okreslajacq do zwrotu kwoty
dofinansowania w wysoko$ci 8,9 tys. zt wraz z odsetkami.

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka podata m.in., ze wraz z decyzjg z 5 listopada 2014 r.
Minister AIC wydat postanowienie o zaliczenie wptat Uniwersytetu Warszawskiego
na poczet nalezno$ci gtéwnej i odsetek. Jednoczesnie w MAC stwierdzono nieprawidtowe
zarachowanie wptaty na poczet tej naleznosci. Dlatego wystapiono 24 listopada 2014 r.
do MIR o stwierdzenie niewazno$ci postanowienia.

20
21

22

23
24

Decyzje tq wydano na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp, w zwigzku z art. 207 ust. 9. ust. 11 ufp. oraz art. 104 Kpa.
Minister Infrastruktury i Rozwoju uchylit w czesci decyzje Ministra AiC z 30 czerwca 2014 r. w zakresie kwoty
13,2 tys. z}, a pozostawiat w mocy w zakresie kwoty 16,0 tys. zt.

Whniosek Gminy Izbicko w sprawie umorzenia odsetek w wysokoSci okreslonej, jak dla zalegtoci podatkowych
wptynat do MAC 1 grudnia 2014 r.

Ztego: 0,7 tys. zt z budzetu panstwa i 15,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

W zwigzku z art. 67 ufp do spraw dotyczacych naleznosci, o ktdrych mowa w art. 60 ufp, stosuje sie przepisy Kpa
oraz przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm.).
Ponadto w my$l art. 64 ust. 1 ufp wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udziela¢ okreslonych w art. 55
ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznoci, o ktorych mowa w art. 60 ufp.
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Opis stanu
faktycznego

Kontrola ustalita, ze MIR w dniu 22 grudnia 2014 r. stwierdzito niedopuszczalnos¢
uniewaznienia tego postanowienia, zatem juz wtedy a nie dopiero po ponad dwéch
miesigcach od rozpatrzenia sprawy przez MIR nalezato podja¢ dziatania w sprawie
ostatecznego rozliczenia naleznosci od Uniwersytetu Warszawskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1717, 3160-3161, 3922-3933, 4511-4563, 4606-4633, 4816-4849,
4851-4853, 4882-4889, 4894-4898, 4904-4907)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zaplanowane
w kwocie 106 263,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote
2 284 1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

o zezwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa na faczng kwote 5 155,2 tys. zt, w tym:

— 63,61ys.zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla siedmiu oséb,

— 122091ys. zt na sfinansowanie wynagrodzen dla 16 czionkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz zakup komputerow przenosnych i wyposazenia dla Centrow Powiadamiania
Ratunkowego,

— 3870,8 tys. zt dla GUGIKZ,

e ze zmniejszenia 0 kwote 447,2 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czesci

17 do czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,

e ze zmniejszenia o kwote 2 501,1 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czesci 17
do czesci 27 - Informatyzacja,
e ze zwigkszenia 0 kwote 77,2 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czesci 27

do czesci 17.

(Dowdd: akta kontroli str. 24-120, 287-348, 1137, 1182-1188, 2398, 2407, 2415, 3501-3506)

W trakcie roku, Minister AiC podjat trzy decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw

nataczng kwote 21663,0tys. zt (wtym 1170,2tys.zt na wspoffinansowanie projektoéw

z udziatem $rodkéw UE). Powodem blokowania Srodkéw budzetowych byt nadmiar Srodkéw

wynikajacy m.in. z:

e przesuniecia na 2015 r. czeSci zadan zwigzanych z budowg Systemu Powiadamiania
Ratunkowego oraz modemizacjg budynku MAC,

e nizszych niz planowano wydatkéw na kontrole, promocje i wdrazanie pomocy technicznej
w PO KL,

o 0szczedno$ci powstatych w funduszu ptac Ministerstwa.

Blokada $rodkéw przeznaczonych na modemizacje budynku MAC nastapita 13 listopada 2014 .,
tj. dwa i pot miesigca po odstapieniu przez MAC od umowy z Biurem Projektow Budownictwa
Ogéblnego  (szczegdtowy opis przedstawiono w czedci dotyczace] stwierdzonych
nieprawidtowosci).

(Dowod: akta kontroli str. 128-137, 161-165, 171-182, 348-349, 1194-1196, 2436, 2648-2669,
4816-4849, 4890-4892, 4894)

Minister AiC realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2014 r. zmian
planu wydatkow w czeci 17 (dziewigcioma decyzjami na taczng kwote 2 669,5 tys. zf),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego dziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane
zgodnie z przepisami.

%5 Ztego: 3158 tys. zt na projekt Opracowanie zatozen i wytycznych technicznych do modernizacji i aktualizacji baz
danych topograficznych, produkcji materiatow technicznych kartograficznych, systeméw odniesien przestrzennych
oraz standaryzacji opracowan geodezyjnych w ramach Programu Polska Pomoc (decyzja Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2014 r.), 3 367,0 tys. zt na utrzymaniem infrastruktury teleinformatycznej systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej oraz moderizacje rozwigzan sprzetowych i oprogramowania (decyzja Ministra Finansow z dnia
25 czerwca 2014 r.), 188,0 tys. zt na projekt European Location Framework dotyczacy opracowania struktury
informacji przestrzennej Unii Europejskiej do wymiany i udostepniania danych w zakresie lokalizacji przestrzenne;
oraz ustug wramach Programu Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych
(decyzja Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2014 r.).
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Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent Il stopnia), w ramach upowaznienia udzielonego
przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2014 r. zmian planu wydatkow Ministerstwa
(20 decyzjami na taczng kwote 2 097,5 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Dokonane zmiany byty
celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 348, 350-352, 1140)

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie
7467941ys.zt, co stanowito 70,3% planu wg ustawy budzetowej na 2014r.
(106 263,0 tys. zt) oraz 68,8% planu po zmianach (108 547,1tys.zl). W poréwnaniu
z wydatkami w 2013 r. (79 411,8 tys. zt), zrealizowane wydatki w 2014 r. stanowity 94,0%.

(Dowdd: akta kontroli str. 3922-3931)

W strukturze zrealizowanych w 2014 r. w czesci 17 wydatkdéw najwiekszy udziat miaty wydatki

w nastepujacych dziatach:

e  dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 43 189,0 tys. zt (57,8% wydatkdw w czesci),
co stanowito 81,9% planu wedtug ustawy budzetowej (52 742,0 tys. zt) oraz 82,4% planu
po zmianach (52 429,4 tys. zt); w ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 71021 - Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 33 364,7 tys. zt,
co stanowito 81,0% planu wedtug ustawy budzetowej (41 200,0 tys. zt) oraz 82,1% planu
po zmianach (40 615,6 tys. zf),

e dziat 750 — Administracja publiczna w kwocie 29 576,0 tys. zt (39,6% wydatkéw
w czesci), co stanowito 57,3% planu wedtug ustawy budzetowej (51 606,0 tys. zt) oraz
54,5% planu po zmianach (54 202,7 tys. zt); wydatki te zostaty poniesione w catosci
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 23 243,9 tys. z}, co stanowito 51,3%
planu pierwotnego (45 300,0 tys. zt) oraz 50,1% planu po zmianach (46 411,3 tys. zt). Wydatki
Ministerstwa byty 0 3,3% mniejsze niz w roku 2013.

(Dowod: akta kontroli str. 1716, 1718-1719, 1758-1766, 1771-1774, 2416-2418, 2627-2631,
3162-3169)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw budzetu parstwa w czesci 17, nie zostaty przekroczone wynikajace z plandw limity
wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

(Dowod: akta kontroli str. 1718-1719, 3162-3169, 3949)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych na tgczng kwote 5 155,2tys. zt wykorzystano
4566,9 tys. zt, tj. 88,6%. Gtdwng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej kwoty byly
oszczedno$ci uzyskane w wyniku realizacji przez GUGIK oraz Ministerstwo zamowien
publicznych ~ dotyczacych m.in.  rozbudowy infrastruktury sprzetowej, modyfikacji
harmonogramu projektu ELF2 oraz zakupu sprzetu komputerowego wraz z akcesoriami dla
Centréw Powiadamiania Ratunkowego.

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) Srodkow
przeniesionych z dwoch rezerw celowych w kwocie 772,9tys. zt (tj. 4,1% ogdinej kwoty
wydatkéw poniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp, na cele na ktdre rezerwy zostaly utworzone, m.in. na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 16 nowo zatrudnionych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Srodki przyznane z rezerwy wykorzystano w 96,5%.

(Dowdd: akta kontroli str. 287-333, 2398, 2407-2415, 2648-2669, 2724-2731, 3501-3508)

% Projekt realizowany na rzecz Komisji Europejskiej przez czlonkéw EuroGeographics to E.L.F. (European Location
Framework), w ktorego realizacji udziat bierze GUGIK. Celem jest dostep do zharmonizowanych (m.in. w jednolitych
standardach) europejskich danych réwniez w kontekscie trans-granicznym. Wspélna platforma projektu pozwoli
na zgromadzenie w jednym miejscu danych referencyjnych (zrédiowych) z obszaru catej Europy.
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Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacii
na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
1856,7 tys. zt (2,5% wydatkébw w czesci), co stanowi 99,9% planu po zmianach
(1857,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 194,6 tys. zt, tj. 0 12,0%.
Poniesione w 2014 r. wydatki dotyczyty w catosci dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

(Dowdd: akta kontroli str. 3523)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 53,1 tys. zt (0,07% wydatkéw w czesci),
co stanowito 86,0% planu po zmianach (62,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze
031,0tys. z, tj. 0 140,3%. Na niezrealizowanie planu wydatkéw w tej grupie miato wpltyw
poniesienie nizszych niz planowano wydatkdw na sfinansowanie $wiadczen rzeczowych
w GUGIK, wynikajace z przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Ministerstwo
poniosto wydatki gtéwnie na doptaty do okularéw korekcyjnych, zakup ubioréw stuzbowych,
Srodkéw higieny, wody dla pracownikow w okresie letnim oraz wyptate ekwiwalentéw
za pranie odziezy.

(Dowdd: akta kontroli str. 3162-3169, 3523, 4428-4434)
Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkéw na realizacje programéw
zudziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wyniosty 44 751,3tys.zt (60,0% wydatkéw w czesci),
co stanowito 85,0% planu po zmianach (53 203,1 tys. zt). Byly one nizsze od wykonania w 2013 r.
0228851ys.2, t. 0 4,9%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 19 694,6 tys. zt (95,0% planu po zmianach) oraz
zakupy towardw i ustug —21957,6 tys. zt (79,0% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu z2013r. o 70,5tys.zt (0,4%). Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wynikat m.in.ze wzrostu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptaty
dodatkéw stuzbowych i nagréd jubileuszowych oraz wynagrodzenia dla odwotanych dwoch
Ministrow MAC?  (osoby odwotane ze stanowiska, niewykonujace swojej funkcji,
nie sq wykazywane w stanie zatrudnienia w sprawozdaniu Rb-70).

Niepetna realizacja wydatkow biezacych byta spowodowana m.in. zakupem — dzigki
wprowadzeniu elektronicznego obiegu dokumentéw — mniejszej ilosci papieru, mniejszymi
wydatkami na reprezentacje i ustugi cateringowe (w zwigzku z mniejszg liczbg spotkan) oraz
niewykorzystaniem petnej kwoty na ustugi pocztowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 3162-3169, 3523, 3922-3923, 3926-3928, 4418-4422, 4428-4434, 4499-4500)

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem $rodkdw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 4 031,9 tys. zt (6,0% wydatkéw w czesci), co stanowito
20,0% planu po zmianach (20 910,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byty wyzsze
01914,9tys. zt, tj. 0 90,5%. W ramach tej grupy wydatkowano na zakupy inwestycyjne
38448 tys. zt, tj. 65,7% planu po zmianach oraz na inwestycyjne 1294 tys. zt, tj. 0,86%
planu po zmianach.

Niepetna realizacja wydatkdw majatkowych wynikata gtownie z zaniechania przebudowy
siedziby MAC, z powodu nieuzyskania od Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
pozwolenia na budowe. W zwigzku z nieuzyskaniem pozwolenia (m.in.ze wzgledu
na protesty wiascicieli sasiednich nieruchomos$ci), na podstawie programu inwestycji
opracowanego w pazdzierniku 2014 r. wprowadzono do realizacji nowg zamienng inwestycje
pn. Przebudowa zachodniego skrzydta budynku wraz z oSwietleniem w catym budynku
potozonym przy ulicy Krolewskiej 27 w Warszawie. Kontrola wykazata, ze MAC nie poniosto
kosztow przygotowania zaniechanej inwestycji, gdyz wedtug umowy zawartej z projektantem
wyptata wynagrodzenia zostata uzalezniona od uzyskania pozwolenia na budowe. Niepeta
realizacja wydatkéw majatkowych wynikata takze z rezygnacji zakupu: oprogramowania
statystycznego (dwie licencje), oprogramowania do modelowania proceséw biznesowych

systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz drukarek i routerow.
(Dowod: akta kontroli str. 1141-1159, 1174-1181, 1206-1207, 1771-1774, 1718-1719, 2724-
2731, 3162-3169, 3523-3524, 4428-4436, 4457-4460, 4891-4894)

27 \Wyptata wynagrodzenia obejmowata okres od 1 stycznia do 28 lutego 2014 r. oraz od 23 wrze$nia do 30 listopada
2014r.
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Wydatki na realizacje programow wspoéfinansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 23 986,4 tys. zt (33,0%
wydatkow w czesci), co stanowito 74,0% planu po zmianach (32 514,7 tys. zt). W poréwnaniu
z 2013 r. wydatki te byty nizsze 0 4 584,4 tys. z}, 1. 0 16,0%.
W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 4 543,3 tys. zt. (97,0% planu po zmianach),
e wynagrodzenia bezosobowe — 160,1 tys. zt (34,0% planu po zmianach),
e zakupy inwestycyjne — 1425,9 tys. zt (82,0% planu po zmianach),
e dotacje celowe — 6 332,1 tys. zt (81,3% planu po zmianach).
Powody niewydatkowania w petnej wysokoéci $érodkéw na realizacje programéw
wspdffinansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zostaty przedstawione w pkt 2.2.
wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 3162-3169, 3174-3177, 3523, 4428-4429, 4434, 4499)

Dysponent czesci 17 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki niewykorzystane
do zakonczenia roku budzetowego w kwocie 86,9tys.zt, w terminach okre$lonych
w § 22 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu parstwa?.

(Dowdd: akta kontroli str. 2396, 2436-2437, 4899-4900)

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2014 r. wyniosty 2 497,6 tys. zt i byly wyzsze 0 22,9%,
od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. (2 032,3 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz niewymagalnych ptatnosci wynikajgcych
z realizowanych uméw. Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. wystapity w GUGIK
w kwocie 19,3 tys. zt i dotyczyly niezaptaconej faktury za $wiadczenie ustug utrzymania
infrastruktury Geoportal 2.

(Dowod: akta kontroli str. 3162-3169, 3922-3928)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w cze$ci 17 wyniosto 297 0s6b? i wzrosto w poréwnaniu
z przecigtnym zatrudnieniem w 2013 r. o trzy osoby. Rdznice w liczbie zatrudnionych
wystapity wérdd pracownikdw: zajmujacych kierownicze stanowiska, cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia.

Zatrudnienie byto nizsze o 74 osoby od planowanego na 2014 r. W Ministerstwie przecietne
zatrudnienie w 2014 r. wyniosto 172 osoby w przeliczeniu na pelne etaty, tj. 80,5% planu
(215 etatow). Przyczyng niepetnej realizacji planowanego zatrudnienia byla m.in. duza
fluktuacja kadr, dtugotrwate nabory oraz rezygnacja z wytonionych kandydatéw do pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 708, 1194-1196, 2836, 3056-3059, 3065)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 17 w 2014 r.
wyniosto 6 816,47 zi*0 i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2013 r. (6 640,60 zt)
bylo wyzsze o 175,87 z, tj. 0 2,7%. Powodem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia byty
m.in. wyptaty wynagrodzen dla odwotanych Ministréw Administracji i Cyfryzacji oraz wigksza
niz w 2013 r. liczba wyptaconych nagrod jubileuszowych i ekwiwalentéw za niewykorzystane
urlopy.

(Dowod: akta kontroli str. 708, 1194-1196, 2836, 3065, 4418-4422)
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

W ramach czeSci 17, w celu zapewnienia realizacji wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong

w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 2 ufp,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. 22014 r., poz. 82 ze zm.).

2 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine
etaty, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowe z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

30 Wedtug sprawozdania Rb-70, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu
Srodkow europejskich.
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o Dyrektor Generalny MAC, wykonujac funkcje dysponenta $rodkéw budzetowych
Il stopnia zostat upowazniony przez Ministra AiC do dokonywania przeniesien wydatkow
w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowe,

o dyrektorzy komorek organizacyjnych Ministerstwa na prosbe Dyrektora Generalnego
przedstawiali informacje w sprawie realizowanych zadan oraz poniesionych na nie
wydatkdw.

Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

e prawidtowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
wigcznej kwocie 2 107,9tys. zt (tj. 3,7% przekazanych dotacji celowych w czesci),
na podstawie trzech umow zawartych z beneficjentami w 2014 r.,

e prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 2 2174 tys. zt
(tj. 4,5% tego rodzaju wydatkow w czesci), na podstawie proby3! wydatkéw poniesionych
w 2014 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia), ktora stanowita 9,5% wydatkow
Ministerstwa (23 243,9 tys. zt). W ramach tej proéby badaniem objeto prawidtowosé
stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do postepowania o zamdwienie
publiczne o wartosci 837,0 tys. zi; badaniem (pod wzgledem kwalifikowalno$ci) objeto
takze kwote 264,8 tys. zt budzetu panstwa na wspéffinansowanie projektéw w udziatem
srodkow Unii Europejskiej.

W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp
w odniesieniu do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci 837,0 tys. zt.
Badaniem (pod wzgledem kwalifikowalnosci) objeto takze kwote 264,8 tys. zt budzetu
panstwa na wspoffinansowanie projektdéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;.

tacznie badaniem objeto 4 325,3 tys. z, 1j. 5,8% wydatkéw z budzetu panstwa w czesci 17.

(Dowdd: akta kontroli str. 287, 297, 320, 2407-2415, 2436-2437, 3097, 3523, 3532-3533,
3667-3795, 3949, 4124-4126, 4851-4853)

Dotacje

Szczegblowym badaniem objeto dotacje celowe w kwocie 2 107,9 tys. zt udzielone trzem
beneficjentom32, na realizacje zadania Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan
(PCK) przewidzianego w konwencjach migdzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych
oraz ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny®®. W dwdch przypadkach umowy dotacji
na kwote 1290,0 tys. zt byly wieloletnie i nie zostalty zakoriczone w 2014 r. (dotacja dla
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw — beneficjent wytoniony w  wyniku konkursu3
i Uniwersytetu Lddzkiego — projekt systemowy39). Kontrola wykazata, ze przekazanie dotacii
nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Rozliczenie trzeciej dotacji dla PCK nastapito zgodnie z warunkami
i w terminie okreslonym w umowie oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp. MAC przeprowadzito w | kw.
2015 . kontrole w zakresie rozliczenia dotacji dla PCK, uznajac poprawno$¢ realizacji umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1002, 1003, 1197, 2396, 2436-2437, 2475-2621, 3667-3795, 3748,
4124-4126)

31 Wylosowanych metodg statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (PPS/MUS) za pomoca narzedzia informatycznego PK 5.5. na kwote 1 166,3 tys. zt (16 dowodéw) oraz
dobranych w sposob celowy na kwote 278,2 tys. zt (lacznie 64 dowody). Ponadto, zbadane wydatki z rezerwy
celowej w kwocie 772,9 tys. zt (24 dowody).

32 Doboru proby do badania wydatkéw na dotacje dokonano z zastosowaniem metody statystycznej (PPS/MUS).

33 Umowe dotacji nr 3/DAP/2014 dla Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan zawarto 15 maja 2014 r. z Polskim
Czerwonym Krzyzem, ktéra obowigzywata do 31 grudnia 2014 r. Wylosowano wydatek w 2014 r. w wysokosci
464,2 tys. zt, doborem celowym dobrano dowody na kwote 1450,2 tys. zt, co stanowito catos¢ wydatkowanej kwoty
19144 tys. 7t (§ 2820 — 1 856,8 tys. zt oraz § 6230 — 57,6 tys. ).

3 Konkurs nr 3/POKL/5.2.1/2009/IN przeprowadzono w 2009 r., umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-146/10-00
z10 czerwca 2011 r. na kwote 4 773,8 tys. zt, obowigzujgca cztery i pdt roku. Wylosowano ptatnos¢ w 2014 .
w kwocie 118,5 tys. zt (§ 2009) oraz dobrano 671,5 tys. zt (§ 2007).

35 Projekt systemowy - nie konkursowy. Porozumienie partnerskie z dnia 9 kwietnia 2013 r. na rzecz realizacji Projektu
Systemowe wspieranie procesow zarzadzania w JST w ramach dziatania 5.2.2.PO KL dla Uniwersytetu £6dzkiego
w wysokosci 7 852,9 tys. zt, obowigzujacego do 30 wrzesnia 2015 r. Wylosowano ptatnos¢ w 2014 r. w kwocie
75,0 tys. zt (§ 2009) dobrano 425,0 tys. zt (§ 2007).
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Uwagi

Pozostate wydatki

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 2 217,4 tys. zt, z tego:

o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 1 621,8 tys. zt,

o wydatki majatkowe w kwocie 595,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Z wyjatkiem
rozliczania delegacji zagranicznych (opis ponizej w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci), wydatkéw dokonano zgodnie z przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie
z umowami i przepisami. Objete kontrolg postepowania o zaméwienia publiczne zostaty
zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 287, 297, 320, 2407-2415, 2436-2437, 3097, 3523, 3532, 3533,
3667-3795, 3949-3951, 4124-4126)

Uwagi NIK odnoszg sie do dokonywania blokady $rodkéw budzetowych. Ustalono bowiem,
ze blokady $rodkéw w kwocie 14 750,0 tys. zt (tj. 68,1 % facznej kwoty blokad dokonanych przez
Ministra AiC w 2014 r.) przeznaczonych na modemizacje budynku MAC dokonano z opdznieniem
wstosunku do wystapienia okolicznosci  uzasadniajacych jej dokonanie. Blokada nastapita
13 listopada 2014 r., tj. dwa i pdt miesiaca po odstapieniu przez MAC od umowy z Biurem
Projektow Budownictwa Ogdlnego®. Komoérka merytoryczna zglosita $rodki do blokady
po uptywie pditora miesigca od odstapienia od tej umowy®. Dyrektor BDG Pan Daniel
Kasprzak podat m.in., ze czekano na uprawomocnienie sie decyzji z 19 wrzesnia 2014 r.
0 umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia na budowe,
ktére nastapito 25 listopada 2014 .

W ocenie NIK, to rozwigzanie umowy z wykonawca, a nie uprawomocnienie sie decyzji, byto
przestankg do stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw i dokonania blokady. Takie
dziatanie umozliwitoby Ministrowi Finansow wcze$niejsze zagospodarowanie nadmiernego
dla MAC limitu wydatkéw.

(Dowod: akta kontroli str. 128-137, 161-165, 171-182, 287, 334-349, 1139, 2436-2437, 2724-
2731, 3507-3511, 4816-4819, 4848-4849, 4890-4894)

NIK odnotowuje rowniez nierzetelne i niezgodne z przepisami rozliczenie delegacji
zagranicznych przez czterech pracownikéw Ministerstwa, uczestniczacych w sze$ciu,
na dziesie¢ zbadanych, wyjazdach stuzbowych (co stanowito 60% prdby kontrolnej)®.
Pracownikom wyptacono petne diety, mimo Ze w cenach noclegébw zagwarantowano
im $niadania. Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®,
w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktdrej zapewniono
wyzywienie ($niadanie), kwote diety pomniejsza si¢ 0 15%.

W wyjasnieniach Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa Pani Ewa Dropia — Kurpik oraz Zastepca
Dyrektora DBiF Pani Halina Tymczyszyn podaty m.in., ze pracownicy DBiF wykonywali swoje
czynno$ci na podstawie dokumentdw i oSwiadczeni sktadanych przez osobe delegowana.
Zwracano uwage na terminowo$¢ rozliczen, a delegacje rozliczano przyjmujac ztozone
o$wiadczenia za prawdziwe.

Pracownicy MAC w trakcie kontroli zwrdcili nienaleznie pobrane $rodki w tacznej kwocie
444 .56 zt do kasy lub na rachunek bankowy Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 3749-3795, 3949-3951, 4168-4198, 4201-4214)

Pismem z dnia 10 marca 2015 r. Zastepujgca Dyrektora Generalnego Pani Elzbieta
Markowska poinformowata dyrektoréw komorek organizacyjnych, ze NIK stwierdzita

% Umowa z dnia 5 kwietnia 2013 r. z firma Biuro Projektéw Budownictwa Ogdlnego (...) dot. m.in. wykonania projektu
modernizacji siedziby MAC. Ministerstwo odstapito od tej umowy 1 wrzesnia 2014 r. na podstawie art. 635 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. tj. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

37 W dniu 13 pazdziemika 2014 r. Biuro Dyrektora Generalnego przekazato do Departamentu Budzetu i Finanséw
informacje o zablokowaniu $rodkéw, co nastapito okoto miesiac pozniej.

38 Za pomocg Pomocnika Kontrolera wylosowano rozliczenie delegacji zagranicznej i dobrano dziewie¢ kolejnych.

39 Dz.U.z2013r., poz.167.
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowosci w rozliczeniach z odbytych delegacji i uznata, ze dziatania pracownikow4
stanowity naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych, majgcych na celu
wprowadzenie pracodawcy w btad, w celu uzyskania zawyzonych $wiadczen. Sprawa zostata
skierowana do rzecznika dyscypliny, celem wszczecia postepowania wyjasniajacego wobec
pracownikéw MAC. Zobowigzata takze dyrektordw oraz podlegtych im pracownikom
do bezwzglednego przestrzegania przepiséw w zakresie rozliczania delegacji. Pani Elzbieta
Markowska poinformowata, ze kazde stwierdzone naruszenie zasad wynikajace
z powszechnie obowigzujacych przepisdéw prawa, jak i z przepiséw wewnetrznych, bedzie
skutkowato skierowaniem spraw do postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscypliny,
a ponadto trwajg juz prace nad wprowadzeniem zmian w obowigzujacych w Ministerstwie
regulacjach w celu ich doprecyzowania oraz nad analizg zakupu ustug zwigzanych
zwydatkami w obszarze delegacji stuzbowych, w celu wyeliminowania w przysziosci
ewentualnych uchybien.

W ocenie NIK, podjete przez Dyrektora Generalnego MAC decyzje umozliwig rzetelne
i zgodne z przepisami prawa rozliczanie delegaciji stuzbowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 994-1001, 3749-3798, 3949-3951, 4168-4198, 4201-4214, 4438-4440, 4793)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich w czesci
17 zaplanowano w kwocie 153 523,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zmniejszone per saldo
0 11 106,4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkdw wynikaty:

o ze zwigkszenia z rezerw celowych na realizacie projektéw z POKL o kwote
13670,9tys. zt na realizacie dziatania 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej w ramach priorytetu V PO KL#,

e ze zmniejszenia w wyniku przeniesienia dwiema decyzjami Ministra Finanséw wydatkdw
z czesci 17 budzetu panstwa do czesci 27 budzetu panstwa na taczng kwote
21 185,7 tys. z,

e ze zmniejszenia w wyniku przeniesienia decyzjg Ministra Finanséw wydatkow z czesci 17
budzetu pafistwa do czesci 43 budzetu panstwa na kwote 4 029,5 tys. z,

e ze zwiekszenia w wyniku przeniesienia dwiema decyzjami Ministra Finansow wydatkdw
zczeSci 27 budzetu panstwa do czesci 17 budzetu panstwa na taczng kwote
4379 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 24-85, 287, 334-348, 1138, 1189-1193)
Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2014 r. zmian
planu wydatkéw w czesci (na podstawie dziesieciu decyzji) na taczng kwote 1 516,3 tys. zt,
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami w ramach czesci i dziatu
klasyfikacji wydatkéw, kazdorazowo uzyskujac zgode Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

W trakcie roku, Minister AiC podjgt dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
nataczng kwote 11239,8tys.zt. Gtowng przyczyng byto niewykorzystanie Srodkow
(w wysokosci 10 570,0 tys. zt, pochodzacych z rezerwy celowej) przeznaczonych na wyptate
zaliczek dla beneficientéw projektéw (dziatania 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej Priorytet V Dobre Rzadzenie w ramach PO KL). Zpowodu p6znych
rozstrzygnie¢  przetargowych  beneficjenci  aktualizowali harmonogramy  ptatno$ci,
przesuwajac czes¢ srodkow planowanych do wydatkowania z 2014 r. na 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 128-137, 161-165, 171-182, 287, 334-349, 1139, 3507-3511, 4816-
4819, 4848, 4849)

Wydatki w cze$ci 17 zostaty zrealizowane w kwocie 116 821,3 tys. z}, co stanowito 76,1%
planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 oraz 82,0% planu po zmianach. W poréwnaniu

40 Polegaly one na sktadaniu przez pracownikow niezgodnych z prawda o$wiadczen, z ktorych wynikato, ze nie migli
zapewnionego w cenie noclegdw wyzywienia ($niadan), mimo Zze w cenach noclegéw ustuga taka byta zapewniona,
afakt ten potwierdzity skladane w trakcie kontroli dodatkowe wyjasnienia oraz zwroty pobranych nienaleznie
$rodkow.

41 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy ufp lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
tj. w § 2007 w kwocie 11 832,9 tys. zt (wydatki biezace) oraz w § 6207 w kwocie 1 838,0 tys. zt.
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do wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. wydatki zrealizowane w 2014 r. byly nizsze
054 9034 tys. zt (1. 0 32,0%).
(Dowod: akta kontroli str. 3178, 3922-3931, 4493)

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow budZzetu Srodkow europejskich miaty wydatki

w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa —47 761,0tys.zt (40,9% wydatkéw w czesci),
co stanowito 80,1% planu po zmianach —wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie
w rozdziale 71021 — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

e dziat 750 - Administracja publiczna - 69 060,3 tys. zt (59,1% wydatkdw w czesci),
co stanowito 83,4% planu po zmianach —wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 1797,7 tys. zt, co stanowito 57,9%

planu pierwotnego (3 104,0tys.zt) oraz 66,1% planu po zmianach (2 721,0tys.z).

W poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w 2013 r. stanowity one 273,2% wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1723, 1767, 1768, 2627-2632, 3178)

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkow
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 17, wynikajace z planéw limity
wydatkow, w tym na wynagrodzenia i pochodne nie zostaty przekroczone.

(Dowod: akta kontroli str. 1723, 3949)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej pochodzacej z rezerw celowych*? kwoty 13 670,9 tys.zt wykorzystano
3088,2tys. z*3, tj. 22,6%. Niska realizacja przyznanej kwoty wynikata z aktualizacji
harmonograméw dokonywanych przez beneficientdbw PO KL. Jak podata Zastepujaca
Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska, kwota rezerw opierata sie na danych
szacunkowych, a nie faktycznych kwotach, wynikajacych ze ztozonych wnioskéw.

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo Srodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 250,0 tys. zt (tj. 8,1% ogdlnej kwoty wydatkoéw poniesionych ze Srodkéw
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp
na cele, na ktére rezerwy zostaty utworzone.

(Dowdd: akta kontroli str. 287, 334-347, 3502, 3507, 3719-3747, 4124, 4126, 4428-4433)
Realizacja wydatkow wedtug programéw operacyjnych

W ramach PO KL wydatkowano kwote 69 060,3 tys. zt, (59,1% wydatkéw w czesci),
co stanowito 83,4% planu po zmianach (82 814,9 tys. z}). Przyczynami niezrealizowania
planowanych wydatkéw w czesci 17 byty m.in.: zmiany harmonogramdw ptatno$ci zgtaszane
przez beneficientdw z powodu przediuzajgcych sie procedur przetargowych. Na skutek tych
zmian, cze$¢ Srodkow planowanych do wydatkowania w 2014 r. przesunigto na 2015r.
Ponadto, niektérzy beneficienci rozwigzali umowy o dofinansowanie, co wptyneto na nizsze,
niz zaktadano wydatkowanie Srodkow.

Z kwoty 69 060,3 tys. zt Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) wydatkowato na realizacje
czterech projektow 1797,7 tys. zt*, j. 66,1% planu po zmianach. Niepetne zrealizowanie
wydatkow spowodowane byto m.in. ograniczeniem wydatkow na kontrole i promocie
w ramach PO KL w zwigzku z nizsza, niz zaktadano liczbg projektéw realizowanych przez
beneficjentow;  przesunieciem na 2015r. zakonczenia badania  ewaluacyjnego
podsumowujacego projekt systemowy Akademia Liderow Samorzadowych; zmianami
harmonograméw ptatno$ci przez beneficientdw z uwagi na opdznienia w realizacji procedur
przetargowych i procedur dotyczacych m.in. tworzenia punktéw potwierdzania profilu
zaufanego.

42 Rezerwa celowa przeznaczona byla na wyptate zaliczek dla beneficjentow realizujacych projekty dziatania 5.2.
Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j Priorytet V Dobre Rzadzenie PO KL na lata 2007 —2013.

43 W §2007 kwota 1725,7 tys. zti w § 6207 kwota 1 362,5 tys. zt.

4 Akademia Liderow Samorzadowych— 35,8 tys. zl, Dobre prawo—sprawne rzadzenie —282,6 tys. zt, Systemowe
wsparcie procesow zarzadzania — 268,8 tys. zt i Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki — 1 210,5 tys. zt.
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Ustalono, ze w ramach PO KL wszystkie wnioski o ptatnos¢, ktérych termin realizacii
przypadat na 2014 r. zostaly zrealizowane zgodnie z terminarzem pfatnosci Srodkow
europejskich BGK.

W ramach PO IG wydatkowano kwote 47 278,0tys.zt (40,5% wydatkow w czesci),
co stanowito 82,0% planu po zmianach. Przyczynami niezrealizowania planowanych
wydatkow byly m.in. przesuniecia terminu realizacji czeSci zadan i ptatnosci
22014 r.na 2015 r. w projektach: Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo$ciach
(ZSIN), GEOPORTAL 2% TERYT 34,

W ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009 - 20144 wydatkowano kwote 483,0 tys. zt
(0,4% wydatkéw w czesci), co stanowito 24,8% planu po zmianach. Przyczynami
niezrealizowania planowanych wydatkow byty m.in.: op6znienia wykonawcy w realizacji
umowy, co skutkowato przesunieciem ptatnosci na 2015 r., zmiany w zatrudnieniu cztonkéw
zespoltu projektowego, nizsze wydatki na delegacje oraz szkolenia, przeniesienie na 2015 r.
dwoch zaméwien publicznych oraz uniewaznienie jednego postepowania przetargowego.

Ustalono, ze kwoty wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych przez
Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta
227 - Rozliczenie wydatkdéw z budzetu $rodkéw europejskich) byty zgodne z informacjq
o zrealizowanych ptatnosciach przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).

(Dowdd: akta kontroli str. 1002-1003, 1197, 1723, 1767-1768, 2416, 2627-2632, 3178, 3525,
3922-3931, 4392, 4491-4493, 4502-4510)

W tabeli nr 5 Zestawienie stanu realizacji celu wydatkowania $rodkow w ramach krajowych
programéw operacyjnych dla resortow odnotowujgcych wyniki ponizej celdw zatozonych
w 2014 r. — stan na 31 grudnia 2014 r., zamieszczonej w Informacji 0 wykorzystaniu Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce na koniec 2014 roku wraz z rekomendacjami‘,
przedstawiono poziom certyfikacji wydatkéw, jako procent osiggniecia celu w odniesieniu
do kwot zaktadanych na rok 2014. W przypadku MAC na 2014 r. zamieszczono nastepujace
dane: MAC - realizacja (dziatanie 5.2 w ramach PO KL) na poziomie 74,9% celu (cel -
107 735,0 tys. zt, wykonanie 80 728,0 tys. zt).

Jak wyjasnit Minister AiC* niewykonanie celu certyfikacji wydatkéw MAC spowodowane byto:

e nieznacznym postepem finansowym realizacji projektu systemowego pn. Powszechne
e-Ustugi administracji publicznej na platformie ePUAP (umowa na kwote 21,0 min zt
zostata podpisana dopiero 27 czerwca 2014 r., okres realizacji projektu od 1 kwietnia
2014 r. do 30 czerwca 2015 r.)—we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych w ramach
ww. projektu w 2014 r. zatwierdzone zostaty wydatki w wysokosci 35,0 tys. zt, a wigkszos¢
z kluczowych dziatan w projekcie przesunigta zostata na rok 2015,

e aktualizacjq harmonogramow postepu rzeczowego projektow realizowanych w 2014 r.
(w 2014 r. realizowane byty 104 projekty, w tym cztery projekty systemowe) — opdznienia
wynikajace w gtéwnej mierze z przedtuzajacych sie procedur przetargowych (w przypadku
beneficjentow zobligowanych do stosowania ustawy Pzp), jak réwniez diugotrwatych
procedur dotyczacych Tworzenia Punktéw Potwierdzania Profilu Zaufanego, bezposrednio
przekfadaly sie na poziom wydatkowania w ramach poszczegoinych projektow,
co w konsekwenciji skutkowato znaczacym zmniejszeniem kwoty mozliwej do certyfikacji
w2014r.,

45 Projekt GEOPORTAL 2 to kontynuacja projektu Geoportal.gov.pl, realizowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw 2004-2006.
Projekt byt realizowany w ramach 7 osi priorytetowej Spoleczenistwo informacyjne —budowa elektronicznej
administracji.

4 Projekt TERYT 3-rozbudowa systemow do prowadzenia rejestrow adresowych, obejmujacych ewidencje
miejscowosci, ulic i adresow oraz parstwowy rejestr Granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju. Jest
to kontynuacja zakoriczonego projektu TERYT2, realizowanego przez GUGIK.

47 Realizowany przez GUGIK projekt systemowy Model bazy danych przestrzennych dotyczacych $rodowiska
przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania w aspekcie kartograficznych opracowar tematycznych (TEMMAP).

48 Dokument opracowany zostat w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w lutym 2015

49 Z upowaznienia Ministra AiC wyja$nienia ztozyt Podsekretarz Stanu w MAC Pan Bogdan Dombrowski.
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e rozwigzaniem w 2014 r. dwéch uméw o dofinansowanie oraz faktem, Ze niektore
z wnioskdw o ptatno$¢, w wyniku procesu weryfikacji zostaty skierowane do poprawy,
co uniemozliwito ich zatwierdzenie w terminie pozwalajacym na certyfikacje zawartych
w nich wydatkow w 2014 r.,

e zmniejszeniem kwoty wydatkdéw przekazanych do certyfikacji w roku 2014 o korekty
finansowe przedstawiane przez beneficjentow we wnioskach o pfatno$¢ oraz
nieprawidtowosci wykryte w trakcie kontroli projektow przeprowadzanych w siedzibie
beneficjentow.

Minister AIiC stwierdzit takze, Zze proces certyfikacji wydatkéw w 2014 r. byt na biezaco
monitorowany w ramach sktadanych do Instytucji Zarzadzajacej PO KL —w systemie
miesiecznym — Poswiadczen i deklaracji wydatkow IP. Zgodnie z zapisami dokumentu
pn. Zasady dotyczace zamykania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (opracowanego
przez |Instytucie Zarzadzajaca PO KL), ostatecznym terminem na zweryfikowanie
i zatwierdzenie ostatnich wnioskow o pfatno$¢ jest koniec marca 2016 r. Powyzsza data
zapewni ujecie wydatkéw w ostatnim Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw IP, zgodnie
ze stanem na koniec marca 2016 r. i certyfikacje tych $rodkéw do Komisji Europejskiej do
dnia 30 czerwca 2016 r. Instytucja PoSredniczaca nie ma wptywu na wysokos¢ wydatkéw
rozliczanych przez beneficientdw we wnioskach o ptatnos¢, sktadanych w trakcie realizacii
projektow. W projektach realizowanych w ramach dziatania 5.2 PO KL moga tez wystepowaé
oszczedno$ci (zwigzane m.in. z zakupem towar6w i ustug w kwotach mniejszych,
niz zaplanowane we wnioskach aplikacyjnych), co skutkuje zwrotem niewykorzystanych
Srodkdw na koniec realizacji projektdw. W nastepstwie powyzszego nie mogg by¢
certyfikowane wszystkie $rodki przekazane beneficjentom w ramach transz dofinansowania
projektow. Ponadto, z dniem 1 stycznia 2014 r. wszystkie oszczedno$ci w zakoriczonych
projektach pomniejszajg alokacie na dane dziatanie/priorytet PO KL i automatycznie
zwigkszajq alokacie na Priorytet VI POKL, w ktérym jako jedynym mozliwa jest
nadkontraktacja $rodkéw w stosunku do pierwszej alokacji. Taki mechanizm zaproponowany
przez IZ POKL i przyjety przez Rade Ministrdbw pozwala lepiej zarzadza¢ Srodkami
Europejskiego Funduszu Spotecznego, tj. minimalizowaé ryzyko utraty Srodkéw stanowiacych
oszczedno$ci w projektach oraz zapewni¢ cele certyfikaciji dla catego PO KL w danym roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 4682-4782)
Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkéow

europejskich objeto:

e prawidtowos$¢ przekazywania srodkéw dla beneficjentéw na realizacje projektéw w ramach
PO KL na podstawie dziesieciu z 40 umdéw® zawartych w 2014 r. wybranych celowo,
w ramach ktorych wyptacono beneficjentom kwote 10 694,3 tys. zt (z budzetu $Srodkéw
europejskich) na podstawie dziesieciu zaliczek oraz 25 zatwierdzonych wnioskow
0 ptatnose¢,

o prawidtowo$¢ realizacji wydatkdw biezacych w kwocie 177,9 tys. z15' (4. 0,4% tego rodzaju
wydatkow w czedci 17), na podstawie proby wydatkéw poniesionych w2014 r.
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 9,9% wydatkéw Ministerstwa,

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
837,0 tys. zt.

5 W 2014 r. zawarto 40 uméw o udzielenie dotacji (okres ich obowigzywania - lata 2014-2015), dzialanie 5.2.
Wzmocnienie potencjatu administracji samorzagdowej w ramach Priorytetu V — Dobre rzadzenie PO KL na lata 2007-
2013, drugi konkurs o dofinansowanie projektow nr 2/POKL/5.2.1/2013 Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wdroZzenia standardéw $wiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz elektronizacji wymiany
korespondencji za pomocg ePUAP. Na podstawie ww. uméw beneficjenci wykorzystali 31 090,3 tys. zt (cafa kwota
z budzetu $rodkéw europejskich).

51 Wylosowano wydatek w wysokosci 177,9 tys. zt zakwalifikowany do § 4307 (Zakup ustug pozostatych).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Dotacje

Ustalono, ze umowy z beneficjentami zawierane byly wedtug wzoru okreslonego w Zasadach
finansowania PO KL. Wyptata transz dotacji nastepowata na podstawie sktadanych przez
beneficjentow wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z umowami. Whioski te byly sprawdzane w MAC.
Do wnioskéw zatgczone byly m.in. o$wiadczenia oraz wyciagi bankowe, stosownie
do postanowient zawartych w Zasadach. WysokoS¢ wyptat dotacji byta zgodna z ewidencjg
ksiegowg. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym na projekty, ktoére uzyskaty decyzje
o dofinansowaniu.

Ustalono takze, ze powyzsze umowy datacji byty przedmiotem kontroli prowadzonych przez
pracownikéw DRKL w MAC, w tym w odniesieniu do czterech z nich kontrole przeprowadzono
bezposrednio u beneficjentow, sprawdzajac wydatki wysoko$ci 857,6 tys. zt. W wyniku tych
kontroli pracownicy MAC stwierdzili wydatki niekwalifikowalne na taczng kwote 7,3 tys. zt.

Pozostate wydatki

Szczegdtowym badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego® w kwocie 837,0 tys. zt, w tym wydatek w wysokosci
177,9 tys. zt (Il rata za studia podyplomowe Il edycii).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatku dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Ptatnosci dokonywano zgodnie
zumowg i z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg postepowanie o zamoéwienie
publiczne zostato zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 3502, 3507, 3719-3748, 4124-4126, 4480-4484, 4487-4491)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w 2014 r. w cze$ci 17 w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie
23 679,3 tys. zt (w tym 18 221,5 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich):

e w ramach wydatkéw na inwestycje wydatkowano kwote 129,4 tys. zt m.in. na dostawe
imontaz klimatyzacji i klimatyzatorow w siedzibie MAC, wykonanie dokumentacii
projektowo kosztorysowej sieci informatycznej, instalacji elektrycznej i o$wietlenia
w budynku MAC w ramach zadania dotyczacego przebudowy zachodniego skrzydta
siedziby MAC wraz z o$wietleniem catego budynku,

e W ramach wydatkbw na zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 13 191,6tys.zt
m.in. na: dostawe i konfiguracje systemu SIEM, opracowanie projektu i budowe sieci
Wi-Fi w budynku Ministerstwa, zakup sprzetu multimedialnego do sal konferencyjnych,
zakup serwerow, macierzy dyskowych oraz oprogramowania dla zdalnego dostepu stacji
roboczych.

W budzecie czesci 17 w ukladzie zadaniowym ujeto 35 dziatan zgrupowanych
w 15 podzadaniach, o8miu zadaniach i czterech funkcjach parnstwa. Dziatania byly
realizowane przez MAC (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) oraz GUGIK.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta Il
stopnia) oraz w tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci 17, dotyczacych wydatkow
W Uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan
zostaty osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkdw,
poza przypadkami dwoch dziatan, ktére opisano ponizej w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci. Przyktadowo, miernik dla zadania 2.4 (Ochrona ludno$ci, ochrona
przeciwpozarowa i ratownictwo), okreslony jako Liczba zakoriczonych poszukiwan
prowadzonych przez Biuro Informacji i Poszukiwari PCK (w szt.) zostat zrealizowany
na poziomie 3 995 szt., tj. w 100% przewidywanego wykonania. Zgodnie z planem wykonano
mierniki dla zadania 2.5.W (Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw

52 Na ustugi edukacyjne na poziomie akademickim dla oséb kierujacych komérkami IT w centralnych organach
administracji rzadowe;.
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klesk Zywiotowych) okreslone jako: 1) stopieri usunigcia skutkow klesk Zzywiotowych
na poziomie 52% oraz 2) stopieri zrealizowania programéw majgcych na celu zapobieganie
ich wystapieniu na poziomie 30%. Podobnie w zadaniu 7.3.W (Geodezja i kartografia),
miernik okre$lony jako Pokrycie powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych
drogaq elektroniczng dla wszystkich zakresow tematycznych zostat zrealizowany na poziomie
80%, tj. zgodnie z planem. W przypadku zadania 16.1 (Obstuga administracyjna obywatela),
miernik okreslony jako Stosunek liczby skarg na bezczynnoS¢ organu lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organ rozpatrzonych pozytywnie przez sady
administracyjne do liczby takich skarg ogétem w danym roku (w %) zostat zrealizowany
na poziomie 19%, tj. zgodnie z planem, a miernik dla zadania 16.7.W (Informatyzacja
dziafalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego), okreSlony jako Liczba instytucji
uczestniczacych w wymianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju polskiej informatyki
administracji publicznej oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych w administracji (w szt.)
zostat zrealizowany na poziomie 70 szt., tj. w catoSci.

(Dowdd: akta kontroli str. 129, 136, 2425-2427, 2436-2474, 2724-2731, 3118-3119, 3146-

3158, 4428, 4435-4437, 4457-4460, 4499-4501, 4651-4667, 4805-4815, 4850-4853, 4881)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowiazku nadzoru i kontroli skutecznosci

realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow,
dysponent czesci 17 m.in.:

e zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie zadaniowym,
ktory polegat na biezacym®, miesiecznym, kwartalnym, potrocznym i rocznym®
monitorowaniu miernikow przez komaérki organizacyjne MAC; podstawg analizy wykonania
budzetu w ukladzie zadaniowym byly skladane sprawozdania, przygotowane
na formularzu Rb-BZ1 wraz z czgScig opisowg wykonania poszczegoinych zadan,
podzadan i dziatan (pdiroczne i roczne),

o egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania
(na formularzu Rb-BZ1 wraz z cze$cig opisowg wykonania poszczeg6lnych zadan,
podzadan i dziatan) i dokonywat analiz na podstawie opiséw merytorycznych miernikow,

o ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu paristwa
oraz budzetu srodkow europejskich w czesciach budzetowych 17, 26, 27 i 43%.

Szczegotowe badanie pieciu dziatan® pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdéw
i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania
zmian w planie wykazato, ze:

e cele i mierniki realizacji trzech dziatan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e monitoring miernikow celéw dziatan prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrodet
danych, tj. m.in. na: podstawie sprawozdan lub danych zamieszczanych we wnioskach
o ptatnos¢ sktadanych kwartalnie przez beneficjentow do IP, ktére rejestrowane byty
w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK®7,

5 Np.w przypadku dziatan: 2.4.3.2., 16.1.2.3., 16.1.2.8.i12.5.3.1.

5 Np. w przypadku dziatania 16.7.2.3.

5% Powyzsza procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia
2014 r. (Dz. Urz. MAC z 2014 r., poz. 35).

% Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 2.4.3.2. — Realizacja zadar z zakresu prawa humanitamego,
2.5.3.1. - Nadz6r nad systemem powiadamiania ratunkowego 112, 16.1.2.3. — Szkolenie i doradztwo dla jednostek
samorzadu terytorialnego, 16.1.2.8 W - Sprawne funkcjonowanie organu wyzszego stopnia w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig wojewodéw
i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej oraz 16.7.2.3.— Podnoszenie kompetencji - cyfrowych
w administracji.

5 KSI SIMIK - system zbierajacy i agregujacy podstawowe dane Programoéw Operacyjnych wspdtfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej, w tym informacji o wszystkich wnioskach o dofinansowanie, zawartych w umowach,
wyptaconych transzach dofinansowania, rozliczonych i certyfikowanych wydatkach. Dane z bazy pozwalajg
na ustalenie wartoci miemikow oraz dokonywanie ich biezacego pomiaru.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym spowodowaty
zwiekszenie kwot wydatkow na realizacje pieciu dziatan, przy czym nie wptyneto
to na warto$¢ miernikdw realizacji celdéw tych dziatan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w dwoch dziataniach, tj. 2.5.3.1. Nadzér nad
systemem powiadamiania ratunkowego 112 oraz 16.1.2.3. Szkolenie idoradztwo dla
jednostek samorzadu terytorialnego, zaplanowane wartosci docelowe miernikéw osiggania
celow zostaty tylko czeSciowo powigzane z wysokoscig planowanych wydatkdw, co byto
niezgodne z pkt 79 ppkt 4 Zatacznika nr 68 noty budzetowe;.

1. Celem dziatania 2.5.3.1. bylo zapewnienie jednolitosci systemu powiadamiania
ratunkowego i sprawno$ci jego dziatania, a do mierzenia poziomu osiggniecia przyjeto
miernik o nazwie Liczba operatorow numerdw alarmowych przeszkolonych wedfug
jednolitych standardow w stosunku do liczby operatorow wymagajgcych przeszkolenia.
Jak podata Zastepujaca Dyrektora Generalnego Pani Elzbieta Markowska przeszkolenie
operatoréw numeréw alarmowych po 1 stycznia 2014 r. (a wiec juz po okresie planowania
budzetu w uktadzie zadaniowym) zostato powierzone Wojewodzie Wielkopolskiemu,
z ktérego budzetu sfinansowano szkolenia. Srodki poza obszarem szkolenia operatorow
numeréw alarmowych, przeznaczone byly rdéwniez na inne obszary dotyczace:
utrzymania, rozbudowy i modernizacji systemu teleinformatycznego i centralnego punktu
systemu powiadamiania ratunkowego; potaczen centréw z publiczna siecig alarmowg oraz
upowszechniania wiedzy o numerach alarmowych.

Powyzsze oznacza, ze miernik dotyczyt tylko jednego z czterech obszardéw dziatalnoSci
finansowanych w tym dziataniu; w okresie realizacji budzetu w ogdle nie byt powigzany
ze Srodkami ktorymi dysponowat Minister AiC.

W trakcie kontroli NIK, Minister MiC zglosit propozycje zmiany katalogu funkcji, zadan,
podzadan i dziatar na 2016 r., gdzie dla kazdego z obszaréw ww. dziatalnosci w zakresie
powiadamiania ratunkowego przyjeto osobne dziatanie.

2. Dziatanie 16.1.2.3. ujeto w podzadaniu Prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej. Celem jego byt wzrost efektywnosci lokalne;
i regionalnej administracji publicznej, a do pomiaru stopnia realizacji celu przyjeto miernik
0 nazwie Liczba pracownikow administracji samorzadowej, ktorzy wzigli udziat
w szkoleniach z zakresu wzmacniania zdolnoSci regulacyjnych. W tym dziataniu
zaplanowano finansowanie dotyczace czterech obszaréw (finansowanych w ramach
trzech konkurséw PO KL i konkursow przeprowadzonych przed 2012 r.%), natomiast
warto$¢ miernika przyjetego w planie odnosita sie do dwoch obszardéw (ij. projektow
PO KL59). Miernik zaplanowano w wysokosci 1 800, a wykonano w wysokosci 3 191.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska podata m.in., ze miernik
w wysokosci 1800 zostat ustalony na podstawie projektu systemowego i projektow
konkursowych, natomiast miernik w wysoko$ci 3 191 na podstawie informacji z wnioskéw
o pfatnos¢, dotyczacych liczby osob przeszkolonych z zakresu zdolnoSci regulacyjnych.
Szkolenia nie dotyczyty obszaréw wzmocnienia zdolnosci regulacyjnych w ramach konkurséw
nr 1 POKL/5.2.1/2013 oraz nr 2/POKL/5.2.1/2013.

W ocenie NIK, wykonanie miernika w zakresie dwoch obszaréw (tj. projektu systemowego
nr POKL 05.02.02-00-001 oraz projektow konkursowych przeprowadzonych przed 2012 r.),
a wykazywanie w sprawozdaniu Rb BZ1 danych finansowych dotyczacych czterech obszarow
(razem z konkursami nr 1/POKL/5.2.1/2013 i nr 2/POKL/5.2.1/2013) nie odzwierciedlato
stanu realizacji zadan w dwadch innych obszarach, ktorych miernik nie obejmowat.

(Dowod: akta kontroli str. 129, 136, 2436-2474, 2724-2731, 2962, 3118-3119, 3146-3158,
4428, 4435- 4437, 4499-4501, 4651-4675, 4805-4815, 4850-4853, 4881)

% Dotyczy to dziesieciu konkurséw przeprowadzonych przed 2012.
5 Wptyw na wysoko$¢ miemika miaty projekt systemowy nr POKL 05.02.02-00-001 (1130) oraz projekty konkursowe
przeprowadzone przed 2012 r. (2061).
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Opis stanu
faktycznego

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidfowos¢ i rzetelnos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 17 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym
sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktorej uwzgledniono
w szczegblnosci:

o charakter dziatalnosci i celow oraz skale dochodéw i wydatkow (w tym wydatkow
ponoszonych na realizacje projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE) jednostek budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci budzetowe;
(Srodowisko kontroli),

e proces szacowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystapienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace,

o system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci  okre$lat procedury za pomoca, ktorych te zdarzenia byly
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym kontrolowane, akceptowane) oraz
raportowane,

e dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie zdotajg
na czas zapobiec istotnym nieprawidtowo$ciom lub ich wykry¢ i skorygowaé, w ktorych
uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg (w tym terminowosc)
dokumentéw finansowych, podziat obowiazkéw i odpowiedzialno$¢ za wykonanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonujacej,
sposob weryfikaciji operacji gospodarczych i finansowych przed i po realizacii,

e sprawowanie przez Kierownictwo Ministerstwa nadzoru nad skuteczno$cig systemu kontroli
zarzadczej poprzez ocene, czy zapewniono wlasciwe dziatanie kontroli oraz ewentualnie
podjeto niezbedne dziatania korygujace.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata opisana i przyjeta

do stosowania w:

e zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii
zdnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komodrce
organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wiasciwej w sprawach realizacji zadan
Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu paristwa trzeciego stopnia,

e zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (zasady
rachunkowosci dysponenta gtéwnego),

e zarzadzeniu Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia procedury planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w cze$ciach 17, 26, 27 i 439,

e instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 .

Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 17 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow,
w tym przez MAC petnigcego funkcje dysponenta IlI stopnia.

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka podata m.in., ze spos6b sporzadzania sprawozdan
budzetowych szczegdtowo okreSlaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej. Wskazata takze na praktyczne
dziatania podejmowane w MAC w celu sprawdzenia poprawno$ci sprawozdan.

80 Dz Urz. MACz 2014 ., poz. 35.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegotowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 17 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzenia
sprawozdan, ktore przeprowadzono na probie 80 dowodow (faktur lub rachunkéw) oraz
losowo wybranych pieciu pozycji w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych (Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE) z analogicznymi pozycjami ze sprawozdan
jednostkowych wykazato, ze:

e przestrzegane byly ustanowione formalne dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko
nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej,

o faktycznie podejmowane dziatania (ktore nie zostaty formalnie opisane) w okresie objetym
kontrolg przez pracownikdw Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan
przesytanych przez podlegtych dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) byly wystarczajace, aby
na akceptowanym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan, przedstawione w niniejszym punkcie wystagpienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1716-1731, 2279-2280, 2417-2419, 2767-2795, 3108-3110, 3146,
3159-3179, 3648-3649, 4851-4853)

Prawidtowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 17 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawa sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod
wzgledem formalno — rachunkowym, jak i merytorycznym.

Dysponent czeéci 17 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach ~ okreslonych ~w  obowigzujacych  przepisach. Rdwniez  terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania
budzetowe do wiasciwych odbiorcéw. Przekazane sprawozdania do dnia zakofczenia kontroli
nie byty korygowane.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tgcznych8' wybranych pozycji
z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach
jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan facznych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych —sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®?, w tym zgodnos¢ z ewidencjg ksiggowa,
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane
www. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg
rachunkowych, w tym z zestawieniem obrotéw i sald, sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 .
Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1716-1731, 2279-2280, 2417-2419, 2767-2795, 3108-3146, 3159-
3179, 3648-3649, 4851-4853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Czes¢ 27 - Informatyzacja

W ramach cze$ci 27 - Informatyzacja finansowano zadania realizowane przez trzy jednostki
budzetowe: MAC, CPI oraz WWPE. W 2014 r. w ramach PO IG, Minister AiC petnit role
Instytucji Posredniczacej | stopnia, a Dyrektor WWPE Instytuciji Posredniczacej Il stopnia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1199)

61 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.
62 Ze sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
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1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budZetu panstwa, kontrola
dochodéw  budzetowych ~w  czeSci 27 - Informatyzacja  zostala  ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaly
zaplanowane w kwocie 30,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 17 252,6 tys. zt, gtownie
z tytutu nieplanowanych odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci oraz z tytutu zwrotéw niewykorzystanych
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji. Najwieksze dochody,
w kwocie 14 4784 tys. zt (83,9% dochodéw w czesci 27), zrealizowato Ministerstwo jako
dysponent gtowny.

Dochody Ministerstwa, jako dysponenta Il stopnia w ramach czeséci 27, zrealizowano
w kwocie 19,6 tys. zt (98,0% planu).

Na koniec 2014 r. w czesci 27 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 13 337,6 tys. Z,
w tym zalegtosci stanowity kwote 1 215,4 tys. z. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci ogotem
byly wyzsze o 6124 tys. zl, a zalegtoSci nizsze o 5607,3 tys. z. Najwyzsze naleznosci
(w kwocie 12 9954 tys. zt, tj. 97,4% ogolnej kwoty naleznosci, w tym zalegtosci w kwocie
897,3 tys. zt) wystapity we WWPE, gtéwnie z przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacii
od trzech beneficjentow. Ponadto, naleznosci wystapity w CPl (318,1 tys. zt—w catosci
zalegtosci) m.in. z tytutu kar umownych naliczonych dwdm firmom za op6znienia w realizacii
umaéw i u dysponenta gtéwnego (24,1 tys. zt — w cato$ci zalegtosci powstate z winy PARP).

Na koniec 2014 r. w Ministerstwie (dysponent IIl stopnia) naleznosci budzetowe nie wystapity.

W 2014 r. w czesci 27 budzetu panstwa nie byto przypadkdw zaniechania poboru naleznosci
budzetowych lub ich przedawnienia.

(Dowdd: akta kontroli str.1732-1733, 1741-1743, 1776-1777, 2904-2906, 3068, 3517-3522,
3652-3653, 4564)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 27 zostaly zaplanowane
w kwocie 224 229,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwigkszone per saldo o kwote
146 507,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

e ze zwiekszenia o kwote 146 936,8tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa,
na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finansdw, z przeznaczeniem m.in. na:
— wspéifinansowanie priorytetu 8 Spoteczenstwo Informacyjne — zwigkszenie
innowacyjnosci  gospodarki w ramach PO IG 2007 -2013, dla PARP
(73 861,0 tys. zt),

— sfinansowanie poniesionych wydatkéw oraz wyptate przez WWPE zaliczek na rzecz
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach 7 i 8 osi priorytetowej PO IG 2007 -
2013 (73 0494 tys. zt),

— sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla dwoch urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2013 r. (25,4 tys. z}),

— sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla pracownika stuzby
cywilnej, przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2014 r. (1,1 tys. zt),

e ze zwigkszenia o kwote 224,6tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem z cze$ci 43 -
Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne na realizacje projektu Rozwdj
systemu informatycznego ZUS wspomagajgcego udostepnianie e-Ustug w ramach PO |G,
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e ze zwiekszenia o kwote 2 697,2 tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 17 -
Administracja publiczna i 26 —taczno$¢, w celu zapewnienia Srodkow dla WWPE
na dotacje i ptatnosci beneficjentéw 7 i 8 osi priorytetowej (dziatania 8.3 i 8.4) PO IG,

e ze zmnigjszenia o kwote 1385,3 tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 43
na sfinansowanie realizacji projektéow wdrazanych w ramach PO KL (na projekty
realizowane na rzecz spoteczno$ci romskiej),

e ze zmniejszenia 0 kwote 32,3tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 17
na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw GUGIK zaangazowanych w realizacje
projektu ZSIN (I faza), realizowanego w ramach 7 osi priorytetowej PO IG,

e ze zmniejszenia o kwote 4183 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 43
na sfinansowanie  projektdw konkursowych wdrazanych w ramach Priorytetu |
Zatrudnienie i Integracja Spoteczna, Dziatania 1.3 Ogolnopolskie Programy Integracii
i Aktywizacji Zawodowej w ramach PO KL,

e ze zmniejszenia 0 kwote 44,9tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 17
na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektow:
TERYT 3 - Rozbudowa systeméw do prowadzenia rejestrow adresowych (etap 1) i ZSIN
(faza 1), realizowanych w ramach 7 osi priorytetowej PO IG przez GUGIK,

e ze zmniejszenia o0 kwote 1470,0tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do cze$ci 26
na realizacie projektu Dziafanie na rzecz rozwoju Szerokopasmowego dostepu
do Internetu, realizowanego w ramach PO IG.

(Dowdd: akta kontroli str. 372-382, 396-521, 790-791, 1830-1968)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2014 r. zmian planu wydatkow w cze$ci 27 (57 decyzji na taczng
kwote 22 953,1 tys. zt, w tym cztery decyzje dotyczace wydatkéw majatkowych na kwote
220,4 tys. zl), polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Ponadto, na wniosek Ministra AiC, Minister
Finanséw wyrazit zgode na dokonanie trzech zmian planu wydatkow majatkowych na kwote
2908,2 tys. z1%3. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent srodkéw budzetowych IlI stopnia),
w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2014 r.
zmian planu wydatkéw Ministerstwa (19 decyzji na faczng kwote 1 397,3 tys. zt), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

(Dowod: akta kontroli str. 184-185, 353-361, 395, 622-624, 626-704)

W trakcie roku, Minister AiC podjat szes¢ decyzji* o blokowaniu planowanych wydatkéw
natfaczng kwote 28 088,9tys. zt, w tym 14 353,2 tys. zt na wspoffinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Nie stwierdzono przypadkéw celowego
opozniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych
blokowanie $rodkdw. Powodem blokowania $rodkéw budzetowych byt nadmiar Srodkéw
wynikajacy m.in. z:

e opdznien w realizacji poszczegolnych zadan projektowych w ramach systemu ePUAP
oraz op6znien powstatych u wykonawcéw z tytutu realizacji uméw w ramach PO IG,

e oszczednoSci powstatych w efekcie przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w ramach projektu Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego (SIPR); ponadto, w ramach projektu przesunieta zostata realizacja czesci
zadan na rok 2015,

o zwrotu niewykorzystanych przez beneficientéw dotacji w trakcie roku budzetowego. PARP
ponownie wykorzystywata te $rodki i w zwigzku z powyzszym wystepowata do MAC
0 mniejsze kwoty,

e 0szczedno$ci powstatych w funduszu ptac Ministerstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 128-182, 1194-1196, 4795-4799)

63 Jednorazowe zgody na kwote powyzej 100,0 tys. zt.
64 W dniu 13 listopada 2014 r. oraz w dniach: 15, 19, 23, 30 i 31 grudnia 2014 .
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Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 27 zostaly zrealizowane w kwocie
313 285,4 tys. zt, co stanowito 139,7% planu wg ustawy budzetowej (224 229,0 tys. zt) oraz
84,5% planu po zmianach (370 736,8 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. wydatki zrealizowane
stanowity 110,0% planu.

Najwyzszy udziat w strukturze wydatkoéw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:
e dziat 750 — Administracja publiczna — 171 235,7 tys. zt (54,7% wydatkéw w czesci),
co stanowito 86,0% planu po zmianach — najwiekszych wydatkow dokonano w rozdziale:

— 75077 - Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie — 144 689,0 tys. zt  (84,5%
wydatkow dziatu), co stanowito 86,4% planu po zmianach. Najwieksze wydatki
poniesiono w § 6209 (Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich ...) w kwocie 89 355,1tys. zt (61,8% wydatkéw rozdziatu),
co stanowito 88,4% planu po zmianach i § 2009 (Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich...) w kwocie 28 292,3 tys. zt (19,5%
wydatkow rozdziatu), co stanowito 82,5% planu po zmianach,

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej—
154584 tys. zt (9,0% wydatkéw dziatu), co stanowito 86,5% planu po zmianach; -
najwigksze wydatki poniesiono w §§ 4020 i 4028 (Wynagrodzenia osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej) w kwocie 7816,51tys.zt (50,6% wydatkéw rozdziatu),
co stanowito 90,0% planu po zmianach,

o dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe — 126 542,8 tys. zt (40,4% wydatkdéw w czesci),
co stanowito 90,2% planu po zmianach — wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie
w rozdziale 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci w §§ 2008 i 2009
(Dotacie celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich...).

(Dowod: akta kontroli str. 2904, 2907-2916, 3654-3661)

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkéw Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz tacznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w czesci 27, wynikajace z planow limity, w tym
limity wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowéd: akta kontroli str. 1734-1739, 1758-1766, 2627-2635, 2907-2916)
Realizacja wydatkéw ze srodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej pochodzacej z rezerw celowych kwoty 146 936,8 tys. zt, wykorzystano
129 769,9 tys. 4, tj. 88,3%. Jak ustalono, gtowng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej
kwoty byly m.in. op6znienia w projektach realizowanych przez beneficientéw. W 2014 r.
beneficjenci sktadali wnioski o ptatno$¢ w pozniejszych terminach oraz na nizsze kwoty niz
wynikato to z harmonograméw rzeczowo — finansowych, co spowodowato przesuniecia
realizacji poszczegdlnych etapow z roku 2014 na rok 2015.

(Dowdd: akta kontroli str. 3501-3502, 3505-3506, 3509-3513, 4393-4402)

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) Srodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 26,5 tys. zt ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2013 r. oraz z dniem 1 grudnia
2014 r. Z przyznanych $rodkéw wykorzystano 12,6 tys. zt, tj. 47,5%. Jak wyjasnit Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego Pan Daniel Kasprzak niskie wykorzystanie Srodkéw z rezerw
celowych spowodowane byto absencjq pracownikdw (choroby, urlopy macierzyriskie oraz
wychowawcze).

(Dowod: akta kontroli str. 2398-2406, 2648-2650)
Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich) wydatkowano kwote
47775tys.zt (1,5% wydatkow w czesci), co stanowito 99,2% planu po zmianach.
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W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 1659,0 tys. zt, tj. 0 53,2%. Poniesione
w 2014 r. wydatki dotyczyty w catosci dotacji celowych przeznaczonych dla beneficjentow nie
zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych m.in. na dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci zasobow i serwiséw Internetowych dla os6b niepetnosprawnych oraz
na tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujgcych informacje z sektora publicznego.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 139,2 tys. zt (0,04% wydatkéw w czesci),
tj. 81,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. byty nizsze 0 116,5 tys. z, tj. 0 45,6%.
Najwiecej wydatkéw poniosto Ministerstwo (47,6% wydatkéw ogétem) gtéwnie na doptaty
do okularéw korekcyjnych, zakup wody dla pracownikéw w okresie letnim, Srodki higieny
osobistej, wyptate ekwiwalentow za pranie odziezy i obuwia roboczego oraz ubioréw
stuzbowych.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkéw na realizacje
programéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wyniosty 33 248,5 tys. zt (10,6% wydatkéw
w czesci), 1. 67,3% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2013 r.
0128879 tys. #, tj. 0 27,9%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki
na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 17 153,7 tys. zt (92,8% planu po zmianach)
oraz zakupy towaréw i ustug-13967,7 tys.zt (49,9% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty nizsze w poréwnaniu z 2013 r. 0 1 630,5 tys. zt
Niskie wykonanie planowanych na 2014 r. wydatkow biezacych wynikato m.in. z nizszych
kosztdw przeznaczonych na pokrycie zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem systemu
ePUAP za zadania zrealizowane w 2013 r., nizszych kosztow zakupu ustug certyfikujgcych
dla systeméw integrujacych sie z ePUAP, nizszych wydatkéw na Centralne Repozytorium
Informacji Publicznej (CRIP), oszczedno$ci przy zakupie energii elektrycznej, cieplngj
centralnego ogrzewania i cieptej wody oraz optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych.

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacie programéw z udziatem $rodkdw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 1306,6 tys. zt (0,4% wydatkow w czesci), tj. 75,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki byly nizsze o 38,2 tys. z, {j. 0 2,8%.
Wszystkie wydatki poniesione zostaty na zakupy inwestycyjne, gtownie na zakup sprzetu
komputerowego i oprogramowania. Niepetne ich wykonanie w 2014 r. wynikato
m.in. z rezygnacji zakupu: oprogramowania statystycznego (dwoch licencji), drukarek dla
czlonkéw kierownictwa Ministerstwa oraz z oprogramowania do modelowania proceséw
biznesowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1206-1207, 1771-1774, 3515, 3526-3528, 4393-4402)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
273 813,7 tys. zt (87,4% wydatkow w czesci), tj. 87,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
22013 r. wydatki te byly wyzsze o 39894,0tys.z ti. o 17,1%. W ramach tej grupy
najwieksze wydatki poniesiono na:

o dotacje celowe — 89 355,0 tys. zt (88,4% planu po zmianach),

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 14 701,3 tys. zt (94,1% planu po zmianach).
(Dowéd: akta kontroli str. 1771-1774, 1799-1829, 3515, 3526-3528, 4393-4402)

Gtéwny Ksiegowy Resortu w DBIF Pani Agnieszka Szymczak — Guzik podata, Zze na poziom
realizacji wydatkow w 2014 r. w czeSci 27 wplyw miaty gtownie wydatki na projekty
realizowane z udziatem $rodkéw UE i EFTA, ktdére stanowity ponad 97,0% wszystkich
wydatkow w tej czeSci budzetowej. Samo wspétfinansowanie stanowito 84,9% wydatkéw
budzetu panstwa na poziomie planu po zmianach, przy czym na poziomie wykonania 87,4%.
Budzet $rodkéw europejskich i budzet panstwa (wydatki na wspdtfinansowanie) nalezy
traktowac tacznie, gdyz sg to dwa strumienie finansowe dotyczace realizacji tych samych
zadan. Odnoszac sie do planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 27
nalezy stwierdzi¢, ze zostat on wykonany w cato$ci. Dodatkowo pozyskano $rodki z rezerwy
celowej. W trakcie realizacji budzetu plan ten byt wielokrotnie zmieniany poprzez
dokonywanie przeniesien niewykorzystanych $rodkéw do zadan, ktére wymagaty
ich zwiekszenia. Z uwagi na konstrukcje budzetu resortu administracji i cyfryzaciji (pie¢ czesci
budzetowych) procedura przenoszenia $rodkow byta znacznie utrudniona, gdyz niemal
kazdorazowo konieczne byto wnioskowanie do Ministra Finanséw i ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Ograniczenia proceduralne miaty znaczacy wplyw na tempo
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dokonywania wydatkow, a z drugiej strony niemozliwe byto wystepowanie o uruchomienie
$rodkow z rezerwy z uwagi na prog wydatkowania na poziomie 70,0%, ktéry obejmowat
tacznie wszystkie czesci budzetowe bedace w dyspozycji Ministra AiC. W czesci 27
realizowane sg dwa rodzaje wydatkéw: na projekty konkursowe (wiekszo$¢ wydatkow MAC —
dysponenta gtownego i WWPE) oraz na projekty systemowe i indywidualne (Ministerstwo —
dysponent gtowny, WWPE i CPI). Wigkszo$¢ wydatkow stanowig dotacje budzetowe, ktérych
bezposrednimi beneficjentami sg przedsiebiorstwa. Na niepetne wykonanie planéw wydatkéw
skladajq sie przede wszystkim zwroty dotacji. Przyczyny niewydatkowania srodkéw w petnej
wysokosci w czedci 27 lezaly, zatem nie po stronie MAC, gdyz to nie ono bylo ich
beneficientem, a po stronie beneficientdw. W trakcie roku budzetowego pojawity sie
opoznienia po stronie beneficjentow i ich podwykonawcow przy realizacji projektow,
co skutkowato skltadaniem wnioskdw o platno$¢ na nizsze kwoty, niz okre$lone
w harmonogramach rzeczowo - finansowych. W rezultacie cze$¢ $rodkéw nie zostata
wydatkowana. Ponadto, trudnosci w terminowym wydatkowaniu Srodkow pojawity sie rowniez
w CPIl, w szczegblnosci w realizacji projektu System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego (SPR) oraz projektu Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP). W 2014 r. podpisano aneksy do porozumien wydtuzajace terminy realizacji kazdego
z tych projektow, stad czes¢ wydatkow zostata przeniesiona na rok 2015.

NIK uwzgledniajagc powyzsze okolicznosci wykonywania zadan wspotfinansowanych
ze Srodkdw UE podkresla potrzebe efektywnego kontynuowania tych, ktérych realizacja
zostata wydtuzona na 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 3517-3522, 4455-4456)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 16 995,9 tys. zt, co stanowito 65,2%
planu pierwotnego (26 070,0 tys. zt) oraz 82,7% planu po zmianach (20 558,0 tys. z1).
W poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w 2013 r. (36 344,4 tys. z}) stanowity one 46,8%.
Jak wyjasnita Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska plan
wydatkow Ministerstwa na 2014 r., w poréwnaniu do 2013 r., byt nizszy w zwigzku
z powierzeniem CPI od 1 stycznia 2014 r. zadania dotyczacego zapewnienia technicznego
utrzymania systeméw, w tym systemu ePUAP. Natomiast niepetne wykonanie planowanych
wydatkow w 2014 r. wynikato m.in. z nizszych kosztdw przeznaczonych na pokrycie
zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem systemu ePUAP za zadania zrealizowane w 2013 r.

Dysponent czeéci 27 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki w kwocie
17 210,1 tys. zt, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 2396-2397, 4901-4903)

Zobowigzania w czesci 27 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty 2 408,3 tys. zt
i dotyczy gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1 762,1 tys. z1).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. w czesci 27 nie wystapity.

(Dowdd: akta kontroli str. 1744-1747, 2907-2016, 3517-3522, 4455-4456)
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w czeSci 27 wyniosto 350 o0s6b® i byto nizsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. 0 61 0s6b. Zmiany w zatrudnieniu wystapity:

e W grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia (zmniejszenie
zatrudnienia 0 44 osoby),

e W grupie cztonkow stuzby cywilnej (zmniejszenie zatrudnienia o 17 0sob).

Na spadek przecietnego zatrudnienia w czesci 27 w 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r,,
najwiekszy wptyw miato zmniejszenie zatrudnienia we WWPE (o 32 osoby). Jak wyjasnita
Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska, powodem byto podjecie
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzji o zakonczeniu wspotpracy
w zakresie realizacji zadan Instytucji Wdrazajacej dla XI priorytetu Kultura i dziedzictwo
kulturowe oraz podjecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych decyzji o utworzeniu z dniem
1 stycznia 2014 r. nowej jednostki organizacyjnej Centrum Obstugi Projektdw Europejskich
MSW, ktéra przejeta od WWPE zadania zwigzane z wdrazaniem Programu Ogélnego

65 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne
etaty.
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Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (SOLID). Ponadto, na spadek
zatrudnienia w czesci 27 miata takze wplyw fluktuacja kadr w MAC oraz restrukturyzacja
zatrudnienia w CPI.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2014 r. w czesci 27
wynosito 7 532,47 zt i w pordwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2013 r.
byto wyzsze 0 462,43 zt, 1. 0 6,5%.

Jak wyjasniono przyczynami wzrostu w 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia, byt m.in. wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptata
wynagrodzenia odwotanego podsekretarza stanu w MAC oraz reorganizacja w CPI.

(Dowdd: akta kontroli str. 709, 1194-1196, 2837, 3056-3062, 3180-3181, 3937, 4418-4422)
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 27, w celu zapewnienia realizacji wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

o dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 2 ufp,

o Dyrektor Generalny MAC, wykonujac funkcje dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia
zostat upowazniony przez Ministra AiC do dokonywania przeniesien wydatkow w obrebie
jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j,

o dyrektorzy komoérek organizacyjnych Ministerstwa na prosbe Dyrektora Generalnego
przedstawiali informacje w sprawie realizowanych zadanh oraz poniesionych na nie
wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 2959-2963)
Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidtowo$C procedur przekazywania dotacji celowej dla PARP w kwocie
127 366,0 tys. zt (tj. 97,0% przekazanych dotacji), na podstawie umowy zawartej w dniu
21 stycznia 2014 r.%, w ktérych nie stwierdzono nieprawidiowosci,

o prawidlowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych w tacznej
kwocie 1745,0 tys. zt (1,2% przekazanych dotacji celowych), na podstawie pieciu umdw
zawartych z beneficjentami®” w 2014 r.,

o prawidtowo$C realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 1623,6 tys. zt
(t.9,6% tego rodzaju wydatkéw w czeéci 27), na podstawie probys® wydatkdw
poniesionych w 2014 r. w Ministerstwie, w tym prawidto$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o facznej wartosci 551,8 tys. zt.

Dotacje

W zakresie prawidtowosci realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
udzielonych pieciu beneficjentom ustalono, ze dotacji udzielono na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Kontrola ~ wykazata, Zze przekazywanie  dotacji nastepowato na podstawie umoéw
sporzadzonych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp.

8  Umowa byta zmieniana na podstawie dwoch aneksow: nr 1 z dnia 13 czerwca 2014 r. oraz nr 2 z dnia 18 sierpnia
2014 r. Powyzszy wydatek na kwote 124 219,0 tys. zt wylosowano metodq statystyczng MUS za pomoca narzedzia
informatycznego PK 5.5 oraz dobrano w sposob celowy na kwote 3 147,0 tys. zt.

67 Dotacji udzielono nastepujacym beneficjentom: Fundacji Ekologicznej — Wychowanie i Sztuka ELEMENTARZ,
na kwote 306,6 tys. zt (wydatek wylosowany metoda statystyczng MUS), Fundaciji Widzialni, na kwote 1 011,7 tys. zt
(wydatek wylosowany metodg statystyczng MUS), Fundacji Panoptykon, na kwote 86,0 tys. zt (wydatek dobrany
celowo), Polskiemu Zwigzkowi Gtuchych — Oddziat w Lodzi, na kwote 109,4 tys. zt (wydatek dobrany celowo) oraz
Zwigzkowi Pracodawcéw Branzy Intemetowej IAB Polska, na kwote 231,3 tys. zt (wydatek dobrany celowo).

6 \Wylosowanych metoda statystyczng MUS za pomocg narzedzia informatycznego PK 5.5 na kwote 15348 tys. zt
oraz dobranych w spos6b celowy na kwote 88,8 tys. zt.

6 Dz U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor DSI Pan Maciej Gron podat m.in., ze nadzoér merytoryczny nad realizacjq ww. zadan
publicznych sprawowany byt przez pracownikéw DSI od momentu inicjatywy projektu do jego
zakonczenia. W miare mozliwosci pracownicy brali udziat w wybranych wydarzeniach
organizowanych przez beneficjentow. Cyklicznie monitorowane byly strony internetowe
projektow w odniesieniu do postepéw oraz produkidw realizowanych zadan. Ponadto,
beneficjenci byli zobowigzani do informowania pracownikéw MAC o kazdej zmianie w projekcie.
Zmiana projektu wymagata takze zmiany umowy, poprzez jej aneksowanie.

DKSIW przeprowadzit w lutym 2015 r. kontrole prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczania dwoch
dotacji udzielonych Fundacji Widzialni oraz Stowarzyszeniu Talent. Do dnia 18 marca 2015 r.
skierowano jedno wystapienie pokontrolne adresowane do Prezesa Fundacji Talent. DKSIW
pozytywnie ocenito realizacje zadania wynikajacego z zawartej umowy, pomimo stwierdzenia
pewnych uchybien przy jego realizacji. Wystapienie adresowane do Prezesa Fundacji Talent
byto w trakcie opracowywania.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.
W terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp, rozliczono trzy dotacje, natomiast w przypadku
pozostatych dwoéch beneficjentow niezbedne byly dodatkowe czynnosci wyjasniajace
i korekty.

(Dowdd: akta kontroli str. 1969-2279, 2747-2765, 2928-2929, 3532-3645, 3952-4123, 4494-4498,
4878-4880)

Pozostate wydatki
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 1 623,6 tys. zt, z tego:

o wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 1 432,9 tys. zi,
o wydatki majatkowe w kwocie 190,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatno$ci dokonywano i ewidencjonowano z zgodnie
zumowami iz obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg postgpowania o zamdwienia
publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 1135-1136, 1771-1774, 1969-2279, 2747-2766, 2993-3022)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 939 503,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo
o0 kwote 558 598,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

e ze zwigkszenia 0 552 133,8 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa, na podstawie
dziesieciu decyzji Ministra Finansow, z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie priorytetu 8 Spoteczenstwo Informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki, dziatanie 8.1 —Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej oraz dziatanie 8.2 — Wspieranie wdrozenia elektronicznego
biznesu typu B2B w ramach PO IG 2007 — 2013, dla PARP (183 758,3 tys. 1),

— refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek przez WWPE na rzecz
beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach 8 osi priorytetowej, dziatanie 8.2 —
Przeciwdziatanie ~ wykluczeniu cyfrowemu - e-Inclusion oraz dziatanie 8.4 -
Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ostatniej mili (304 290,5 tys. z),

— refundacje projektéw wdrazanych w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy, dla WWPE (64 085,0 tys. z),
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o ze zwiekszenia o kwote 1 270,4 tys. zt na realizacje projektu Rozwdj systemu informatycznego
dla ZUS wspomagajgcego udostepnianie e-ustug w ramach PO |G,

o ze zwiekszenia o kwote 1 160,4 tys. zt w zwiazku z jej przeniesieniem z czesci 17 i 26
na dotacje i ptatnosci dla beneficientéw 7 i 8 osi priorytetowej (dziatania 8.3 i 8.4) PO IG,
dla WWPE,

o ze zwiekszenia o kwote 21136,21tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 17
na realizacje dziatafi 8.1 — Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej i 8.2 — Wspieranie wdrozenia elektronicznego biznesu typu B2B w ramach
PO IG,

e ze zmniejszenia o kwote 183,7 tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czeSci 17
na wynagrodzenia dla pracownikéw GUGIK zaangazowanych w realizacje projektu ZSIN
(faza l),

e ze zmniejszenia o kwote 237591tys.zt w zwigzku z przeniesieniem jej do czesci 43
na realizacie projektow konkursowych wdrazanych w ramach priorytetu | Zatrudnienie
iintegracja Spoteczna, dziatania 1.3 —Ogolnopolskie Programy Integracji i Aktywizacji
Zawodowej w ramach PO KL,

e ze zmniejszenia 0 kwote 5958,7tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 43
na sfinansowanie realizacji projektéw wdrazanych w ramach PO KL,

e ze zmnigjszenia 0 kwote 254,2tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 17
na wynagrodzenia dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektow TERYT 3 (etap |)
oraz ZSIN (faza I),

e ze zmniejszenia 0 kwote 8330,0tys.zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 26
na sfinansowanie projektu Dziafania na rzecz rozwoju Szerokopasmowego dostepu
do Internetu, realizowanego w ramach PO IG.

Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Infrastruktury i Rozwoju zaopiniowanymi przez
dysponenta czesci 27. Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta cze$ci budzetowej
dokonat w 2014 r. zmian planu wydatkow w czesci (14 decyzj na taczng kwote
117 583,3 tys. zt, polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami w ramach czesci
i dziatu klasyfikacji wydatkéw). Ponadto, na wniosek Ministra AiC, Minister Finansow wyrazit
zgode na dokonanie siedmiu zmian w planie wydatkdbw majatkowych na kwote
36 830,9 tys. zt™.

(Dowdd: akta kontroli str. 383-395, 522-621, 625-704, 707)

Ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent $rodkéw budzetowych Il stopnia),
w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2014 r.
jednej zmiany planu wydatkow Ministerstwa na kwote 153,5tys.zl, polegajacej
na przeniesieniu $rodkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu. Dokonana zmiana byta celowa i zostata dokonana zgodnie z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 186-187)

W trakcie roku, Minister AiC podijat cztery decyzje™ o blokowaniu planowanych wydatkow
na faczng kwote 5558,9 tys. zt. Powody blokowania wynikaty gtownie z niewykorzystania
$rodkdw w ramach projektu System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego SIPR,
realizowanego w PO IG. Nie zrealizowano drugiego etapu umowy na budowe i wdrozenie
ogblnokrajowego  Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM), z uwagi na negatywny wynik testow systemu. Nie stwierdzono
przypadkow celowego opdzniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych blokowanie $rodkdw. Powody blokowania $rodkdw zostaty przedstawione
przy opisie blokad w budzecie panistwa (czes$¢ B pkt 2.1 wystapienia).

(Dowdd: akta kontroli str. 128-182)

70 Jednorazowe zgody na kwote powyzej 100,0 tys. zt.
™ Wdniu: 19, 23, 30 31 grudnia 2014 .
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Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2014 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
14297724 tys. zt, co stanowito 152,2% planu wg ustawy budzetowej na rok 2014
(939 503,0 tys. zt) oraz 95,4% planu po zmianach (1498 101,3tys.zl). W porédwnaniu
z 2013 r. wydatki zrealizowane w 2014 r. byty wyzsze 0 23,7%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow budzetu srodkow europejskich miaty wydatki
w nastepujacych dziatach:

e dziat 750 - Administracja publiczna - 880 181,8 tys.zt (61,6% wydatkéw czesci),
co stanowito 92,9% planu po zmianach; w ramach dziatu najwiekszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75077 - Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie —
854 5424 tys. zt (97,1% wydatkéw w dziale), co stanowito 93,7% planu po zmianach,

o dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe — 545 740,0 tys. zt (38,2% wydatkéw czesci),
co stanowito 99,9% planu po zmianach; poniesionych wytacznie w rozdziale 15012 —
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 179,7 tys. zt, 1. 55,6% planu
po zmianach (323,4 tys. z4).

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE dotyczacym
wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 UE
zwykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 27, wynikajace
z plandw limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 1740, 2338-2339, 2627-2635, 2834-2835, 2917-2925)
Realizacja wydatkow ze Srodkéw przeniesionych z rezerw
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 552 133,8 tys. zI, wykorzystano 527 679,8,1 tys. zt,
tj. 95,6%. Jak ustalono, gtdwng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej kwoty byto niskie
wykorzystanie przez beneficjentéw kwot dotacji okre$lonych w umowach o dofinansowanie
oraz zwroty niewykorzystanych $rodkéw dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 3507-3508, 3511-3513)
Realizacja wydatkéw wg programéw operacyjnych
W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27
przedstawialy sie nastepujaco:
e wramach PO |G wydatkowano kwote 1 280 214,7 tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach,

e w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdipracy wydatkowano kwote
149 187,0 tys. z, tj. 100% planu po zmianach,
e wramach PO KL wydatkowano kwote 370,7 tys. zt, tj. 18,0% planu po zmianach.
(Dowdd: akta kontroli str. 1002-1003, 1197-1198, 1740, 1767-1768, 2917-2925)

Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa Resortu w DBiF Pani Agnieszka Szymczak — Guzik powody
niewydatkowania srodkéw budzetu $rodkéw europejskich w petnej wysokosSci byty te same,
co przy niewydatkowaniu $rodkéw na wspétfinansowanie, gdyz dotyczyty tych samych zadan.

(Dowod: akta kontroli str. 2917-2925, 3517-3522, 3662)
Ustalono, Zze kwoty wydatkéw z budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowanych przez
Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wykazane w ksiggach rachunkowych (strona Ma konta
227 - Rozliczenie wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich) byta zgodna z informacjg
0 zrealizowanych ptatnosciach przekazanych dysponentowi przez BGK.

(Dowod: akta kontroli str. 1740, 2338-2339, 2395, 2627-2635, 2834-2835, 2917-2925)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze 2014 r. w czesSci 27 zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 740 796,7 tys. zt
(w tym 645 977,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), przy czym wiekszos¢ tej kwoty
(96,1%) stanowito finansowanie i wspoffinansowanie dla beneficjentow realizujgcych projekty
PO IG oraz Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy. W jednostkach budzetowych
(dysponent Ill stopnia) podlegtych dysponentowi czesci 27:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (poniesionych wytacznie przez CPl) wydatkowano
kwote 364,1 tys. zt m.in. na realizacje projektu ePUAP2,

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 28 660,7 tys. zt
m.in. na realizacje projektow: ePUAP2 oraz SIPR.

(Dowéd: akta kontroli str. 4239, 4393-4402, 4423-4427, 4794)

W budzecie czesci 27 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 36 dziatan zgrupowanych
w 20 podzadaniach, siedmiu zadaniach i trzech funkcjach panstwa. Dziatania byly
realizowane przez trzech dysponentow |1l stopnia (MAC, WWPE i CPI) oraz przez dysponenta
gtéwnego (MAC). W planie finansowym Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) ujeto 26 dziatan
zgrupowanych w 12 podzadaniach, siedmiu zadaniach i trzech funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta Ill)
oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci 27 dotyczacych wydatkdéw
w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan
zostaly osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkéw.
Przyktadowo, miernik dla zadania 16.1. (Obstuga administracyjna obywatela), okre$lony jako
Odsetek obywateli Polski uzywajacych Internetu do kontaktu z administracjq zostat
zrealizowany na poziomie 27%, tj. zgodnie z planem. Planowo wykonano takze miemnik
zadania 16.7.W (Informatyzacja dziatalnosci ibudowa spoteczenstwa informacyjnego),
okre$lony jako Dynamika wzrostu liczby kont zatozonych na platformie ePUAP w stosunku
do ubiegtego roku (wykonanie na poziomie 327 514/836 599), miemik zadania 17.2.W
(Koordynacja realizacji NSRO 2007 —2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie programéw
operacyjnych), okreslony jako Liczba projektow rozliczonych w stosunku do liczby projektow
zrealizowanych (wykonanie na poziomie 51,52%) oraz miernik zadania 17.3 (Zarzadzanie
realizacjq i wdrazanie pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw pomocowych), okreslony jako Procent rozliczonych $rodkdw w stosunku
do srodkéw zakontraktowanych (wykonanie na poziomie 28,24%).

(Dowdd: akta kontroli str. 2428-2430, 2956-2958, 2967-2990)
W ramach wynikajgcego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci
realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw,
dysponent czesci m.in.:

e zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie zadaniowym,
ktory polegat na biezacym™, miesiecznym’®, kwartalnym i rocznym monitorowaniu
miernikdw przez komorki organizacyjne MAC, CPI i WWPE; podstawg analizy wykonania
budZetu w uktadzie zadaniowym sg sktadane sprawozdania, przygotowane na formularzu
Rb-BZ1 wraz z czescig opisowg wykonania poszczegolnych zadan, podzadan i dziatan
(pétroczne i roczne),

o egzekwowat od komérek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania
(na formularzu Rb-BZ1 wraz z czescig opisowg wykonania poszczegdlnych zadan,
podzadarn i dziatan) i dokonywat analiz na podstawie opiséw merytorycznych miernikow,

o ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu paristwa
oraz budzetu srodkow europejskich w czesciach budzetowych 17, 26, 27 i 437,

(Dowdd: akta kontroli str. 2959-2990, 4485)

72 Np. przypadku dziatan: 16.7.4.2., 17.2.7.1.117.3.3.1.

73 Np. w przypadku dziefan: 16.1.2.7.116.7.1.4.

4 Powyzsza procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia
2014r.
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Szczegotowe badanie pieciu dziatari™ dysponenta czesci 27 pod wzgledem prawidtowosci
okreslenia celow i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikow oraz
prawidtowos$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym spowodowaty
zmniejszenie (od 0,5% do 71,9%) lub zwigkszenie (od 39,2% do 91,0%) kwot wydatkéw
na realizacje pieciu dziatan, przy czym nie wplyneto to na warto$¢ miernikow realizacji
celow tych dziatan,

e braku powigzania, w dwdch’™ na pie¢ objetych kontrolq dziatan, wartosci docelowej
miernikdw osiggania celow z wysoko$cig planowanych wydatkéw, co bylo niezgodne
z pkt 79 ppkt 4 Zatacznika nr 68 noty budzetowej,

e monitoring miernikéw celéw dziatan prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet
danych, t. m.n. na podstawie danych wprowadzonych do Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosSci polegajace na braku powigzania w przypadku dwoch’ dziata, wartosci
docelowej miernikow osiggania celdw z wysokoscig planowanych wydatkow, co byto niezgodne
z pkt 79 ppkt 4 Zatacznika nr 68 noty budzetowe;.

1. Na dziatanie 16.1.2.7 (Ksztaftowanie dfugofalowych polityk oraz nowoczesnych
standardéw w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji), ktérego celem byta
poprawa obstugi administracyjnej obywatela — zmniejszono w trakcie roku Srodki
finansowe o0 71,9% (z 8618,0tys.zt do 2423,0tys. zl), przy czym miemik Procent
wykonania projektu wykonano w 2,1% wielkoSci planowanej (planowany wg ustawy
budzetowej na rok 2014 - 48,48%, a wykonany — 1,03%, tj. na poziomie przewidywanym
na koniec roku budzetowego).

2. Na dziatanie 17.2.7.1 (Petienie funkcji Instytucji Posredniczacej), ktorego celem byto
wsparcie dla przedsiebiorcow realizujgcych innowacyjne projekty z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych — zwigkszono w trakcie
roku Srodki finansowe 0 91,0% (z 846,1 tys. zt do 1 616,1 tys. zt), przy czym miernik llo$¢
przedsiebiorcow (narastajgco), ktére otrzymaty wsparcie na realizacje innowacyjnych
projektéw (projekty zrealizowane) wykonano w 83,1% wielko$ci planowanej (planowany
wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 - 284, a wykonany — 236).

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska podata, ze wartosci
docelowe miernikéw na dany rok okre$lano na etapie prac nad projektem ustawy budzetowe;.
W trakcie roku budzetowego nie dokonywano aktualizacji wartosci miernikdw realizacji zadan
stosownie do zmian wprowadzonych w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym. Biezace
zmiany wartoSci miernikow wymagatyby biezacej dostepnosci danych, jednym z kryteriow
doboru miermikéw byto nie generowanie przez system monitoringu dodatkowych kosztéw dla
budzetu panstwa. Dyrektor Generalny MAC stwierdzit takze, ze w 2014 r. w jednostkach
organizacyjnych resortu (WWPE i CPI) nie przeprowadzono kontroli, ktérych przedmiotem
byta problematyka efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 2956-2990, 2999-3000, 3005, 4127-4167, 4783-4790)

NIK zwraca uwage, ze powigzanie wydatkéw z uzyskanymi efektami rzeczowymi oraz
mozliwos¢ zarzadzania zmianami w tym zakresie stanowig podstawowy zarzadczy cel
wdrazania uktadu zadaniowego. Tymczasem w powyzszych przypadkach zrezygnowano
z biezacego zarzadzania zmianami w finansowaniu zadan, a dodatkowo ewentualny efekt

5 Szczegbtowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 16.1.2.7. — Ksztattowanie dtugofalowych polityk oraz
nowoczesnych standardéw w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji, 16.7.1.4 — Utrzymywanie
i eksploatacja systemu e-PUAP, 16.7.4.2 —Projekty oraz systemy nieobjete planem informatyzacji panstwa,
17.2.7.1. —Petnienie funkgji Instytucji Posredniczacej oraz 17.3.3.1.W — Wspieranie zarzadzania i realizacji programu.

6 Dotyczy dziatan 16.1.2.7 oraz 17.2.7.1.

7 Dotyczy dziatan 16.1.2.7 oraz 17.2.7.1.
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takich dziatan zarzadczych zostat zminimalizowany poprzez nieprawidtowe powigzanie,
juz na etapie planowania, kwot wydatkéw i efektow rzeczowych na co wskazuje fakt, ze:

e W dziafaniu 16.1.2.7 efekt osiggnieto w znikomym stopniu, nieproporcjonalnie nizszym
niz wynikatoby to z ograniczenia srodkéw na ten cel,

e w dziataniu 17.2.7.1 sytuacja wyglada jeszcze gorzej, gdyz nie osiagnieto efektow
rzeczowych pomimo prawie dwukrotnie wyzszych wydatkdw.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidlowos¢ i rzetelnosé
prowadzenia ksiqg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 27 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym
sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktdrej uwzgledniono
w szczegolnosci:

o charakter dziatalnosci i celow oraz skale dochodéw i wydatkow (w tym wydatkow
ponoszonych na realizacie projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE) jednostek budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci budzetowe
(Srodowisko kontroli),

e proces szacowania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystapienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace,

e system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci  okre$lat procedury za pomoca, ktorych te zdarzenia byly
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym kontrolowane, akceptowane) oraz
raportowane,

e dziafania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie zdofajg
na czas zapobiec istotnym nieprawidtowo$ciom lub ich wykry¢ i skorygowaé, w ktorych
uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg (w tym terminowosc)
dokumentow finansowych, podziat obowigzkéw i odpowiedzialno$¢ za wykonanie
poszczegdlinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonujacej,
sposdb weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed i po realizacj,

e sprawowanie przez Kierownictwo Ministerstwa nadzoru nad skuteczno$cig systemu kontroli
zarzadczej poprzez ocene, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz ewentualnie
podjeto niezbedne dziatania korygujace.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata czesciowo opisana i przyjeta
do stosowania w:

e zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
zdnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komorce
organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wiasciwej w sprawach realizacji zadan
Dyrektora Generalnego, jako dysponenta budzetu pafstwa trzeciego stopnia,

e zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (zasady
rachunkowosci dysponenta gtéwnego),

e zarzadzeniu Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia procedury planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w czesciach 17, 26, 27 i 43,

e instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 .

Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 27 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw,
w tym przez MAC petnigcego funkcje dysponenta Il stopnia.
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Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in., ze sposob sporzadzania sprawozdan
budzetowych szczegdtowo okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Wskazata takze na praktyczne dziatania podejmowane w MAC
w celu sprawdzenia poprawnosci sprawozdan.

Szczegdlowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 27 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzenia
sprawozdan, ktore przeprowadzono na probie 52 dowodéw (faktur lub rachunkéw) oraz
losowo wybranych pieciu pozycji w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych (Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE) z analogicznymi pozycjami ze sprawozdan
jednostkowych wykazato, ze:

o przestrzegane byly ustanowione formalne dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko
nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej,

o faktycznie podejmowane dziatania, (ktére nie zostaty formalnie opisane) w okresie
objetym kontrolg przez pracownikdw Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno
sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentéw, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent |Il stopnia) byly
wystarczajace, aby na akceptowanym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
wtych sprawozdaniach bedg nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia dotyczace
prawidtowo$ci  sporzadzania sprawozdan, przedstawione w niniejszym punkcie
wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2279-2280, 3023-3055, 4199-4200)

Prawidfowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent cze$ci 27 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia tgcznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zardwno pod
wzgledem formalno — rachunkowym, jak i merytorycznym.

Dysponent czesci 27 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach  okreslonych w  obowigzujacych  przepisach. Rdwniez  terminowo
i w obowigzujacych formie elektronicznej przekazywat taczne sprawozdania budzetowe
do wtasciwych odbiorcow. Przekazane sprawozdania do dnia zakonczenia kontroli nie byly
korygowane.

(Dowod: akta kontroli str. 3648-3650)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)’, w tym zgodnos¢ z ewidencjg ksiggowa,
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym z zestawieniem obrotow i sald, sporzadzonym w dniu 30 stycznia
2015 r. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP.

(Dowdd: akta kontroli str. 1732-1747, 2391-2395, 2434, 2796-2818, 2926-2955, 2991-2992)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Czes$¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

W 2014 r. w ramach czesci 43 budzetu panstwa zadania realizowane byly przez dwie
jednostki budzetowe: MAC i WWPE. W MAC ustanowiono dysponentem trzeciego stopnia
Dyrektora Generalnego, a Dyrektora WWPE dysponentem drugiego stopnia, ktory petnit role
Instytucji Po$redniczacej Il stopnia, w ramach Dziatania 1.3 Ogoélnopolskie Programy
Integracji i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1. Projekty narzecz spotecznosci
romskiej™.

8 Ze sprawozdan: Rb-23, Rb-27, Rb-28.

7 Zadania zwigzane z wdrazaniem tzw. komponentu romskiego Projekty na rzecz spotecznosci romskiej —
projekty konkursowe. W 2014 r. podjeto w MAC kontynuacje Programu integracji spotecznej Roméw w Polsce.
Opracowano m.in. w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej projekt kolejnej strategii integracji na lata 2014 —
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Uwagi
dotyczace
badanej
dziatalno$ci

(Dowéd: akta kontroli str. 122, 821-825, 755, 1715, 2431, 2745-2746, 2827)
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 43 —Wyznania religiine oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. dochody budzetu panstwa w czedci 43 zostaty
zaplanowane w kwocie 1,01tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 142,3 tys. zt gtéwnie
z tytutu nieplanowanych zwrotow przez beneficjentéw dotacji oraz odsetek od dotacji,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$cié?.

(Dowdd: akta kontroli str. 1748-1749, 1770, 2281-2282, 3184-3186, 3194, 3213-3214)

Na koniec 2014 r. w czesci 43 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 173,3 tys. zt,
gtéwnie z tytulu zwrotu dotacji i ptatnosci oraz wptywoéw z réznych dochodéw, w tym
zalegto$ci stanowity kwote 107,8 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci ogotem byty
nizsze o 234,7tys. zt, a zaleglosci nizsze o 191,9tys. zt (0 64,0%). Zmniejszenie kwoty
zalegtosci w gtownej mierze wynikato z umorzenia naleznosci na kwote ogdtem 215,3 tys. zi,
w tym od jednego podmiotu na kwote 164,2tys. z#' z tytulu nie zwréconych dotacii
udzielonych w latach 2010-2011, w tym wykorzystanych w cze$ci niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci. MAC roztozyto na raty naleznosci
od jednego podmiotu w kwocie 1,2 tys. zi82,

W 2014 r. w czesci 43 budzetu panstwa nie byto przypadkdw zaniechania poboru naleznosci
budzetowych lub ich przedawnienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1749, 1777, 1310-1313, 2309, 2310-2313, 2722, 2732-2737, 2743, 2819-2821,
3213-3214, 3367, 3939, 3803, 3948, 4217)

W ocenie NIK, przeptyw informacji dotyczacych spraw, jakie sg przekazywane i rejestrowane
w MAC w systemie EZD wymaga wzmozenia biezacego nadzoru. Kontrola wykazata,
ze informacja niezbedna do wprowadzenia stosownych zapiséw w systemie finansowo —
ksiegowym danego roku (postanowienie Urzedu Skarbowego w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego wobec podmiotu) na kwote ogétem 164,2 tys. zt, dotarta
do DBIiF po ponad pot roku od jej wptywu do MAC. Ustalono, ze postanowienie US z dnia
16 maja 2014 r. wptyneto do Kancelarii Gtéwnej MAC i zostato zarejestrowane w dniu 23 maja
2014 r. (oryginat dokumentu pozostawat przez ponad p6t roku w Kancelarii Gtownej MAC).
Dane wynikajace z dokumentu wprowadzono do ksigg rachunkowych dopiero w styczniu
2015,

W wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Pana
Dariusza Boguckiego oraz Dyrektora DKSiW Panig Magdalene Soszyriska wynika, m.in.,
ze system EZD funkcjonuje w MAC od poczatku stycznia 2014 r., a zatem poczatek okresu
zwigzany z wdrozeniem systemu byt narazony na ryzyka operacyjne. W tym przypadku
wystapit btad systemu EZD, ktory zostat poprawiony w kolejnej jego wersji.

(Dowdd: akta kontroli str. 2624-2626, 2732-2736)

2020. Jego gtéwnym celem jest zwigkszenie integracji spotecznej Romow w Polsce poprzez cztery obszary
interwencji: edukacje, ochrong zdrowia, przeciwdziatanie bezrobociu oraz poprawe sytuacji mieszkaniowej.
Celem gtéwnym jest wypracowanie skutecznych mechanizméw integracji spotecznej i zawodowej Roméw.
Program ma charakter integracyjny, beneficjentami nie sa wytacznie Romowie, ale cata lokalna spoteczno$¢.

80 W §2910, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92104 - Dziatalno$¢ radiowa
i telewizyjna, rozdz. 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury oraz w dziale 750 — Administracja
publiczna, w rozdz.: 75077 — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie w § 2009 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich oraz Srodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 3
oraz ust.3 pkt 5 i 6 lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich; w rozdz. 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe, w § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

81 Naczelnk Urzedu Skarbowego Warszawa—Bemowo wydat postanowienie (z wniosku MAC o wszczecie
i przeprowadzenie egzekucji naleznosci) w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na fakt, iz caty
majatek diuznika (Stowarzyszenia Promocji Kultury im. Yehudi Menuhina) nie pozwalat na zaspokojenie wierzyciela
(postanowienie Nr 1431.EA/7240/0/694/MS/14 z dnia 16 maja 2014 r.).

82 Stowarzyszenie Roméw w Polsce.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaly zaplanowane
w kwocie 119 749,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone per saldo 0 40 794,8 tys. zt
do kwoty 160 543,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

o ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panistwa o kwote 38 768,7 tys. zt, na realizacje
zobowigzan powstatych wobec ZUS z tytutu optacania skfadek na ubezpieczenie
spofeczne i zdrowotne 0s6b duchownych,

e ze zwiekszenia o kwote 2 250,7 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty na podstawie
trzech decyzji Ministra Finansoéw do czesci 43 (z cze$ci 17 i 27) na realizacje projektow
konkursowych w ramach PO KL (poddziatanie 1.3.183),

e ze zmniejszenia o kwote 224,6 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty, na podstawie
decyzji Ministra Finansow do czeSci 27 na sfinansowanie realizacji projektu Rozwoj
systemu informatycznego ZUS wspomagajgcego udostepnianie e-Ustug w ramach PO IG.

(Dowod: akta kontroli str. 797-824, 884, 1004-1006)

W trakcie roku®, Minister AiC podjagt dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw

na faczng kwote 1247,9 tys. zt w budzecie panstwa. Nie stwierdzono przypadkéw celowego

opdzniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych

blokowanie $rodkow. Powodem blokowania srodkdw budzetowych byt nadmiar Srodkow

wynikajacy m.in. z:

e o0szczednosci powstatych w zwigzku z ograniczeniem wydatkéw biezacych MAC, w tym
w zakresie wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami bezosobowymi oraz zakupem
towarow i ustug,

e nizszych cen uzyskanych po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych,

o zwrotéw niewykorzystanych przez beneficjentow dotacji w trakcie roku budzetowego.

(Dowod: akta kontroli str. 128-131, 171-174, 182-183, 4594, 4791-3792)

Ustalono, ze Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat
w2014 r. zmian planu wydatkéw w czesci 43 (dwoma decyzjami nafaczng kwote
1322,4 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. W badanym okresie nie dokonywano zmian
w planie wydatkow majatkowych. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie
Z przepisami.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent Il stopnia), w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2014 r. zmian
planu wydatkéw Ministerstwa (dziesie¢ decyzji na faczng kwote 156,4 tys. zt), polegajacych
na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

(Dowod: akta kontroli str. 188-201, 203-258, 354-360, 364)

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 43 zostaly zrealizowane w kwocie
158 549,1 tys. zt, co stanowito 132,4% planu wg ustawy budzetowej (119 749,0 tys. z}) oraz
98,8% planu po zmianach (160 543,8 tys. ). W porédwnaniu z 2013 r. (153 928,5 tys. zt)
wydatki zrealizowane w 2014 r. stanowity 103,0%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w 2014 r. najwiekszy udziat miaty wydatki
w nastepujacych dziatach:

e 758 — Rdzne rozliczenia — 133 142,7 tys. zt (84% wydatkéw w czesci), co stanowito 100%
planu po zmianach — w ramach dziatu wydatki te w catosci byty zrealizowane w rozdziale
7582 — Fundusz Koscielny w § 2860 — Dotacja z budzetu panstwa stanowigca zwrot

83 Powyzsza zmiana wynikata, z koniecznosci zapewnienia $rodkéw na sfinansowanie realizacji projektéw wdrazania
wramach PO KL, Priorytet | Zatrudnienie i Integracja Spoteczna, Dziafanie 1.3 Ogdlnopolskie programy integracii
i aktywizacji zawodowe;.

84 Blokady zostaty dokonane w dniach: 13 listopada 2014 r. i 30 grudnia 2014 .
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kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS i KRUS oraz dotacja dla Funduszu
Koscielnego,

e 021 -—Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 14 987,8tys.zt (9,5% wydatkéw
w czesci), co stanowito 98,9% planu po zmianach —w ramach dziatu najwiekszych
wydatkow dokonano w rozdziale: 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury —
13931,8tys. zt, w tym w § 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom (9 157,7 tys. zt),

e 750 - Administracja publiczna —9 990,6 tys. zt (6,3% wydatkow w czesci), co stanowito
85,3% planu po zmianach. Najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziatach:

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej, m.in.
w § 4020 — Wynagrodzenia  osobowe  cztonkéw  korpusu  stuzby  cywilnej
(2 650,8 tys. zt),

— 75077 —Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskiew § 2009 — Dotacje celowe
wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw  europejskich
(3012,3 tys. zb).

(Dowdd: akta kontroli str. 3199-3201, 3209, 3367, 3529, 3939-3940)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) wyniosty 6 769,4 tys. zt, co stanowito 83,9%
planu pierwotnego (8 066,0 tys. zt)® oraz planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych z 2013 r. (17 619,1 tys. zt) stanowity one 38,4%. Nizsze niz planowano
wydatki poniesiono gtéwnie na wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, ktére
stanowity kwote 485,8 tys. zt (61,7% planu po zmianach) oraz na zakupy ustug pozostatych
na kwote 520,3 tys. zt (76,6% planu po zmianach).

(Dowdd: akta kontroli str. 1750-1756, 1765-1766,1775, 2283-2300)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkow Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz tacznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 43, wynikajace z planéw limity, w tym
na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowéd: akta kontroli str. 1205, 1775, 2388, 2822-2826, 3529, 3799-3800)
Realizacja wydatkow ze Srodkéw przeniesionych z rezerw

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent gtéwny) $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 38 768,7 tys. zt (tj. 100% wydatkdw poniesionych
z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie
rezerwy zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie zobowigzar wynikajacych z not ZUS z tytutu
opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych.

(Dowod: akta kontroli str. 9-20, 88-89, 124-126, 962-988, 1711-1714, 3201, 3506, 3646)
Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotaciji
na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
147 596,3 tys. zt (93,1% wydatkdw w czesci), co stanowito 99,7% planu po zmianach
(148 061,7 tys. t). W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 15463,7 tys.z,
tj. 0 11,7%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity dotacje z budzetu panstwa
przeznaczone na optacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne 0sob duchownych w kwocie 133 142,7 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 3201, 3529)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5,0 tys. zt (0,003% wydatkéw w czesci),
co stanowito 71,4% planu po zmianach. Wydatki dotyczyty ekwiwalentéw za Swiadczenia
rzeczowe wynikajace z przepisow BHP oraz doptat do okularéw korekcyjnych. W poréwnaniu
22013 r. byly nizsze 0 2,4 tys. zt, 1. 0 32,4%.

(Dowod: akta kontroli str. 1750, 2283-2284, 3529)

8 W 2013 r. dominujaca, pozycje w wydatkach biezacych stanowita jednorazowa wyplata odszkodowania na rzecz
Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w RP w kwocie 10 564,8 tys. zt.
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Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkéw na realizacje
programéw z udziatem $rodkow europejskich) wyniosty 6 278,6 tys. zt (4,0% wydatkow
w czesci), co stanowito 86,4% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w 2013 r.
0109325tys. t, tj. o 63,5%. Dominujacgq pozycie w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 3 737,7 tys. zt (93,8% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zmalaty w poréwnaniu z 2013 r. 0 196,2 tys. zt
i wynikaty, jak wyjasnita Zastepujaca Dyrektora Generalnego Pani Elzbieta Markowska
m.in. z 0szczednosci w ramach funduszu wynagrodzen.

Na zakup materiatdw i wyposazenia poniesiono wydatki w kwocie 831,0 tys. zt (67,3% planu
po zmianach), w tym na zakup ustug 520,3 tys. zt (76,6% planu po zmianach).

Na niepetne wykonanie planu w dziale 750 — Administracja publiczna, jak wyjasnita Dyrektor
DBiF Pani Beata Rudzka, wptyw miato m.in. przesunigcie terminu organizacji konferencji
podsumowujacej Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004 - 2013 oraz
promocji nowej edycji Programu (w zwigzku z przyjeciem Programu integracji spoteczno$ci
romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020 uchwatg Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r.)
oraz oszczednosci zwigzane m.in. z utrzymaniem $rodkow transportu, ustug pocztowych
i cateringowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1196, 3199-3200, 3367-3368, 3529-3530, 3799, 3940-3941)

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 1 656,8 tys. zt (1,0% wydatkéw w cze$ci), co stanowito
84,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly nizsze o 244,6 tys. zt,
tj. 0 12,9%.

(Dowéd: akta kontroli str. 2740-2741, 3529, 3799-3800, 4409)

Jak wyjasnita Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska niepetne
wykonanie planu wydatkow majatkowych wynikato z rezygnacji z zakupow m.in.: licencji
na oprogramowanie statystyczne, stuzace do modelowania proceséw biznesowych z uwagi
na zmiany organizacyjne w MAC oraz zakupu drukarek dla Kierownictwa Ministerstwa
i Kancelarii Tajnej z uwagi na brak ofert w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne.

(Dowdd: akta kontroli str. 174, 1769-1770, 2385-2387, 2723)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 3 012,3 tys. zt (1,2% wydatkow w czesci), co stanowito
92,8% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze 0 336,3 tys. zt,
tj. 0 12,6%. Wydatki poniesiono w cato$ci w § 2009 — Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (...).

Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato z op6znien w wydatkowaniu przez beneficjentéw
$rodkdw przeznaczonych na realizacje projektow i zwrotdw Srodkow niewydatkowanych
do korica 2014 .

(Dowdd: akta kontroli str. 122, 1004-1006, 3200-3201, 3209, 3529, 3367-3368, 3799-3800,
3939-3942)

Dysponent gtéwny cze$ci 43 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki w kwocie
ogotem 243,7 tys. zt, w terminach okreslonych w § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 2396-2397, 4872)

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2014 r. wyniosty 10 584,8 tys. zt i byly wyzsze 0 5,7%
od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. Dotyczyly one gtéwnie dotacji stanowigcych zwrot
kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS oraz dotacji dla Funduszu
KoScielnego w kwocie 10294,3 tys. zi. Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r.
nie wystapity.

(Dowéd: akta kontroli str. 962, 2390, 1711-1713, 3201)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

86 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne (9 335,3 tys. zt) i zdrowotne (959,0 tys. }) os6b duchownych za grudzier 2014 r.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 43 w 2014 r. wyniosto 37 0sob?” i byto nizsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. 0 szeS¢ 0sob. Zmiany wystapity w grupie:
e czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — zmniejszenie o dwie osoby,
e pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia zatrudnienie —
zmniejszenie o cztery osoby.
(Dowod: akta kontroli str. 86, 710, 2739, 3938)

Jak wyjasnita Zastepujaca Dyrektora Generalnego Pani Elzbieta Markowska niewykonanie
planu zatrudnienia zwigzane bylo m.in. z duzgq fluktuacja kadr w Ministerstwie oraz
trudnosciami w znalezieniu wiasciwej kadry, dtugotrwatymi procedurami naboru, a takze
przypadkami rezygnacji wytonionych kandydatéw z pracy w MAC.

(Dowdd: akta kontroli str. 86, 710, 1195-1196)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2014 r. wyniosto
7177,39 1% i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze
0671,94 z, . 0o 10,3%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2014 r., w poréwnaniu
do 2013 r., jak wyjasnita Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka zwigzany byt gtdwnie z wypfatg
odpraw emerytalno — rentowych (dla trzech pracownikéw), wzrostem dodatku stazowego
i wzrostem liczby pracownikéw uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 3938, 4238, 4405)
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow

W ramach czeSci 43, w celu zapewnienia realizacji wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 44 ust. 3 ufp podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjq budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 12 ufp,

o Dyrektor Generalny MAC, wykonuijac funkcje dysponenta $rodkédw budzetowych Il stopnia
zostat upowazniony przez Ministra AiC do dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie
jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidtowo$C przekazywania dotacji w tgcznej kwocie 127 859,0 tys. zt na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne 0sdb duchownych oraz dotacji dla Funduszu Koscielnego)?,
tj. 86,6% wszystkich udzielonych dotacji (wyniki badan przedstawiono w opisie
nieprawidtowosci) oraz procedur udzielania oraz rozliczenia dotacji celowych
i podmiotowych w tacznej kwocie 2 877,0 tys. zt, na podstawie 11 uméw dotac;i®,

o prawidlowos$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 361,2 tys. zt (0,2%
tego rodzaju wydatkéw w czesci 43) na podstawie proby?! wydatkéw poniesionych
w 2014 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia); w ramach tej préby badaniem objeto
prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do trzech
postepowan o zamdwienia publiczne o tacznej wartoci 281,9 tys. 1%,

(Dowdd: akta kontroli: 990, 3008, 3215, 3218, 3231, 3233-3234, 3259-3366, 3532, 3646-3647)

87 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartaine sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne
etaty. Stan ten, okreslony zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdania RB-70, nie zawiera liczby dni
nieobecno$ci pracownikdw, ktdrych kosztdw nie ponosi pracodawca, t. urlopéw wychowawczych, urlopow
bezptatnych oraz zasitkéw optaconych z ubezpieczenia spotecznego.

8 \Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

89 Na podstawie art. 8 i art. 9 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87
ze zm.). Dotacje przekazywane byty na podstawie not ksiegowych wystawianych przez ZUS.

% Wylosowane metoda statystyczna MUS, za pomoca narzedzia informatycznego PK 5.5. Wylosowano dowody
na kwote ogétem 126 215,7tys. zt oraz dobrano w sposob celowy wydatek na kwote 1643,3 tys. zt
(wynikajacy z not ZUS zwigzany z tymi ptatno$ciami, tj. nr 18/2014 i 21/2014), ogétem 41 dowoddw. Z badania
wytaczono dotacje dla Fundacji Dialog — PHENIBEN, objete kontrolg NIK w zakresie: Dziafania administracji
publicznej na rzecz ochrony praw mnigjszo$ci romskiej w Polsce.

91 Wylosowanych metoda statystyczng MUS i dobranych celowo na kwote 1585 tys. zt pn. Przeprowadzenie kampanii
promujacej uzywanie jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego” (zaméwienie
realizowane w 2014 r. przez DWRiMN), ogétem 9 dowodéw.

92 MAC na przedmiotowe zakupy ponidst wydatki ogétem na kwote 746,2 tys. zt.
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Dotacje

Szczegotowe badanie dotacji celowych udzielonych dziewigciu beneficientom na podstawie
11 umoéw na kwote 2 877,0 tys. zt wykazato, ze dotacji udzielono na podstawie ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym®
iart. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotacje byly
przekazywane na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
m.in. stowarzyszeniom i fundacjom polegajacych na wspieraniu wydawnictw, konferencii,
spotkan dyskusyjnych, festiwali, programéw telewizyjnych oraz audyciji radiowych®, a takze
na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. Dotacje podmiotowe bylty przekazywane
dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w tym dla instytucii
kulturalnych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
dla zachowania jezyka regionalnego% (na zadania dotyczace dziatalnosci statutowej,
programowej i na wsparcie funkcjonowania realizacji dziatan biezacych).

Przyznawanie dotacji poprzedzato ogloszenie Informacji o szczegotowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2014 r. zadan majacych na celu ochrone
zachowanie i rozwdj tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 2349-2384, 3878, 4218-4223)

Umowy dotacji sporzadzono zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp,
w wyniku weryfikacji wnioskéw jakie wptynety od podmiotow®. Sprawozdania z realizacji
wszystkich zbadanych zadan zostaly zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym
i finansowym w odpowiednich komérkach MAC.

(Dowod: akta kontroli str. 90-93, 2315-2337, 2340-2349, 4413-4417)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej objetych szczegétowa kontrolg dotowanych zadan
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow, zostaty zrealizowane okre$lone
w umowach cele. Cztery dotacje rozliczono w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,
natomiast w przypadku pozostatych siedmiu beneficjentow niezbedne byly czynnosci
wyjasniajace i korekty.

W trakcie weryfikacji byty m.in. dokumenty rozliczeniowe od podmiotow®, ktére po korektach
na podstawie wykazanych przez komérki merytoryczne uchybien, gtéwnie formalnych
nadestano ponownie do MAC. W dwéch przypadkach MAC przeprowadzito kontrole
bezposrednio w siedzibie beneficjentow, w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych
przekazanych wramach zawartej umowy oraz rzetelnoSci prowadzenia dokumentacii
finansowo — ksiegowej. Z ustalen przeprowadzonych kontroli wynika, ze zadania zostaty
wykonane, a poniesione w ramach ich realizacji wydatki prawidtowo zostaty zakwalifikowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 4226-4235, 4389-4391, 4595-4605, 4854-4871)
Pozostate wydatki
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 361,2 tys. zt, z tego:
o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 161,7 tys. zt,
o wydatki majatkowe w kwocie 199,5 tys. zt%.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

9% Dz U.Nr17, poz.141 ze zm.

9 Realizowanych przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz organizacje spolecznosci postugujacych
sie jezykiem regionalnym, a takze organizacie pozarzadowe, ktére uzyskaly koncesje na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych przeznaczonych dla mniejszosci narodowych i etnicznych (dziat 921, rozdz.
92104).

9% W 2014 r. zawarto ogotem 441 umow z podmiotami, w tym 55 na udzielenie dotacji podmiotowych.

% Na podstawie ogtoszenia Informacji 0 zasadach przyznawania dotacji oraz w ramach jednego otwartego konkursu
ofert pn. Organizacja miedzynarodowej konferencji naukowej poswieconej problematyce mnigjszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, jednostki zaliczone i niezaliczone do sektfora finanséw publicznych ziozyty do MAC ogdtem
651 wnioskdw, przyjeto do realizacji w tej grupie ogétem 422 wnioski.

97 Zarzadzenie w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu dotacji na ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego oraz integracje
obywatelskg mniejszosci romskiej (Dz. Urz. MAC z 2012 1., poz.4).

9% Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych dotyczyly zakupu sprzetu informatycznego, w tym akcesoriéw
komputerowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z obowigzujacymi przepisami. Pfatnosci dokonywano zgodnie z umowami i z obowigzujacymi
przepisami. Objete kontrolg postepowania o zaméwienia publiczne zostaty zrealizowane
zgodnie z Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 3008, 3231-3232, 3646-3647)

W okresie od marca do maja 2014 r. dokonano zaptaty z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spofeczne i zdrowotne osob duchownych, na kwote ogdtem 30 432,0 tys. zt z przekroczeniem
5-dniowego terminu pfatnosci®® (o czas od siedmiu do 13 dni) okreslonego w § 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru zobowigzany jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych'®, po ktorych ptatnosé staje sie wymagalna.

(Dowdd: akta kontroli str. 962, 969-974, 1713)
Powstate opdznienia w ptatnosciach z tego tytutu spowodowane byly, jak wyjasnita Dyrektor
DBiF Pani Beata Rudzka m.in. tym, ze czas na optacenie not wynosit wczesniej 30 dni
i harmonogram realizacji wydatkéw zostat opracowany z uwzglednieniem takiego terminu.
Zdaniem NIK, techniczne kwestie zwigzane z ustalaniem harmonogramu realizacji wydatkéw
nie moga wptywac na terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-20, 24, 55-56, 88-89, 124, 797, 1005-1006, 1713, 2309, 2673-
2674, 2720-2721)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 43
zaplanowano w kwocie 6 908,0 tys. zt, wytacznie na projekty realizowane w ramach PO KL.
Zostaty one w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 11 093,8 tys. zt. Zmiany planowanej
pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia o kwote 4 029,5tys. zt, w zwigzku z jej przeniesienia z czesci 17
na sfinansowanie projektéw konkursowych wdrazane w ramach Priorytetu | Zatrudnienie
i Integracja Spoteczna, na Dziatanie 1.3 Ogdlnopolskie Programy Integracji i Aktywizacji
Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej w ramach PO KL
(dla WWPE),

e ze zwigkszenia o0 kwote 8 334,6tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem z czeSci 27
na realizacje wyzej wymienionych projektow,

e ze zmniejszenia o kwote 1270,4 tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 27
na realizacje projektéw PO G101,

Powyzsze zmiany dokonano decyzjami Ministra Finanséw i byty zgodne z wnioskami MIR
i dysponenta gtéwnego czesci 43.

(Dowdd: akta kontroli str. 362-364, 825-863, 867, 889-906)

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w 2014 r. w cze$ci 43 zostaty zrealizowane w kwocie
17 714,8tys. t, co stanowito 256,4% planu wediug ustawy budzetowej na rok 2014
(6 908,0 tys. zt) oraz 98,4% planu po zmianach (18 001,8 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2013 r. (14 618,9 tys. z) wydatki zrealizowane w 2014 r. byly wyzsze
021,2%.

(Dowdd: akta kontroli str. 868-873, 891-897, 913-922, 3209, 3211, 3406, 3531, 4236-4237)

9 Byly to nizej wymienione noty: nota nr 17/2014 z dnia 24 marca 2014 r, na kwote 8 993,5 tys. zt oraz nota
nr 18/2014 z dnia 24 marca 2014 r, na kwote 794,0 tys. zt (dot. sktadek za luty), optacone w dniu 15 kwietnia
2014 r. (data wptywu do DBiF w dniu 28 marca 2014 r.), {j. siedem dni po terminie; nota nr 20/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r, na kwote 9 328,2 tys. zt oraz nota nr21/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r, na kwote
849,3 tys. zt (dot. sktadek za marzec), optacone w dniu 14 maja 2014 r. (data wptywu do DBiF w dniu
18 kwietnia 2014 r.), j. osiem dni po terminie; nota nr 29/2014 z dnia 15 maja 2014 r, na kwote 9 669,4 tys. zt
oraz nota nr 30/2014 z dnia 15 maja 2014 r, na kwote 797,6 tys. zt (sktadki za kwiecien), zostaly optacone
w dniu 11 czerwca 2014 r. (data wptywu do DBiF w dniu 16 maja 2014 r.), {j. trzyna$cie dni po terminie.

100 Dz, U. Nr 78, poz. 465 ze zm.

101 PowyZzsza zmiana wynikata z koniecznosci zapewnienia $rodkow na realizacje przez ZUS systemu wspomagajacego
udostepnianie e-Ustug.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Srodki w ramach programu Ogélnopolskie Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej byty
przekazywane gminom, stowarzyszeniom, fundacjom, uczelniom, o$rodkom pomocy
spotecznej m.in. na kompleksowe dziatania, zapewniajace wsparcie dla czionkdw
spofecznosci romskiej w dziedzinach majacych najwiekszy wptyw na ich integracje
ze spoteczenstwem oraz umozliwiajgcym im funkcjonowanie na otwartym rynku pracy.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE nie zostaty
przekroczone planowane wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 122, 362-364, 3209-3211, 3368-3369, 3531, 3944)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze 2014 r. w czesSci 43 w efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie
1 656,8 tys. zt (w catosci dotyczacych budzetu panstwa), ..

e W ramach wydatkéw na inwestycie kwote 1 171,0 tys. zt przeznaczono na adaptacje
poddasza wraz z przebudowa dachu Narodowego Domu dla Zwigzku Ukraincéw w Polsce
(dotacja celowa),

e W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne kwote 485,8 tys. zt przeznaczono m.in. na:
zakup analizatora sieci LAN i WLAN, rozbudowe oprogramowania, a takze na kampanie
promujacg uzywanie jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, skierowang do kilku grup odbiorcdw (gmin, powiatéw, nauczycieli).

(Dowdd: akta kontroli str. 3200, 3799, 3800, 4409)

Dyrektor BDG MAC Pan Daniel Kasprzak poinformowat m.in., ze realizujac dostawe
analizatora sieci LAN i WLAN Ministerstwo zakupito niezbedne narzedzie do diagnostyki
swojej sieci przewodowej i bezprzewodowej. Rozwigzanie to pozwala przeprowadzi¢ analiz¢
transmisji danych w sieci, przyspiesza i upraszcza rozwigzywanie zwigzanych z tym
problemdw, a takze umozliwia analizy wydajnosci aplikacji, udostepnianych pracownikom,
poprzez oba typy sieci MAC. Realizujagc umowe na rozbudowe oprogramowania, Ministerstwo
zakupito dodatkowe licencje na nowe serwery i rozbudowato posiadane juz oprogramowanie
do wirtualizacji i kopii bezpieczenstwa serweréw. Przedtuzono takze posiadane wsparcie
dla oprogramowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 3200-3201, 3516, 3529)

W budzecie czesci 43 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 25 dziatan zgrupowanych
w dziesieciu podzadaniach, sze$ciu zadaniach i trzech funkcjach panstwa. W planie
finansowym Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) ujeto 22 dziatania zgrupowane w dziewieciu
podzadaniach, pieciu zadaniach i dwéch funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ-1 MAC (dysponenta Ill stopnia) oraz
tacznym sprawozdani Rb-BZ1 dysponenta czesci 43 dotyczacych wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym, mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatar zostaly na koniec roku
osiggniete w wielkoSciach zaplanowanych lub przekroczone w czterech'®? (z szeSciu dziatan
merytorycznych). Zwigzane bylo to gtéwnie ze zwiekszeniem zainteresowania ze strony
beneficjentow realizowanymi zadaniami, w tym, wzrostem liczby odbiorcéw zadan, naktadu
prasy mniejszosci narodowych i etnicznych, w stosunku do liczby osdb nalezacych do tych
mniejszosci, wiekszy odsetek gmin w kraju wpisanych do rejestru gmin, na ktérych obszarze
sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, w relacji do liczby gmin, w ktorych nie mniej niz
20,0% mieszkancow zadeklarowato przynalezno$¢ do mniejszosci). W jednym przypadku

102 Dzigtania; 16.2.1.2 i 16.2.1.3 (w zadaniu Przeciwdziatanie dyskryminacji, podtrzymywanie tozsamosci kulturowej
mniejszo$ci narodowych i etnicznych) oraz dziafania 16.3.1.1 16.3.1.2 (w zadaniu Utrzymywanie stosunkéw miedzy
Panstwem, a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi).
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zwigkszenie miernika zwigzane byto z wiekszg liczba i wptywem do MAC odwotan od decyzji
organu | instancji'®,

(Dowdd: akta kontroli str. 64, 114, 755, 2431-2432, 2622-2623, 3374-3375, 3380-3388, 3441-3444,
3497-3498, 3804, 4873-4877)
Mierniki celéw dwaoch, z trzech zadan zostaty zrealizowane w wyzszej od zaplanowanej oraz
w zaplanowanej wielko$ci. W zadaniu 16.2 (Przeciwdziatanie dyskryminacji, podtrzymywanie
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych) miemik okreslany jako Liczba
odbiorcow zadan realizowanych na rzecz podfrzymania i rozwoju fozsamoSci kulturowej
mniejszo$ci narodowych | etnicznych, w stosunku do liczby os6b nalezacych do tych
mniejszosci (%), zrealizowano na poziomie 5,6% (planowo byto 4,4%). W zadaniu 16.3
(Utrzymywanie stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi)
miernik okreslony jako Liczba rozstrzygnie¢ spraw administracyjnych z zakresu stosunkow
pomiedzy Panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w stosunku do ogdinej liczby
spraw zgtoszonych (%), wykonano na poziomie 98% (planowo byto 98%). Natomiast
w zadaniu 17.2 (Koordynacja realizacji NSRO 2007 — 2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie
programéw operacyjnych) miernik okreslony jako Liczba projektow rozliczonych w stosunku
do liczby projektow zrealizowanych, zrealizowano zgodnie z przewidywanym wykonaniem,
tj. 63,0%.

(Dowad: akta kontroli str. 3036-3041, 3446, 3531, 4410-4411, 4461-4470, 4472-4473, 4476-4479)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowiazku nadzoru i kontroli skutecznosci

realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miermikéw stopnia realizacji celéw,

dysponent czesci:

e prowadzit system monitorowania realizacji budzetu planow w uktadzie zadaniowym,
obejmujacy informacje dot. poziomu wydatkowania $rodkéw publicznych, zmian planéw
i postepdw realizacji celéw; monitorowanie'™ obejmowato gtéwnie gromadzenie,
przechowywanie i przetwarzaniu danych oraz sprawdzanie za pomocg miernikow przez
komorki organizacyjne MAC i WWPE stopnia wykonania zadan. Dane do monitoringu
pochodzity z wiarygodnych zrodet, ktdre byty w posiadaniu DBiF i DWRIMN, takich jak baz
danych, rejestrow, raportow, zestawien, protokotow, akt prowadzonych spraw,

o egzekwowat od komérek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania
(na formularzu Rb-BZ1 wraz z czeScig opisowg wykonania poszczegdlnych zadan,
podzadan i dziatan, w tym w okresach pdtrocznych i rocznych) i dokonywat analiz
na podstawie opiséw merytorycznych miernikdw,

o ustalit procedure planowania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkow europejskich w czesciach budzetowych 17, 26, 27 i 43.

(Dowdd: akta kontroli str. 3439, 3440-3441, 3945-3946)

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbieta Markowska wyjasnita, ze ocena

stopnia realizacji zadan wynikata z zasad obowigzujgcych w odniesieniu do danych dotacji

w sposéb dostosowany do charakterystyki zadan, w tym poprzez:

e terminowo$¢ oraz prawidtowos$¢ wykorzystania Srodkéw dotacji (dodatkowo w przypadku
dotacji przekazywanych w transzach, DBiF wnioskuje o dostarczenie informacji
o dotychczasowym poziomie wydatkowania $rodkdw),

e przeprowadzanie kontroli, polegajacych na wizytacji zadan realizowanych z dotacji, w tym
badanie dokumentacji; monitorowanie stron internetowych projektow w odniesieniu
do celu oceny postepu prac.

(Dowdd: akta kontroli str. 771, 2859, 3376-3435, 3441-3445, 3663-3666, 3945-3947, 4230-
4235, 4449-4454, 4461-4470)

103 Zwiekszenie niekorzystnych dla osob prawnych Kosciota Katolickiego w RP decyzji administracyjnych Wojewody
Slaskiego, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 . o stosunku Paristwa do Koéciota Katolickiego
wRP (Dz. U. 22013 r., poz. 1169 ze zm.).

104 Biezqce, kwartalne, pdiroczne oraz roczne np. dziatanie: 16.2.1.2, 16.2.1.3.,16.3.1.2i17.2.1.9.
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Szczegotowe badanie pieciu dziatan® pod wzgledem prawidtowoSci okreslenia celéow
i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania
zmian w planie wykazato, ze:

o cele i miemiki realizacji dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowe,

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (w tym
na podstawie danych gromadzonych przez departamenty merytoryczne w systemie EZD,
oraz z Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK) zachowujac ciggtos¢ pomiaru;
wyjatek stanowito dziatanie 16.2.1.1, gdzie poziom realizacji mierika z uwagi na jego
specyfike byt okreslany raz w roku;

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym spowodowaty
zwiekszenia kwot wydatkow na realizacje dwoch dziatan (16.3.1.1 1 17.2.9.1)1%. Z uwagi
na charakter realizowanych dziatan (m.in. projekty wieloletnie w ramach PO KL),
nie wptyneto to na wartosci miernikow realizacji tych dziatan.

(Dowdd: akta kontroli str. 931-933, 954-958, 1709-1714, 3036-3041, 3369-3374, 3380-3388,
3442-3443, 3446, 3531, 4410-4411, 4461-4473, 4461, 4476-4479)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidlowosé i rzetelno$é
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 43 zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym
sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktorej uwzgledniono
w szczegolnosci:

o charakter dziatalnosci i celow oraz skale dochodéw i wydatkow (w tym wydatkow
ponoszonych na realizacie projektow dofinansowywanych ze $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE) jednostek budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci budzetowe;
(Srodowisko kontroli),

e proces szacowania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystapienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace,

e system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci okreSlat procedury za pomoca, ktorych te zdarzenia byly
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym kontrolowane, akceptowane) oraz
raportowane,

e dziafania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie zdofajg
na czas zapobiec istotnym nieprawidtowosciom lub ich wykry¢ i skorygowaé, w ktorych
uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg (w tym terminowos¢)
dokumentow finansowych, podziat obowigzkéw i odpowiedzialno$¢ za wykonanie
poszczegblnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonujacej,
sposob weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed i po realizaciji,

e sprawowanie przez Kierownictwo Ministerstwa nadzoru nad skuteczno$cig systemu kontroli
zarzadczej poprzez ocene, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz ewentualnie
podjeto niezbedne dziatania korygujace.

105 Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dziatania o najwyzszych kwotach wydatkéw: 16.2.1.1 - Dziatania
krajowe i wspéfpraca migdzynarodowa na rzecz spotecznosci romskiej; 16.2.1.2 - Dziatania na rzecz
tozsamodci  kulturowej mnigjszosci narodowych | etnicznych oraz jezyka regionalnego;16.3.1.1 -
Ubezpieczenia spoteczne izdrowotne o0sdb duchownych; dziatanie 16.3.1.2 - Prowadzenie postgpowarn
w sprawach roszczeri majagtkowych koscielnych oséb prawnych (w ramach dziatania realizowanego przez
dysponenta Ill stopnia); oraz dziatanie 17.2.9.1 - Petnienie funkcji instytucji posredniczacej.

106 Dziatania: 16.3.1.1 - Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 0sob duchownych, w ktorym zwiekszono
w stosunku do planu wydatki o kwote 38 768,7 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej) oraz w dziatania 17.2.9.1 -
Petnienie funkcji instytucji posredniczacej zwigkszenie o 11 093,8 tys. zt.
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Ustanowione w MAC standardy kontroli zarzadczej odpowiadaty obowigzujagcym wymogom
standardéw dla sektora finanséw publicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 2303-2304,3374, 3499-3500, 4676-4677)

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyZzszym zakresie zostata czesciowo opisana i przyjeta
do stosowania w:

o zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
zdnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komorce
organizacyjnej Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji wiasciwej w sprawach realizacji zadan
Dyrektora Generalnego, jako dysponenta budzetu panstwa trzeciego stopnia,

e zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (zasady
rachunkowosci dysponenta gtownego),

e zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii
zdnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komérce
organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wiasciwej w sprawach realizacji zadan
Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu panstwa trzeciego stopnia,

e zarzadzeniu Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia procedury planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w cze$ciach 17, 26, 27 i 43,

o instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w  Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 r.

Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 43 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentdow,
w tym przez MAC petniacego funkcje dysponenta Il stopnia.

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in., ze sposob sporzadzania sprawozdan
budzetowych szczegdtowo okreSlaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wskazata takze na praktyczne
dziatania podejmowane w MAC w celu sprawdzenia poprawno$ci sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli str. 2280, 2301, 2303, 3023)

Szczegbtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 43 koncepcji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzenia
sprawozdan, ktore przeprowadzono na prdobie 50 dowoddéw ksiegowych oraz losowo
wybranych dziesieciu pozycji z analogicznymi pozycjami ze sprawozdan jednostkowych
(MAC - dysponent Il stopnia, MAC — dysponent gtéwny)'9” wykazato, ze:

e przestrzegane byly ustanowione formalne dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko
nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j,

o faktycznie podejmowane byly dziatania (ktére np. nie zostaty formalnie opisane) w okresie
objetym kontrolg przez pracownikdw Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno
sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent gtéwny i dysponent I
stopnia) byly wystarczajace, aby na akceptowanym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Potwierdzajg to ustalenia dotyczace
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

e odpowiednio dokumentowane bylty na poszczegdlnych etapach zdarzenia, stanowigce
podstawe do ujecia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczej (wyciggi bankowe,
rachunki, polecenia przelewu, umowy, wnioski o przeprowadzenie zamdwienia
publicznego),

107 W ramach doboru celowego wybrano po trzy dowody ksiegowe dla wybranego kluczowego procesu
kontrolnego w ramach gtéwnych grup operacji gospodarczych (w tym zamdwienia publiczne, umowy
na udzielenie przez Ministra AiC dotacji oraz zmiany w planie).
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e odpowiednio ujeto zdarzenia/operaciji gospodarczej na koncie ksiegowym, lub w rejestrze
(w przypadku gdy dla danej czynnosci prowadzono rejestr, np. jak rejestr zmian w planie,
rejestr postepowan o zamowienia publiczne; rejestr udzielonych dotacii),

e W zakresie realizacji poszczegélnych operacji gospodarczych procedury byty
przestrzegane — w ramach stanowisk i 0séb odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy
zdarzen (pracownik wydziatu, Gtowny Ksiegowy, Dyrektor Generalny).

(Dowod: akta kontroli str. 2280, 2303-2307, 3036-3053, 3439, 3499-3500, 4406-4408)
Prawidtowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 43 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zardwno pod
wzgledem formalno — rachunkowym, jak i merytorycznym.
Dysponent czeSci 43 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach  okreslonych ~w  obowigzujacych  przepisach. Réwniez  terminowo
i w obowigzujacych formie elektronicznej przekazywat taczne sprawozdania budzetowe
do whasciwych odbiorcow. Przekazywane sprawozdania do dnia zakonczenia kontroli nie byty
korygowane, poza sprawozdaniem Rb-BZ1 za 2014 r. odno$nie nieprawidtowego ujecia
wartosci miernika w dziataniu  (16.3.1.2), tj. Liczby prowadzonych postepowar
administracyjnych w sprawach roszczefi majgtkowych koScielnych o0sob prawnych.
W kolumnie sprawozdania ,wykonanie” dot. miernika, wykazano wielko$¢ 12, zamiast 33 szt.
Korekta wynikata, jak wyjasnita Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka z omytkowego ujecia
warto$ci miernika. W dniu 25 lutego 2015 r. sprawozdanie skorygowano.

(Dowdd: akta kontroli str.3368, 3374,3447-3449)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)'%®, w tym zgodnos$¢ z ewidencjg ksiggowa,
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym z zestawieniem obrotéw i sald, sporzadzonym w dniu 30 stycznia
2015 r. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP.

(Dowod: akta kontroli str. 3183-3216, 3219-3229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

D. Zagadnienia wspdlne dla czesci: 17, 27 i 43

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji'®,
dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., NIK sformutowata nastepujace
whnioski pokontrolne:

1) rzetelne analizowanie planowanych wydatkéw w celu zapewnienia ich ponoszenia
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp (dotyczy wszystkich czesci
budzetowych),

2) wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia bezzwiocznego egzekwowania zalegtoSci
budzetowych (dotyczy czesci 43),

3) planowanie $rodkow dla ZUS na skiladki z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego os6b duchownych w kwotach pozwalajacych na terminowe regulowanie
zobowigzan (dotyczy czesci 43).

Kontrola wykazata, ze w MAC podjeto dziatania celem realizacji ww. wnioskdw pokontrolnych.

W zakresie wniosku pierwszego, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wprowadzono w DBiF

108 Ze sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
109 Tekst ujednolicony wystapienia —zgodnie z trescia, uchwaly Nr 43/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
10 czerwca 2014 r. (Nr wystapienia: KAP-4100-04-01/2013 z dnia 13 czerwca 2014 r.).
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mechanizm dodatkowego monitorowania konieczno$ci poniesienia wydatku. Przed podjeciem
decyzji o powierzeniu przygotowania ekspertyzy przez zewnetrznych ekspertow, DBIF
wnioskuje do wiasciwej komdrki organizacyjnej o przeprowadzenie szczegétowej analizy
mozliwosci przygotowania takiej ekspertyzy przez pracownikow Ministerstwa. W zakresie
wniosku drugiego podjeto m.in. dziatania, polegajace na biezacym monitorowaniu naleznosci
budzetowych. Zdaniem Zastepujacej Dyrektora Generalnego MAC Pani Elzbiety Markowskiej
system monitorowania nie tylko porzadkuje prace, ale réwniez zwieksza nadzor nad stanem
prowadzonych spraw. W zakresie wniosku trzeciego Minister Administracji i Cyfryzacji, przy
pracach planistycznych nad projektem budzetu panstwa na rok 2015 r. m.n. w dniu
14 sierpnia 2014 r. zwrécit sie z prosbg do Ministra Finansdw o zwiekszenie wysokosci
wydatkow na 2015 r. o kwote 13 348,0 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie sktadek
spotecznych i zdrowotnych oséb duchownych finansowanych z Funduszu Koscielnego.
W ocenie Ministra AiC proponowany limit na Fundusz Ko$cielny na 2015 r. w wysokosci
118 230,0 tys. z}, tj. na poziomie planu po zmianach na rok 2013 jest niewystarczajacy.
W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r."0 zaplanowano S$rodki
na powyzszy cel w wysokosci 118 230,0 tys. zt. W ocenie NIK powyzszy wniosek zostat
zrealizowany.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2013 r.""!, skierowanym do Ministra
Administracji i Cyfryzacji, po kontroli planowania i monitorowania wydatkow w ukfadzie
zadaniowym przez wybranych dysponentdw czesci budzetowych, NIK sformutowata
nastepujace wnioski pokontrolne:

1) formutowanie celéw, miernikéw i ich wartosci zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Ministra Finanséw w nocie budzetowej,

2) wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego opisywania dowoddéw ksiegowych oraz
opdznien w ujmowaniu ich w ewidencji ksiegowej,

3) opracowanie procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w uktadzie zadaniowym
z jednoczesnym wskazaniem metodyki okreSlania kosztéw dziatah i czynnoSci oraz
prowadzenia biezacej oceny realizacji wydatkdw,

4) przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkow w odniesieniu do wszystkich dziatan
merytorycznych,

5) wprowadzenie mechanizméw systemu monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte i nadzorowane.

Z ustalent kontroli wynika, Ze w wnioski: pierwszy, trzeci oraz czwarty sg w trakcie realizacji.
Minister Administracji i Cyfryzacji w dniu 30 grudnia 2014 r. wydat zarzadzenie Nr 17
w sprawie ustalania procedury planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich m.in. w cze$ciach: 17, 27 i 43'2. Wniosek drugi
zostat wdrozony do realizacji poprzez skierowanie do wszystkich komérek organizacyjnych
Ministerstwa pisma zobowigzujgcego do przestrzegania Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo — ksiegowych w MAC, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 22 Dyrektora
Generalnego MAC z dnia 13 marca 2012 r. Realizacja wniosku piatego zostata dodatkowo
zabezpieczona w regulaminie organizacyjnym MAC, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
Nr 3 Ministra AiC z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji, poprzez dodanie w § 6 ust. 1 zapisu w pkt 3 o tresci:
komorka organizacyjna w zakresie swojego dziatania uczestniczy w opracowaniu
i wykonywaniu planu finansowego, w tym budzetu zadaniowego poprzez przedktadanie
propozycji celéw, miernikdw, funkcji, zadan, podzadan i dziatari oraz monitoruje na podstawie
miernikéw stopien realizacji celow.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-19, 261-286, 1178-1798, 1200-1202, 1309, 2828-2833)

10 Dz U.z2015r., poz. 153.

M Tekst ujednolicony wystapienia —zgodnie z trescia, uchwaly Nr 59/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
11 grudnia 2013 r. (Nr wystapienia: KAP-4101-01-03/2013 z dnia 23 grudnia 2013 1.).

12 Dz, Urz. MAC z 2014 ., poz. 35.
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2. Wynagrodzenia bezosobowe

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dla wszystkich czesci budzetowych bedacych
w dyspozycji Ministra AiC'"® wyniosty w 2014 r. 7 792,0 tys. zt, co stanowito 76,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly nizsze 0 1 937,1 tys. zt, tj. 0 16,1%.

Wielkos¢ dokonanych w 2014 r. wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe nie przekraczata
dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej''*.

(Dowod: akta kontroli str. 3063-3067, 3069-3096, 4678-4681)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli''5, wnosi o:

1) podejmowanie niezwlocznie dziatan, majacych na celu odzyskiwanie zalegtosci
budzetowych MAC (dotyczy czesci 17),

2) odprowadzanie do ZUS skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne o0sob
duchownych w terminach okre$lonych w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek,
do ktdrych poboru jest zobowiazany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dotyczy czesci 43),

3) zapewnienie na etapie planowania budzetu panstwa powigzania wartosci docelowej
miernikow osiggania celéw dziatan z wysokoscig planowanych wydatkéw (dotyczy czesci
171 27).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

13 Cze$c: 17 — Administracja publiczna, 26 —tacznos¢, 27 — Informatyzacja, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne oraz 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

14 Dz.U.z2013r, poz. 1645.

15 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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