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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2014 r. w czesci 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Cezary Domasik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92099 z dnia
4 |utego 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Rzadowe Centrum Legislacji (dalej RCL), 00-582 Warszawa, Aleja Jana Chrystiana
Szucha 2/4

Maciej Berek, Prezes Rzadowego Centrum Legislacii
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2014 r. budzetu panistwa w cze$ci
75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Pozytywng ocene uzasadnia realizacja wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej ufp). W rezultacie osiggnieto wiekszo$¢ celéw prowadzone;
dziatalnosci zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2014 r.3
sporzadzone przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan 2014 roku. Sporzadzono je
terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisdéw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, spetniajacego wymagania
przepisow oraz standardow. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono skuteczne

' W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw UE i innych, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-28 UE z wykonania wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich. Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartatu 2014 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dluznych oraz poreczen
i gwarancii.
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mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

ll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 75-RCL zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.* (dalej ustawa budzetowa)
dochody budzetu panstwa w czesci 75 - RCL zostaly zaplanowane w kwocie 728,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 698,5 tys. z}, tj. 95,9% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu
opfat za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej (666,4 tys. z1).

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego gtéwnym powodem niewykonania planowanych
dochodéw budzetowych byta mniejsza (o pig¢) liczba osob zakwalifikowanych do odbycia
aplikacji legislacyjnej w edycji 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 25-27, 48, 52-57, 70, 472-475)

Na koniec 2014 r. w czesci 75 - RCL wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 0,1 tys. zt
(gtéwnie z tytutu czynszu za najem powierzchni), w tym nie byto zalegtosci. W poréwnaniu
do 2013 r. (0,2 tys. zt) naleznosci ogotem byty nizsze 0 0,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 25-27, 38-41, 57)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. RCL jest paristwowq
jednostkg organizacyjng podlegtg Prezesowi Rady Ministrow. W cze$ci 75 nie bylo
jednostek podlegtych Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji. W 2014 r. RCL byto
beneficjentem systemowym jednego projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obsfugujgcych organy wtadzy publicznej (w ramach Dziatania 5.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoffinasowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego).

(dowod: akta kontroli str. 3-8, 71-343, 516, 1332)

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli realizowany byt w 2014 r.
przez dysponenta czesci 75 m.in. w formie:
e kwartalnych analiz wykonania budzetu (za | kwartat 2014 r. oraz za ll, lll, IV kwartaty
2014 r.),
e poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in.
zagadnienia dot. kontroli zarzadczej.
(dowdd: akta kontroli str. 520-620, 1309-1402)

21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 - RCL zostaty zaplanowane
w kwocie 25 603,0tys. zt. Nie byly one w trakcie roku zmieniane, w tym zwiekszane
z rezerw budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 20-24, 46-47, 52-56, 68-70, 752-753, 759-862, 868-874)

4 Dz.U.z2014r., poz. 162.



W zwigzku z niewykorzystaniem posiadanych $rodkow, Prezes RCL decyzjami z dnia
5, 151 19 grudnia 2014 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na
taczng kwote 258,7 tys. zt.

Jak ustalono, blokada z dnia:

e 5 grudnia 2014 r. zostala dokonana niezwiocznie po ustaleniu m.in. oszczednosci
w $rodkach finansowych na realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wladzy publicznej,

e 15 grudnia 2014 r. zostata dokonana niezwlocznie po ustaleniu oszczednosci
w realizacji wydatkéw majatkowych RCL,

e 19 grudnia 2014 r. zostata dokonana niezwlocznie po ustaleniu oszczednosci
w realizacji wydatkéw biezacych RCL.

(dowdd: akta kontroli str. 752-758, 1092-1095)

Wydatki w czesci 75 - RCL zostaly zrealizowane w kwocie 25 273,1 tys. z}, co stanowito
98,7% planu (25603,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2013 (24 739,8 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2014 r. stanowity 102,2%.

Wydatki zrealizowane zostaty w ramach dwoch dziatow:

e 750 — Administracja publiczna — 25 259,2 tys. zt(99,9% wydatkéw w czesci), co
stanowito 98,7% planu po zmianach (25 586,0tys. zt). W ramach dziatu wydatki
zrealizowano w cato$ci w rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislaciji,

e 752 - Obrona narodowa — 13,9 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 81,8%
planu po zmianach (17,0 tys. zt). W ramach dziatu wydatki zrealizowano w cato$ci
w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne w paragrafie 4210 — Zakup materiatéw
i wyposazenia oraz w paragrafie 4700 — Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 20-24, 46-47, 52-56, 868-874)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 75, wynikajgce z plandw limity wydatkéw, w tym
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 36-37, 46-56, 508-511, 863-874)

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych
Struktura wydatkdw w cze$ci 75 — RCL przedstawiata sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 16,1 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci),
co stanowito 94,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. (67,6 tys. zt) wydatki te
byly nizsze o 51,5tys.z, tj. o 76,2%. Wydatki zrealizowano w catosci w paragrafie
3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, na dofinansowanie do zakupu
okularéw do pracy przy monitorach ekranowych.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
$rodkdw europejskich) wyniosty 23 785,2 tys. zt (94,1% wydatkow w czesci), co stanowito
99,0% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2013 r. (23 326,4 tys. zt) 0 458,8 tys. zt,
ti. 0 2,0%. Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkéw (83,7% wszystkich wydatkow
biezacych) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzens — 19 901,9 tys. zt (99,5%
planu po zmianach na wynagrodzenia). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
byly wyzsze niz w 2013 r8 o 333,5tys.zl, . o 1,7%. Jak wyjaénit Dyrektor Biura
Finansowego, gtownymi powodami zwigkszenia w 2014 r. wydatkdw na wynagrodzenia byto

5 §§4010, 4040, 4110, 4120.
6 Kwota wydatkow z §§ 4010, 4040, 4110, 4120 w 2013 r. wynosita 19 568,4 tys. zt.
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finansowanie m.in.: zwiekszonego zatrudnienia z tytutu realizacji nowych zadan zwigzanych
ze wsparciem opiniodawczym wifasciwych organéw w zakresie przygotowania tekstow
jednolitych  aktow normatywnych oraz zwiekszonych wydatkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2013 .

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem Srodkow
europejskich) zrealizowano w kwocie 1314,6tys.zt (5,2% wydatkéw w czesci), co
stanowito 94,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. (1 208,5 tys. zt) wydatki te
bylty wyzsze o0 106,1 tys. zt, tj. o 8,8%. Wydatki zrealizowano w paragrafie 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 147,6 tys. zt (100% planu po zmianach) oraz
w paragrafie 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
1167,0 tys. zt (93,3% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatlem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 157,2 tys. zt (0,6% wydatkéw w czesci), co
stanowito 94,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. (137,3 tys. zt) wydatki te byty
wyzsze 0 19,9 tys. z4, tj. 0 14,5%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:
o zakup ustug pozostatych - 58,4 tys. zt (100% planu po zmianach),
e zakupy inwestycyjne - 26,2 tys. zt (99,6% planu po zmianach),
e szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej - 22,6 tys. zt
(93,8% planu po zmianach).
(dowod: akta kontroli str. 11-13, 20-24, 30-32, 46-47, 52-56, 472-475, 868-874, 1413)

Dysponent czesci 75 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 71,2 tys. zt, w terminach okreslonych w § 22
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 1098-1099)

Zobowigzania w czesci 75 na koniec 2014 r. wyniosty 1 637,9 tys. zt i byly wyzsze o 1,0%
niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. (1 622,4 tys. zl). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie
wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) za 2014 r. oraz
ptatnodci zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem RCL. Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 21-24, 46-47, 52-56, 59-60, 868-874)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 75 wyniosto 165 osob® i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o trzy osoby.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego, zwiekszenie stanu zatrudnienia byto wynikiem
realizacji nowych zadan zwigzanych ze wsparciem opiniodawczym wiasciwych organow
w zakresie przygotowania tekstow jednolitych aktéw normatywnych.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w czesci 75 w 2014 r. przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 659,2 zt° i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
w 2013 r. (8 675,0 ) byto nizsze 0 15,8 z4, tj. 0 0,2%.

T Dz.U. z2014r., poz. 82 ze zm.

8 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

9  Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu $rodkéw europejskich.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 576,1 tys. zt, co stanowito 91,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. (659,1 tys. zt) wydatki te byly wyzsze o 17,0 tys. zt, tj.
0 3,0%.

Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byla zgodna z postanowieniami art. 14 i 15
ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej'0, {j. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej
na 2013 r. (przed nowelizacja), z uwzglednieniem wyfaczen okreslonych w tych przepisach.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 22-24, 28-29, 36-37, 46-56, 472-475, 508-515, 863-874)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 75, w celu zapewnienia realizacji wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, dysponent czesci sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp (opis w pkt 2.
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 520-620, 1309-1402)

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto

prawidtowo$¢ realizacji wydatkébw biezacych i majatkowych w tacznej kwocie

1992,3 tys. zI"", 1. 7,9% tego rodzaju wydatkdw w czesci 75 — RCL, z tego:

o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 890,2 tys. Z, tj. 3,7% wydatkéw biezacych
poniesionych w czesci 75,

o wydatki majatkowe w kwocie 1102,1tys.zt, tj. 822% wydatkébw majgtkowych
poniesionych w czesci 75.

Badanie przeprowadzono na podstawie préby wydatkéw RCL wyznaczonej ze zbioru
dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych'2.

W ramach préby badaniem objeto takze prawidtowo$C stosowania procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej Pzp)
w odniesieniu do dwdch postepowan o zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci
154,6 tys. zt, przeprowadzonych w trybie zapytania o cene' oraz w trybie przetargu

0 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

" Ta kwota obejmuje réwniez wydatki z budzetu paristwa na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw Unii Europejskie;.

2 W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
(wg daty ksiegowania) na koncie 130 — Subkonto wydatkéw. Sposrdéd ww. pozyciji operacji wyeliminowano
zapisy dotyczace m.in.. wynagrodzen osobowych i ich pochodnych —ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt). Z okreslonego
w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowoddéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
statystyczng metodq monetarng  (MUS), t. metodg polegajaca na doborze elementdw proby
z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci. Niezaleznie od elementdw proby dobranych
poprzez losowanie metodg statystyczng, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposdb niestatystyczny, ktdre obrazujg wydatki dokonane w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych
o wartosci 212,8 tys. zl, a nie zostaty wylosowane w probie statystycznej.

3 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 Przedmiotem zamowienia bylo $wiadczenie ustug hotelarsko-gastronomicznych i transportowych oraz
wynajem sal szkoleniowych. Zaméwienie podzielone byto na dwie czesci, tj. pierwsza dot. ustug na potrzeby
uczestnikow aplikacji legislacyjnej (zgodnie z § 4 podpisanej umowy wynagrodzenie okreslono w wysoko$ci
nie wiekszej niz 20 706,33 zt brutto), druga dot. ustug na potrzeby uczestnikdéw projektu pt. Doskonalenie
technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej (zgodnie z § 4 podpisanej
umowy wynagrodzenie okreslono w wysokosci nie wiekszej niz 16 995,00 zt brutto). Wylosowano dowod
ksiegowy na kwote 18,3 tys. zt (cato$¢ wydatkéw poniesionych w 2014 r. w ramach czesci pierwszej
zamowienia).
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
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nieograniczonego™.

Badaniem - pod wzgledem kwalifikowalnosci - objeto takze kwote 10,0 tys. zt z budzetu
panstwa na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (opis
wynikéw badania przedstawiono w pkt 2.2. wystapienia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg
postepowania 0 zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 46-47, 52-56, 1100-1308, 1408-1409, 1414)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 75 - RCL
zostaty zaplanowane w kwocie 936,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone
0 18,6tys.zt do kwoty 954,6tys.zt. Zmiana planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw
wynikata z konieczno$ci sfinansowania z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich
wynagrodzen dla osob zaangazowanych w realizacje projektu pt. Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 52-56, 61-62, 70, 131-343, 507, 752-753, 759-862)

Wydatki w czesci 75 - RCL zostaty zrealizowane w kwocie 890,9 tys. zt, co stanowito 95,2%
planu wg ustawy budzetowej na rok 2014 (936,0 tys. zt) oraz 93,3% planu po zmianach
(954,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2013 (778,2 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2014 r.
bylty wyzsze 0 14,5%.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego, niepetna realizacja planowanej kwoty wydatkdw
budzetu $rodkéw europejskich wynikata m.in. z nizszej niz planowano liczby uczestnikdw
szkolenn oraz z oszczednosSci powstatych w  wyniku prowadzonych postepowan
0 zamédwienia publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 28-32, 49, 52-56, 1092-1095)

W zwigzku z niewykorzystaniem posiadanych $rodkéw, Prezes RCL decyzjg z dnia
5 grudnia 2014 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
na taczng kwote 60,3 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze ww. blokady wynikajacej m.in. z oszczednosci w $rodkach
finansowych na realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wfadzy publicznej dokonano niezwtocznie po ustaleniu tych
oszczednosci.

(dowod: akta kontroli str. 752-758, 1092-1095)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaty w ramach jednego dziatu 750
— Administracja publiczna i jednego rozdziatu 75006 — Rzadowe Centrum Legislacii.

5 Przedmiotem zmdwienia byto opracowanie dokumentacji projektowej dostosowania budynku biurowego przy
Al. J. Szucha 2/4 do wymogdw przepiséw ppoz. Zgodnie z § 10 podpisanej umowy wynagrodzenie
ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wyniesie brutto 116 850,00 zt. Wylosowano dowdd ksiegowy
na kwote 116,8 tys. zt (cato$¢ wydatkéw poniesionych w 2014 r.).
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W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat mialty wydatki poniesione
w § 4307 — Zakup ustug pozostatych — w kwocie 330,7 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach
(333,9 tys. zt). Stanowity one 37,1% wydatkéw ogétem budzetu $rodkédw europejskich
w czesci 75.

(dowdd: akta kontroli str. 28-32, 49, 52-56)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania

planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 75, wynikajace z plandw limity

wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.
(dowod: akta kontroli str. 28-29, 36-37, 46-56, 508-511, 863-874)

Realizacja wydatkéw ze srodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 18,6 tys. zt wykorzystano 17,8 tys. z, tj. 95,7%.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego, niepetna realizacja przyznanej kwoty wynikata
gtéwnie ze zmniejszenia dodatkéw specjalnych finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich z tytutu absencji chorobowej dwéch pracownikbw zaangazowanych
w realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych
organy wiadzy publicznej.

W wyniku badania wykorzystania przez RCL ww. $rodkow przeniesionych z rezerwy celowej
ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwa zostata
utworzona.

(dowdd: akta kontroli str. 28-32, 49, 52-56, 61-62, 507, 1092-1095)

Realizacja wydatkéw wg programoéw operacyjnych

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w 2014 r. w czesci 75 — RCL zostaly przeznaczone
w catosci na realizacje projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wiadzy publicznej (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V
Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowe;j,
Poddziatanie 5.1.1 Modemizacja systeméw zarzadzania i podnoszenie kompetenciji kadr).
(dowdd: akta kontroli str. 131-343, 516, 1332)

Ustalono, Zze kwota wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez
Dysponenta cze$ci 75 - RCL wykazana w ksiegach rachunkowych byta zgodna z informacjg
0 zrealizowanych ptatnosciach przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 49, 52-56, 344-388)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkow biezacych w kwocie 56,5 tys. zi15,
tj. 7,6% tego rodzaju wydatkéw oraz 6,3% wszystkich wydatkéw w czesci 75 — RCL.

Z ww. kwoty 10,7 tys. zt stanowity wydatki dobrane statystyczng metodg monetarng (MUS),
a 45,8 tys. zt dobrane w sposob niestatystyczny, jako kwota wynikajgca z wylosowanych do
badania dowoddw potwierdzajacych wspétfinansowanie wydatku z budzetu panstwa.

W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania 0 zamdwienie publiczne o wartoSci

6 Badaniem objeto 15 dowodow ksiegowych.



Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

27,0 tys. zt, przeprowadzonego w trybie zapytania o cene'’.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym projektu realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie™. Szczeg6towe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktérym objeto
wydatki w tacznej kwocie 66,5 tys. zt (z tego 56,5 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich
i 10,0 tys. zt z budzetu paristwa na wspétfinansowanie projektéw) wykazato, ze zostaty one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Wykonawcy umow zostali wybrani w sposob zapewniajacy uczciwg
konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamdwieniach publicznych. Wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze
Zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach okre$lonych w harmonogramach
platnoci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspdtfinansowania projektdw byty zgodne z kwotami
dofinansowania okre$lonymi w umowie o dofinansowanie oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty wspdtfinansowania
zostaty uregulowane z zachowaniem terminow pfatnosci wynikajacych z dokumentow
ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 28-32, 49, 52-56, 131-343, 1100-1308, 1408-1409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, Zze w czesci 75 - RCL w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie

1489,4 tys. zt (w tym 148,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich):

e w ramach wydatkéw na inwestycje m.in. opracowana zostata dokumentacja projektowa
dostosowania budynku biurowego przy Al. J. Ch. Szucha 2/4 do wymogow w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego,

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne m.in. zakupiono sprzet komputerowy!®
i oprogramowanie?’.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 46-47, 52-56, 472-506, 868-874, 1410-1412, 1415-1416)

W budzecie czesci 75 - RCL w uktadzie zadaniowym ujeto 28 dziatan zgrupowanych w 13
podzadaniach, siedmiu zadaniach i pieciu funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czesci 75
dotyczacym wydatkéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan,
podzadan i dziatan zostaty osiagniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji
planowanych na nie wydatkow.

7 Przedmiotem zamowienia bylo $wiadczenie ustug hotelarsko-gastronomicznych i transportowych oraz
wynajem sal szkoleniowych na potrzeby uczestnikéw projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej. Zgodnie z § 4 podpisanej umowy wynagrodzenie
okreslono w wysoko$ci nie wiekszej niz 27 025,00 zt brutto. W ramach kwoty 25,4 tys. zt (wydatkow
poniesionych w 2014 r.) wylosowano dowod ksiegowy na kwote 3,8 tys. zt. Doborem celowym objeto
pozostatg kwote wydatkéw poniesionych w 2014 r., tj. 21,6 tys. zt.

8 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki NR:
UDA-POKL.05.01.01-00-001/12-00 z dnia 14 grudnia 2012 r., aneksowana w dniu 25.04.2013 .

9 Zakupiono m.in.: dwa serwery, cztery monitory do monitorowania sieci RCL oraz urzadzenie wielofunkcyjne.

20 Zakupiono oprogramowanie m.in.. System Informacji Prawnej Lex Omega, Avamar - zapewniajace

zdeduplikowanie przechowywanych danych oraz oprogramowanie zwigkszajace funkcjonalnos¢ Systemu
Informacji 0 Rzadowym Procesie Legislacyjnym.
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celdéw, dysponent czesci 75 — RCL zorganizowat system monitorowania realizacji
planu w uktadzie zadaniowym, ktéry:

¢ obejmowat wszystkie wtasciwe jednostki organizacyjne RCL,

o dotyczyt zaréwno kwot jak i efektéw rzeczowych,

o odbywat sie z whasciwg czestotliwoscig?!,

e opierat sie na wiarygodnych zrédtach danych.

Szczegbtowe badanie pieciu dziatan? pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikdw oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan, zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych
(m.in. ksiggi rachunkowe, systemy informatyczne i informacje komorek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji zadan objetych miernikami),

e zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym2, z uwagi na ich
wielko$¢ i specyfike miernikow, nie wplynety na wartos¢ miernikow realizacji celow tych
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 868-874, 880-898, 892-898, 1096-1097, 1420-1425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzqdczej zapewniajace prawidfowosc¢ i rzetelnosé

prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzqdzania sprawozdan

W czeéci 75 - RCL zostata przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym

odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktérej

uwzgledniono w szczegdlnosci:

e charakter dziatalnoSci i celéw oraz skale dochodéw i wydatkéw (w tym wydatkéw
ponoszonych na realizacje projektéw dofinansowanych ze $érodkéw pochodzacych
z budzetu UE) w ramach czes$ci budzetowej (Srodowisko kontroli),

e proces szacowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystgpienia oraz planowane dziatania przeciwdziatajace,

e system informacyjny dotyczacy zdarzer gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczosci, w ktorym okreslono procedury za pomoca ktérych te zdarzenia sq
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane oraz raportowane,

e dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie zdotajg
na czas zapobiec istotnym nieprawidiowosciom lub ich wykry¢ i skorygowac,
w  ktorych uwzgledniono: proces zaciggania zobowigzan finansowych, obieg

21 Stopien realizacji wydatkéw — monitoring miesieczny, wykonanie miernikow — monitoring kwartalny.

22 1.3.2.2. Opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych projektéw aktéw prawnych; 1.3.2.3.
Koordynacja procesu legislacyjnego; 1.3.4.1. Redagowanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’; 3.1.2.14. Prowadzenie aplikacji
legislacyjnej i doskonalenie umiejetnodci kadr obstugujacych organy wiadzy publicznej; 1.3.2.1.
Opracowywanie rzadowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okres$lonych w regulaminie pracy Rady
Ministrow.

2 Na realizacje dwdch dziatan nastapito zwiekszenie kwot wydatkéw (od 1,4% do 3,6%). Na realizacje trzech
dziatan nastapito zmniejszenie kwot wydatkow (od 1,7% do 26,4%).
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dokumentéw ksiegowych, podziat obowigzkéw i odpowiedzialno$¢ za wykonanie
poszczegoinych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej, sposdb weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed
i po realizacji,

e sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skuteczno$cig systemu kontroli
zarzadczej.

Koncepcja kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie zostata opisana i przyjeta do

stosowania m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 182 Prezesa RCL z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Rzadowym Centrum Legislacji?#,

- Zarzadzeniu Nr 164 Prezesa RCL z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zasad
postepowania w Rzadowym Centrum Legislacji przy planowaniu, gromadzeniu
i dysponowaniu $rodkami publicznymi oraz w zakresie gospodarowania i ochrony
sktadnikéw majatkowych?,

- Zarzadzeniu Nr 229 Prezesa RCL z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planu kont.

(dowod: akta kontroli str. 71-130, 389-468, 621-751, 891-898, 1283-1407, 1417-1419)

Szczegbtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 75 - RCL koncepcji kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktdre przeprowadzono na probie 15 dowodoéw ksiegowych
(operacji gospodarczych) wykazato, Ze ustanowione formalnie dziatania kontrolne
ograniczajace ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym
zakresie byly przestrzegane.

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1407)

Prawidtowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 75 — RCL dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za
2014 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych RCL%, w tym
zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finansow w terminach okre$lonych w obowigzujacych przepisach?. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 18 marca 2015 r.
zestawieniem obrotéw i sald®. W sprawozdaniach: Rb-28, Rb-BZ1, Rb-70 oraz Rb-N -
w okresie do zakonczenia kontroli — dokonano korekty w zwigzku z uwzglednieniem
zobowigzan dotyczacych 2014 r. ustalonych na podstawie dokumentow, ktore wptynety do

24 Zmienione Zarzadzeniem Prezesa RCL Nr 195 z 22.08.2012 .
%5 Zmienione Zarzadzeniem Prezesa RCL Nr 2014 z 31.10.2013 r.
% Sprawozdania objete kontrolg zostaty szczegétowo opisane w przypisie nr 3 niniejszego wystapienia.

21 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dna 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

28 W toku kontroli uwzgledniono rowniez zestawienia obrotow i sald sporzadzone w dniach: 30.01.2015 .,
03.02.2015.,05.02.2015 1., 25.02.2015 1., 02.03.2015 1. oraz 17.03.2015 .
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

RCL po sporzadzeniu przedmiotowych sprawozdan. Ww. dane zostaly skorygowane
zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 20-56, 389-457, 621-751, 863-1091, 1328-1334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 2014 r. nr KAP-4100-001-10/2014
skierowanym do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji dotyczacym kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji, NIK nie formutowata
whnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 8-19)

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu panstwa w czesci 75,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia  kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler: Dyrektor

Cezary Domasik Bogdan Skwarka

Specijalista k.p.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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