NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Wojciech Kutyta

KAP.410.006.02.2015
P/15/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kondrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/004 - Realizacja celdw Strategii ,Sprawne Paristwo 2020"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej

1. Bartosz Tajer, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 96821
z dnia 13 pazdziemnika 2015 r.

2. Maciej Bukowski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96834 z dnia 22 pazdziemika 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Witold Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych od 16 listopada 2015.
Grzegorz Schetyna, Minister Spraw Zagranicznych od 22 wrzesnia 2014r.
do 16 listopada 2015.
Radoslaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych od 16 listopada 2007r.
do 21 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Realizacja przez Ministra Spraw Zagranicznych zadan obejmujacych:

1) zapewnienie warunkéw organizacyjnych do reafizacji wyznaczonych zadan
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020",

2) stan realizacji i osigganie planowanych wskaZznikow wykonania zadan
w wybranych dziataniach,

3) dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach monitorowania SSP,

4) planowanie i wykorzystanie $rodkéw budZetowych na realizacje wybranych
dziafan,

5) wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie,
. do 17 grudnia 2015 .

Wykaz uzytych termindw i skrotow:

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

MAIC lub Koordynator SSP — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF - Ministerstwo Finansow

MG - Ministerstwo Gospodarki

MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MKIDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MNiISW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne]
MRIRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Ocena ogélna

MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSW — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

MSZ lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Zagranicznych

M$ - Ministerstwo Srodowiska

MZ — Ministerstwo Zdrowia

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego w MSZ

BIT - Biuro Informatyki i Telekomunikacji w MSZ

BRP - Biuro Rzecznika Prasowego w MSZ

DDPIK - Departament Dyplomaciji Publicznej i Kulturalnej w MSZ

DK — Departament Konsularny w MSZ

DWPPG - Departament Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg w MSZ
Dyrektor Generalny SZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej

EUWT - Europejskie Ugrupowanie Wspdipracy Terytorialne

jst — jednostki samorzadu terytorialnego

Minister SZ lub Minister — Minister Spraw Zagranicznych

ODM - Qérodek Debaty Miedzynarodowej

PRK - Polonijne Rady Konsultacyjne

RODM - Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowe;

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ - Zastepujacy Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej

SSP lub Strategia — Strategia ,Sprawne Panstwo 2020", przyjeta przez Radg
Ministrow 12 futego 2013 .1

WPWR 2016-2020 - Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2016-2020

Wykaz dziatan — Wykaz dzialan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne Panstwo
2020

Plan dziatarl - Plan dziatan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne Pafstwo 2020

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Minister Spraw Zagranicznych realizowat obowigzki wykonawcy Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020" w zakresie objetym kontrolg osiagajac efekty rzeczowe dziatan
zakonczonych w latach 2013-2015. W Ministerstwie zapewnione zostaly $rodki na
finansowanie dzialan objetych kontrolg, a ich wydatkowanie nastepowato
w granicach planowanych kwot. Dzialania objete kontrolg okreslone w Strategii2
zostaly przyporzadkowane wilasciwym merytorycznie komérkom organizacyjnym
Ministerstwa. Speiniony zostal tez obowigzek wyznaczenia pracownikéw do biezace]
wspélpracy z Koordynatorem SSP.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta niedopetnienia obowigzku® pisemnego
okreslenia zakresu obowigzkéow w przypadku dwdch pracownikow realizujgcych

t Uehwata nr 17 Rady Ministrow z 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjeda strategil Sprawne Panstwo 2020° (MP. 22013 r,,
poz. 136.).

2 Qkreslone w Wykazie dziatan stanowigcym zalacznik do Planv dziatan zatwierdzonym przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji w lipcu 2014 r.

3 Zalacznik do decyzji nr 8 Dyrektora Generalnego SZ z dnia 29 marca 2004 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i placéwek zagranicznych okreStony w § 10 ust1 pkt 2) regulaminu pracy MSZ
i placéwek zagranicznych
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Opis stanu
faktycznego

dziatania Strategii. Uwagi NIK odnoszg sie natomiast do niezgloszenia
Koordynatorowi, w przypadku trzech dziatan objetych badaniem, informacii
o nieaktualnych lub blednych zapisach w Wykazie dziatan oraz niezapewnienia
zgodnosci pomiedzy trescig materiatdw przekazanych do sprawozdania z realizacji
Strategii w 2014 r. a stanem faktycznym. Odnosnie dwéch dziatar NIK wskazuje na
ryzyko ich niezrealizowania w planowanym terminie lub w pelnym zakresie.

W ocenie NIK, powyzsze ustalenia wskazujg na niezapewnienie wystarczajacego
nadzoru nad realizacjg Strategii w Ministerstwie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ocene postepu i efektéw wdrazania Strategii
wlatach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) na poziomie Ministerstwa utrudnia brak
okreslenia w Wykazie dziatan wyznacznikow postepu realizowanych dzialan,
ti. okreslenia dla Ministerstwa wskaznikoéw jakosciowych i sposobu mierzenia
efektdw korncowych oraz okresowych wskaznikow osiggania efektow w przypadku
dziatar wieloletnich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Zadania w zakresie koordynacji Strategi w MSZ i biezgce] wspdipracy
z Koordynatorem SSP wykonywalo Biuro Dyrektora Generalnege. Minister SZ
wyznaczyt osoby do wspdlpracy i kontaktu z MAIC.

Za realizacjg poszczegolnych dziatah objetych kontrolg odpowiadaty komorki
organizacyjne MSZ, zgodnie z ich wiasciwoscia, tj.. Departament Konsularny,
Departament Wspdipracy Rozwojowej, Departament Dyplomagji Publiczne
i Kulturalnej, Departament Wspotpracy z Polonia i Polakami za Granicg, Biuro
Rzecznika Prasowego, Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej, Biuro
Informatyki i Telekomunikacji. W regulaminach organizacyjnych tych jednostek
okreslono odpowiedzialnos¢ za realizacje badanych zadan i dzialan, jednakze bez
bezposredniego odwotania do Strategii.

Z ustalen kontroli wynika, ze 10 z 11 dziatan objetych kontrola, dla ktorych Minister
zostat wskazany jako organ wiodacy, bylo realizowanych jeszcze przed 2014 r.,
ti. przed wejsciem w Zycie Planu dziatan. Nie bylo zatem potrzeby przeprowadzania
analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych
w zwigzku z realizacjg dzialan SSP.

W komdrkach organizacyjnych wyznaczeni zostali pracownicy odpowiedzialni za
realizacie poszczegdlnych zadan i dziatan SSP. Ustalono, ze w kontrolowanym
okresie 27 z 29 pracownikow abjetych badaniem posiadato pisemne zakresy
obowigzkéw, zawierajace odwolanie do czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan
i dziatari lub koordynacjg SSP. W przypadku jednej osoby, wyznaczonej do biezace;
wspdipracy z MAIC, w jej zakresie obowigzkéw znajdowato si¢ bezposrednie
odwolanie do Strategii. Pracownicy odpowiedzialni za realizacje badanych dziatar
SSP posiadali dodwiadczenie zbiezne z wyznaczonymi do realizacji zadaniami
Strategii, udokumentowane tez studiami, w tym podyplomowymi, doktoranckimi,
kursami i szkoleniami.

Dla skontrolowanych zadan i dzialar SSP, w ktorych Minister SZ pelnit role organu
wiodacego, w MSZ nie okreslono sformalizowanych zasad wspdipracy z innymi
jednostkami, uczestniczacymi w ich realizacji i nie powolywano roboczych zespotow
konsultacyjnych w celu wspélnej realizacji zadan i dziatan. Dyrektor Generalny SZ
Grazyna Sikorska, wskazujac na juz istniejace organy (tj. Komitet ds. Europejskich,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Rada Wspolpracy Rozwojowej, Rada Promocji Polski, Zespdt ds.
Miedzynarodowych Komisji Wspdlnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego),
podkreslila, ze ze wzgledu na skale realizowanych zadan i dzialan nie bylo
koniecznosci zaangazowania innych jednostek.

{dowdd: akta kontroli str, 5-8, 16-19, 20-281, 371-424, 469, 470-471, 477, 480-497,
759-773, 919-921, 1034-1045, 1848-1851)

W dzialalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacg na nieopracowaniu zakresu obowigzkow
dla dwdch pracownikéw realizujacych dziatania objete kontrola, Dotyczylo to:

e pracownika pelniacego funkcie naczelnika Wydziatu Prawnego w DK
odpowiedzialnego za realizacje  dziatania pn. ,Decentralizacja
uwierzyteiniania dokumentdw w drodze Apostille’, dla ktorego nie
opracowano pisemnego zakresu obowigzkéw za okres od 10 kwietnia
2012 r. do 21 wrzesnia 2015 1. Jak wyjasnit Pan Jarostaw tasifiski Zastepca
Dyrektora DK, pracownik ten zostal oddelegowany do pracy w placowce
zagranicznej, a z dniem 21 wrzesnia 2015 r. na stanowisko naczelnika
Wydzialu Prawnego zostata wyznaczona inna osoba;

o naczelnka Wydzialu Wsparcia Systemow Konsulamych w DK,
odpowiedzialnego za dziatanie ,Dostarczenie nowoczesnych narzedzi
sluzacych szybkiemu informowaniu  Polakéw przebywajacych poza
terytorium RP {...)", dla ktdrego nie opracowano pisemnego zakresu
obowiazkéw za okres od 1 lutego 2013 r. (. dnia objgcia przez niego
stanowiska naczelnika) do 31 sierpnia 2015 r., kiedy to zakres obowigzkow
zostat mu przedstawiony i przez niego podpisany.

Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust.1 pkt 2) Regulaminu pracy MSZ i placowek
zagranicznych stanowigcym, Ze pracodawca jest zobowigzany do przekazania
pracownikowi na pismie zakresu obowigzkow wykonywanych na obejmowanym
przez pracownika stanowisku.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ wyjasnit m.in., ze obecnie nie mozna jednoznacznie
okreslic przyczyn, dla ktorych nie zostaly opracowane i podpisane zakresy
obowigzkow dla tych pracownikow.

{dowod: akta kontroli str. 651-654, 658-663, 794-853)

1) Plan dziatan okreslat obligatoryjny tryb, sposéb i formy monitorowania Strategil,
ale nie zobowigzywal Ministra SZ do okres$lenia na piémie, na potrzeby zarzadzania
jej realizacjg, wskaznikow pozwalajacych na rzetelne monitorowanie na poziomie
Ministerstwa postepdw osiagania wyznaczonych celow w ramach poszczegéinych
dziatan oraz sposobu wykorzystania wynikdw monitoringu.

Wedfug wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ, stosowane w MSZ zasady
monitoringu i oceny postgpu w osiaganiu celdw SSP oraz sposobu wykorzystania
ich wynikow byly zbiezne z zasadami okreslonymi przez MAIC, natomiast
harmonogramy zostaly okreslone w Planie dzialan. W celu usprawnienia pracy
w zakresie wdrazania, monitorowania i sprawozdawczosci zostata wyznaczona
wMSZ komérka organizacyjna (BDG), wspierajaca m.in. proces opracowania
sprawozdan. Z-cy Dyrektora Generalnego SZ wyjasnit ponadto, Ze: ,Zgodnie
z zapisami  SSP, monitorowanie jej realizacji opiera si¢ na wskaznikach
monitorowania, Planie dzialan, analizach i ewaluacjach oraz innych materiatach
umozliwiajacych zbieranie danych $wiadczacych o wdrazaniu strategii”.

Co prawda Minister SZ nie byt zobowiazany do okreslenia sposobu mierzenia
efektow koficowych oraz okresowych wskaznikow osiagania efektow w przypadku
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziatan wieloletnich, jednakze zdaniem NIK, podjecie dzialah w tym kierunku
wplyneloby pozytywnie na monitorowanie dziatan okre$lonych w SSP oraz
zarzadzania jej realizacjg. Dodaé tez trzeba, ze w przypadku siedmiu dziatan, w celu
oceny efektdw realizacji przewidziane zostalo przeprowadzenie ewaluagji.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej B.6.4 wykonanie okre$lonych celow
i zadan nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 21-22, 1076-1083)

2) W okresie objetym kontrolg BDG nie wymagalo i nie otrzymywato od pozostalych
komorek organizacyjnych biezacych informacji w zakresie dokonywanych
uzgodnien, podjetych czynnosci (np. o konsultacjach z organami wspdtpracujgcymis)
| stopnia zaawansowania dzialahn okreslonych w Strategii. Informacje
o prowadzonych dziataniach pracownik koordynujacy SSP wMSZ otrzymywat
dopiero na etapie sporzadzania sprawozdan z realizacji Strategii.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podat m.in.,, Ze skoro SSP nie przewidywata
dodatkowego mechanizmu monitorowania realizacji na poziomie ministerstw oraz
z uwagi na merytoryczng wiasciwosé zaangazowanych komorek organizacyjnych,
BDG nie uwazalo za celowe i stuzace podniesieniu efektywnosci realizacji SSP
wymaganie od tych komérek przedstawiania informacji o postepie realizacji dziatan
w innym trybie i czestotliwosci niz wskazane przez Koordynatora SSP .

Zdaniem NIK biezace informowanie komorki koordynujgcej SSP o stanie realizacji
dziatania, w tym m.in. konsultacjach prowadzonych przez wtasciwe komorki MSZ
z podmiotami  wspotpracujacymi  oraz  wynikach uzgodnien, wplyneloby na
zwickszenie efektywnosci prowadzonego w Ministerstwie monitorowania realizacji
SSP. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej D.16. osobom zarzadzajgcym
i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 69-70, 166, 301, 321-326, 339- 348, 502-526, 607-663,
756-778, 918-1025, 1032-1036, 1046-1060, 1076-1085, 1089-1101, 1819-1828)

W ocenie NIK rozwigzania organizacyjne i warunki kadrowe w MSZ umozliwiaty
wdrazanie Strategii, ale nieokreslenie wskaznikow osiagania efektéw utrudnia
rzetelne monitorowanie postepéw w osigganiu planowanych efektow realizowanych
dziatan. Z wyjatkiem dwoch przypadkow, odpowiedzialnos¢ za zadania i dziatania
SSP zostala okreslona w zakresach obowigzkow.

2. Stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikow
wykonania zadan w wybranych dziataniach

Zgodnie z Wykazem dziatah, MSZ uczestniczylo w realizacji facznie 41 dziatan.
Badaniem objeto 14 opisanych ponizej dziatan SSP w ramach pieciu celdw
i kierunkow interwencii, w tym 11 dziatan, dla ktérych Minister SZ petnit role organu
wiodacego i trzy, dla ktorych byt organem wspotpracujacym.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

4 Komunikat Ministra Finansow nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawle standardow kontroli zarzadczej ¢ sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr 15, poz. 84)

5 W przypadku dzialan pn. .Dostarczenie nowoczesnych narzedzi stuzacych szybkiemu informowaniu Polakow
przebywajacych poza terylorium RP (...) i .Deceniralizacia uwierzytelniania dokumentow w drodze Apostille”.
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Realizacja objetych kontrolg dziatar SSP przedstawiala sig nastepujaco:
1) Dzialanie pn. ,Decentralizacja uwierzytelniania dokumentow w drodze Apostille™

W Wykazie dziatai realizacje tego dziatania zaplanowano w okresie od listopada
2013 r. do grudnia 2014 r., a po aktualizacji Planu dzialan termin realizacji dziatania
przediuzono do grudnia 2015 r. Przyczyng zmiany pierwotnego terminu bylo
niezajecie stanowiska lub brak akceptacji na przyjecie apostille przez podmioty
wspotpracujace. Wedlug Planu dziatari, uzgodnienie w tym zakresie miato stanowic
formg zakoriczenia dziatania. Jako oczekiwany efeki dziatania wskazano
zwigkszenie liczby podmiotow krajowych uprawnionych do wydawania poswiadczen
apostille. Minister SZ byt organem wiodacym, a organami wspoipracujacymi szesé
ministerstw, tj. MS, MZ, MG, MEN, MNiSW, MKIDN.

Kontrola NIK wykazala, ze z wymienionych powyzej ministerstw tylko MKIDN w maju
2015 r. rozpoczeto wydawanie apostile w odniesieniu do dyploméw uczelni
artystycznych i swiadectw szkdt artystycznych. Pozostale resorty badz nie zdotaly
wprowadzi¢  apostile z powodu  koniecznosci  zmian  legislacyjnych
i nie poinformowaty MSZ o dokladnym terminie realizacji dziatania (MNiSW, MEN7),
albo wycofaly sie z jego realizacji (MG), lub tez negatywnie odniosty sig do
wprowadzenia apostille (MS i MZ). Przyczyng negatywnego stanowiska MZ byta
watpliwo$¢ co do stusznosci przejecia kompetencii uwierzytelniania dokumentow
apostille, natomiast MS wskazato na niemoznos¢ powierzenia prezesom sadow
okregowych i apelacyjnych obowigzkéw zwigzanych z nadawaniem klauzuli
apostille. Powierzanie dodatkowych zadar sadownictwu powszechnemu (udzielanie
apostille) uznano za sprzeczne z kierunkami interwencji okreslonymi dla wymiaru
sprawiedliwosci w SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 166, 339, 346, 301, 321-326, 339- 348, 502-507, 509-
526, 756-772, 774-778, 918-1025, 1046-1060, 1076-1085, 1089-1101, 1819-1828)

2) Dzialanie pn. Przygotowanie nowego Wieloletniego programu wspdipracy
rozwojowej na lata 2016-20 i rocznych planéw wspolpracy rozwojowej"s

W Wykazie dzialan realizacje tego dziatania zaplanowano w okresie od marca
2014r. do grudnia 2020r. Jako oczekiwane efekty wskazano wzmocnienie
koordynacji i efektywnosci pomocy rozwojowej, humanitamej i edukacji globalne.
Osiagniecie tych efektow przewidziano w latach 2016-2020, . w okresie
wykraczajacym poza ramy czasowe niniejszej kontroli. Minister SZ petni rolg organu
wiodacego, a organem wspotpracujacym jest m.in. Rada Programowa Wspolpracy
Rozwojowej®.

Realizacja dziatania rozpoczela sie w terminie okreslonym w Wykazie dzialan.
Przygotowanie wieloletnich programéw i rocznych plandw wspdipracy rozwojowej
stanowi ustawowy obowiazek, przypisany Ministrowi SZ w ustawie z dnia

& Cel2. Zwigkszenle sprawnosci instytucionalnej panistwa, kigrunek interwencii 2.2, Optymalizacja struktur organizacyjnych
administracji rzadowej. Apostil (z franc. apostile} - poswiadczene dokumentu sporzadzonego w jednym panstwie
(np. aktu notariainego, tumaczenia przysieglego lub odpisu aklu stanu cywilhego} umoziiwiajace legalne uzycie go
winnym pafistwie. Poswiadczenie to wydawane jest przez wiasciwy organ panstwa, z kidrego dokument pochodal.
Decentralizacja ma na celu umoziiwienie uzyskiwania uwerzytelnianta polskich dokumentdw urzedowych
przeznaczonych do obrotu za granica nie tylko, jak dotychczas w MSZ, ale takze w innych urzedach i instytucjach.

T Przyjecie przez resorty (MEN i MNISW) kompetencii do wydawania apostille nie zostanie zakoficzone w 2015 1.

8 Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordyracja dzialan rozwojowych, kierunek interwencii 3.4. Wzmocnienie pozycji
miedzynarodowej panstwa.

s W skiad Rady wchodza, przedstawiciele resortow, §. MF, MG, MSZ, MS, MNiSW, MZ, MEN, MIR, MPPS, MRIRW,
poslowie i senatorowie, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i uczelni. Zgodnie z arl. 16 pkt 2 ustawy z dnia
16 wizesnia 2011 r. o wspdipracy rozwojowej, do zadan Rady nalezy m.in. opiniowanie projektow wieloletnich programow
wspOipracy rozwojowej i rocznych planéw wspolpracy rozwojowe;.
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16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej?. Dziatanie bylo realizowane przy
udziale Rady Programowej Wspbipracy Rozwojowe], ktéra opiniowata opracowane
przez MSZ projekty WPWR 2016-2020 i planu wspdlpracy rozwojowej w 2016 r.
Zgodnie z okreslong w Wykazie dziatan formg zakonczenia dziatania, opracowany
przez MSZ Program zostal przyjety przez Rade Ministrow'!, a na jego podstawie
MSZ opracowalo roczny plan wspdipracy rozwojowej na 2016 r.12 WPWR 2016-
2020 okre$la cele, obszary tematyczne i geograficzne polskiej wspotpracy
rozwojowej oraz podstawowe zasady wspdipracy i formy udzielania pomocy za
posredniciwem instrumentow wspolpracy dwu- i wielostronnej. Plan wspotpracy
rozwojowej na dany rok okresla kierunki, cele i formy dzialari w obszarze wspéipracy
rozwojowej oraz wielkos¢ Srodkdw finansowych kierowanych do krajow partnerskich.
Opracowanie i zatwierdzenie obu dokumentow nie wykroczylo poza ramy czasowe
dziatania.

WWPWR 2016-2020 przewidziano realizacje dziatan ewaluacyjnych m.in. w celu
oceny skutecznosci realizacji celdw Programu i dostarczenia informacii o rezultatach
jego dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 1125-1312, 1852-1854)

3) Zadanie pn. ,Usprawnienie koordynacji wspofpracy zagraniczne] samorzadu
terytorialnego” 13

Wedtug Wykazu dziafan, w ramach ww. zadania zostaly wydzielone trzy nizej
opisane dziatania. Informacje dotyczace: harmonogramu realizacji, organow
zaangazowanych w realizacje | efektow realizacji, s jednakowe dla wszystkich tych
dziatan. Role organu wiodacego pelnit Minister SZ. Termin realizacji dziatar
zaplanowano w okresie od marca 2013 r. do grudnia 2015 r. Minister SZ, bedac
organem wiodacym, nie okreslit formy zakonczenia tego zadania, jak rowniez
poszczegblnych dziatan wehodzacych w jego sklad (szczegdlowy opis znajduje sie
w uwagach dotyczgcych tego obszaru).

Biorac pod uwage, iz zakoriczenie zadania planowane byto na grudzien 2015 . oraz
ze nie okreslono okresowych wskaznikow osiggania efektow nie jest mozliwe
wskazanie stopnia osiggniecia celéw wspomnianego zadania.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podal, Zze ze wzgledu na termin zakonczenia
realizacji zadania, tj. 31 grudnia 2015 r. oraz ,miekki" charakter zakiadanych
efektow, na 2016 r. zostato zaplanowane przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
obejmujacego m.in. efektywnoSC podejmowanych dziatah w ramach mechanizmu
wsparcia wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej polityki zagranicznej.
MSZ przewiduje, ze wyniki badania ewaluacyjnego bedg dostepne pod koniec Il
kwartalu 2016 .

{(dowdd: akta kontroli str. 854-856, 884, 1047, 1052-1053, 1086-1088, 1096-1097,
1121)

3).1. Dziatanie pn. Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego i ich korporacjami”

W okresie realizacji tego dziatania MSZ zorganizowalo sze$¢ spotkan®
z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich oraz korporacjami samorzadowymi

© Dz U.z 2015 r, poz. 1240. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy projekt programu opracowuje minister wiasciwy do spraw
zagranicznych, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy minister na podstawie programu opracowuje co roku plan wspdipracy
rozwojowe;.

" Uchwata nr 182/2015 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziemika 2015 r. w sprawie ustanowienia Wieloletniego programu
wspdipracy rozwojowej na lata 2016-2020.

12 Plan wspdtpracy rozwojowej w 2016 r. zostat zatwierdzony przez Ministra SZ w listopadzie 2015 1.

3 Cel 3., kierunek interwenci 3.4.

*  MSZ organizowat szest spotkan, z tego w 2013 r. jedno spotkanie, w 2014 r. dwa spotkania craz w 2015 1. trzy spotkania.
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{(Zwigzek Wojewodztw RP, Zwiazek Powiatow Polskich, Zwiazek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Unii Metropolii Polskich). Z informacji uzyskanych od
z-cego Dyrektora Generalnego SZ wynika, ze spotkania traktowano m.in. jako
element wsparcia samorzadowego i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej. Mialy one charakter roboczy i sluzyly przedstawieniu biezgcych kwestii
polskiej polityki zagranicznej oraz omawianiu zaproponowanych przez strong
samorzadowg istotnych dla realizowanych przez st dzialar z zakresu wspofpracy
migdzynarodowej.

(dowod: akta kontroli str. 69, 73, 74, 502-507, 854-890, 914-917, 1046-1064, 1084,
1091-1101, 1118-1124, 1819-1821, 1830-1833)

3).2. Dziatanie pn. ,Uproszczenie procedur zwiazanych z wyrazaniem zgody na
wspolprace zagraniczng samorzadéw”

W okresie realizacji tego dzialania MSZ wydalo 30 decyzji administracyjnych
dotyczacych zgody na przystapienie jst do miedzynarodowych zrzeszef
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz 35 zezwoled dotyczacych podjgcia
inicjatywy zagranicznej przez wojewodziwa (listy intencyjne, umowy i porozumienia
dotyczace wspdlpracy miedzyregionalnej, przystapienia do europejskich ugrupowan
wspoipracy terylorialnej oraz przyjecie priorytetow wspoipracy zagranicznej
wojewddztw). Odnosnie uproszczenia procedury, z-cy Dyrektora Generalnego SZ
podal m.n., Zze polegaloc ono na wprowadzeniu zasady wczesSniejszego,
nieformalnego konsultowania tresci dokumentéw przedktadanych MSZ przez
samorzady w celu dokonania poprawek tak, aby nie obcigza¢ nimi etapu procedury
formalnej, opisanej w ustawach's. Z-cy Dyrektora Generalnego SZ poinformowat
rowniez, ze etap nieformalnych konsultacji nie zostal ujety w formie pisemnego
opracowania.

Ponadto MSZ wspdipracowato z MIR posiadajacym kompetencie w zakresie prac
nad przygotowaniem nowelizacji ustawy o europejskim ugrupowaniu wspétpracy
terytorialnej (EUWT). Ustawa ta zaczeta obowigzywaé z dniem 2 grudnia 2015 .16,
MSZ wspolpracowalo réwniez z MAIC. Dyrektor DDPIK Tomasz Szeratics podat,
m.in., ze MSZ nie moglo podja¢ dziatan legislacyjnych dotyczacych samorzadéw
wojewodzkich, poniewaz zaréwno ustawa o samorzadzie wojewodztwa, jak i ustawa
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych iregionalnych nalezg do
kompetencji MAIC. Uwagi w zakresie ww. ustaw MSZ przekazalo MAIC na
spotkaniu 23 lutego 2015 r. Dotyczyly one m.n. braku regulacji ustawowych
dotyczacych zasad wsp6ipracy gmin i powiatdw, probleméw z aktualizacjg danych
dotyczacych przystepowania jst do zrzeszer migdzynarodowych, czy stworzenia
mechanizmu przekazywania przez jst  do MSZ informacji
o planowanych/zrealizowanych dziataniach z zakresu wspdipracy miedzynarodowe;.

Kontrola NIK wykazata, Ze dziatanie to zostalo czeSciowo zrealizowane.
W wyznaczonym okresie MSZ wykonywalo czynnosci zwigzane z realizacjg
dziatania, ktore polegaly na wydawaniu zgody na wspllprace zagraniczng
samorzadow oraz na wspolpracy z MIR w zakresie nowelizacji ustawy o EUWT7.

Jak podat z-cy Dyrektora Generalnego SZ, prace nad zmiang przepisow w zakresie
wspélpracy miedzynarodowej moga by¢ kontynuowanie przez MAIC po 2015,

15 Np. uslawa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnege do migdzynarodowych
zrzeszed spotecznodci lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 81, poz. 1008 ze zm.).

% |stawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniv wspipracy terylorialnej
(Dz. U. 22015 1,, poz. 1884).

7 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspdpracy terytoriaingj (Oz. U. z 2008 r. Nr 218, poz. 1390
ze Zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 69, 73, 74, 502-507, 854-890, 914-917, 1046-1064, 1084,
1086-1101, 1118-1124, 1819-1821, 1834-1836)

3).3. Dzialanie: ,Rozbudowa i stala akiualizacia zakladki informacyinej dla
samorzadow na stronie MSZ"

Do 2014 r. MSZ realizowalo to dziatanie poprzez publikacje i aktualizacje rejestru
EUWT™ na gtéwnej stronie internetowej (www.msz.gov.pl). Natomiast od 2015 .
wykonywato prace, ktore nie byly okreslone w Planie dziatan. Zamiast rozbudowy
i aktualizacji zaktadki informacyjnej dia samorzadéw, MSZ podjeto prace zwigzane
z budowa i uruchomieniem nowej witryny (réwniez z informacjami dla samorzadow).
Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podat m.in., ze funkcjonalno$é strony nie pozwalala
na rozbudowe zaktadki w glownym serwisie MSZ {(www.msz.gov.pl) w takiej formie,
jak zakladano, z przyczyn technicznych i znaczacej liczby materiatow
przeznaczonych do publikacji. Dlatego w 2015 r. postanowiono wykorzystac strone
po bytym Osrodku Debaty Miedzynarodowej {(www.odm.gov.pl), przygotowano
koncepcje i mape nowej strony, a uruchomienie strony zaplanowano na 31 grudnia
2015 r. Ponadto z-cy Dyrektora Generalnego SZ podal, ze zakres realizowanych
czynno$ci pozostawal niezmieniony bez wzgledu na to, czy dotyczy rozbudowy, czy
przebudowy danej strony. Nie ma to znaczenia dla ostatecznych odbiorcow,
poniewaz informacja i dane ze strony ODM dostepne bedg po wejsciu, zaréwno na
zaktadke na stronie MSZ (jako przekierowanie na strone ODM), jak i bezposrednio
na strong ODM.

Do czasu zakonczenia kontroli, MSZ nie uruchomito omawiane] strony www.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 74, 75, 502-507, 854-890, 914-917, 1046-1064, 1084,
1086-1101, 1118-1124, 1729-1753, 1819-1821, 1837-1839)

4) Zadanie pn. ,Wspieranie aktywnosci podmiotéw trzeciego sekfora w obszarze
wspOipracy zagranicznej'!®

W realizacji tego zadania Minister SZ zostal wskazany jako organ wiodacy,
natomiast podmiotami wspotpracujacymi byly organizacje pozarzadowe. W ramach
zadania wydzielone zostaly trzy nizej opisane dziatania. Informacje dotyczace:
harmonogramu realizacji, formy zakonczenia, organdw zaangazowanych
w realizacje i efektow realizacji sq jednakowe dla wszystkich dzialan. Realizacje
dziata zaplanowano w okresie od kwietnia 2013 r. do grudnia 2015 r. Jako
oczekiwane efekly wskazano: pobudzanie debaty publicznej, przyblizenie
obywatelom polskiej polityki zagranicznej, wzmocnienie zaangazowania obywateli
W procesy integracji europejskiej, wzmocnienie kanaléw wspotpracy pomiedzy MSZ
i administracjg samorzadowa a podmiotami trzeciego sektora. Forme zakonczenia
dziatan mialy stanowi¢ sprawozdania z realizacji zadan publicznych oraz
funkcjonowanie bazy danych na temat dzialan w regionach w obszarze wspdipracy
zagraniczne).

W zwigzku z tym, ze MSZ nie okreslilc wskaznikow koniecznych do oceny
zalozonych efektow zadania, a takze ze wzgledu na fakt, ze na dzier zakoriczenia
kontroli zadanie bylo jeszcze w trakcie realizacji, nie jest mozliwe wskazanie, czy
osiggnieto planowane efekty.

4).1. Dzialanie: ,Stworzenie reqularnego obiequ informacji i wymiany do$wiadczen
pomiedzy MSZ a instytucjiami w regionach’

4).2. Dzialanie:  Prowadzenie sieci Regionalnych  Qsrodkéw  Debaty
Miedzynarodowej’

18 QOstatnia aktualizacja rejestru 10 grudnia 2014 r. na stronie https:/fwww.msz.gov. plpUministerstwo/bip/rejestr_eutw/.
8 Cel 3., kierunek interwencji 3.4.



Obydwa dziatania byly realizowane przez MSZ przy wspolpracy z podmiotami

wylonionymi w ramach edycji konkursu ,Regionalny Os$rodek Debaty

Miedzynarodowej'?. W wyniku realizacji konkursow na prowadzenie RODM,

wyloniono sie¢ 17 os$rodkow w Polsce?!. Dziatainos¢ RODM w 2013 r. i 2014r.

podlegata badaniom ewaluacyjnym, ktére skupialy si¢ na ocenie adekwatnosci

i skutecznosci realizacji przypisanych o$rodkom zadan, w kontekscie celowosci ich

realizacji i rozwoju w kolejnych latach. W wyniku badar byly formutowane

rekomendacje odnosnie kierunkéw dalszego rozwoju dziatalnosci sieci. Badania
wykazaty, ze RODM realizowaly okreslone przez MSZ dzialania polegajace na:

— prowadzeniv  dzialan  informacyjno-edukacyjnych, debat  regionalnych,
konferencii, gier miejskich, spotkan informacyjnych;

— gromadzeniu materialow i opracowan z zakresu wspdipracy migdzynarodowej
w regionie, udostepnianiu publikacji, opracowarl i innych materiatéw dotyczacych
polskiej polityki zagranicznej;

— promowaniu RODM w regionie, udzielaniu informacji i konsultacji.

Z podsumowan dziatalnosci RODM za 2013 r. i 2014 r. wynika, Ze liczba
zorganizowanych przez o$rodki dziatar informacyjno-edukacyjnych wynosita $rednio
3,8 tys. rocznie, natomiast liczba przeszkolonych oséb wyniosta Srednio 50,6 tys.
rocznie. Jak ustalono, poszczegoini koordynatorzy RODM w regionach prowadzili
baze danych o dziataniach zaplanowanych i realizowanych w obszarze wspdipracy
zagranicznej w regionie. Jak podat Dyrektor DDPIK, baza stuzy do celow
informacyjnych, a takze jest wykorzystywana przez oérodki do planowania
i realizacji ich wspdlpracy z partnerami w regionach.

W okresie objetym kontrolg organizowane byly cykliczne spotkania MSZ
Z organizacjami prowadzacymi RODM, przedstawicielami urzedow marszatkowskich
i zwigzkow samorzadowych, dolyczace koordynacji dziatan podejmowanych
w ramach wspdlpracy zagranicznej samorzadow teryforialnych i wymiany informacji
i do$wiadczen w zakresie m.in. dyplomaciji publicznej.

{(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 857-917, 1493-1795, 1855-1860)

4).3. Dziatanie: ;Wzmocnienie oddzialywania na aktywno$¢ podmiotow trzeciego
sektora poprzez konkursy dotacyjne”

Dziatanie to bylo realizowane przez MSZ przy wspétpracy z podmiotami
wylonionymi  wramach edycji konkursu ,Wsparcie wymiaru samorzgdowego
i obywatelskiego polskiej polityki  zagranicznej*?2. Celem konkursu bylo
dofinansowanie projektdw o zasiegu co najmniej regionalnym (wojewodzkimy),
wpltywajacych na rozwdj debaty publicznej na temat polskiej polityki zagraniczne]
oraz wzmocnienie  zaplecza merytorycznego  regionalnej  wspdipracy
migdzynarodowej. Jako spodziewane efekty realizacji projektow wskazano m.in..

- wiaczenie mozliwie szerokich kregdw spolecznych i eksperckich do dyskusji
w obszarach komunikacyjnych wskazanych przez MSZ;

— wypracowanie koncepciji kierunkow i priorytetow wspdlpracy miedzynarodowej,
istotnych z punktu widzenia poszczegbinych regionow i zgodnych z priorytetami
polskiej polityki zagranicznej i priorytetami komunikacyjnymi MSZ;

2 W ramach edygji konkursu w 2013 r. wsparcia udzielono 15 arganizacjom, w 2014 r.i 2015 1. - 14 organizacjom.

7 Gdadsk, Clsztyn, Szczecin, Gorzow Wielkopalski, Bydgoszcz, Torun, Bialystok, Poznan, Zielona Gora, Lodz, Lublin,
Wrociaw, Kielce, Opole, Katowice, Krakow, Rzeszow.

2 W ramach edygji konkursu w 2013 r. wsparcia udzielono na realizacig 37 zadan dotacyjnych, 2014 r. ~ 24 zadan, 2015+,
— 30 zadan.
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— Wypracowanie mechanizméw i narzedzi wspolnej realizacji przez partnerow
wregionie priorytetow  polskiej polityki  zagranicznej i priorytetow
komunikacyjnych MSZ na poziomie obywatelskim i samorzadowym.

Jak ustalono, w ramach tych konkurséw dotacyjnych w okresie objetym kontrolg,
udzielono tacznie 91 dotacii na rzecz 66 podmiotow (jst, fundacje, stowarzyszenia).

Po zakonczeniu realizowanych zadan, finansowanych ze srodkow dotacii,
dotacjobiorcy byli zobowiazani do zloZenia sprawozdan z realizacji, ktore podlegaty
weryfikacji i zatwierdzeniu przez MSZ23.

(dowod: akta kontroli str. 503-507, 857-917, 1493-1795, 1861-1863)

9) Dziatanie: ,Zwiekszenie atrakcyjnosci oficjalnego portalu promocyjnego Polski
poland.gov.pl"#

Minister SZ byt organem wiodacym w realizacji tego dziatania. W wykazie dziatan
nie wskazano organow wspolpracujgcych. Termin realizacji dziatania okre$lono
w okresie od kwietnia 2013 r. do grudnia 2014 r. Jako forme jego zakorczenia
wskazano uruchomienie portalu, a jako efekt — dostosowanie portalu do standardow
nowoczesne| platformy siuzacej poszerzaniu wiedzy o Polsce i promowaniu jgj
walorow za granica (wersja web i na urzagdzenia mobilne, nowoczesna grafika).

Stwierdzono, Ze dziatanie to byto realizowane przez BRP w terminach okre$lonych
w Wykazie dziatan. W drodze porozumienia z Naukowg i Akademickg Siecig
Komputerowg (NASK) zostaly pozyskane domeny. www.polska.pl/ www.poland.pl.
W wyniku prowadzonych dzialan przeprowadzono modernizacie portalu, {.
zmieniono szate graficzng i sposob prezentacii tresci oraz wprowadzono zmiany
w systemie zarzadzania treScig portalu, dostosowano go do wySwietlania na
urzadzeniach mobilnych. Wyznaczono réwniez pracownikéw odpowiedzialnych za
modyfikacje publikowanych tresci. Zmodyfikowany portal zostat uruchomiony
w grudniu 2014 r.

Kontrola NIK ustalita, Zze portal ma charakter wielotematyczny® i prezentuje
informacje w atrakcyjnej i czytelnej formie (m.in. zastosowanie infografiki) oraz
oferuje dodatkowe funkcjonalnosci, np. opatrzenie publikowanych tresci
odno$nikami (tzw. hashtagami) w celu wyszukiwania i grupowania tresci, dodatkowe
przekierowania do serwisow i artykutow powiazanych z trescia, planowanie podrozy
na podstawie opisywanych miejsc i atrakcji turystycznych.

Okreslony w Wykazie dzialan efekt skupia sig na bezpo$rednim wyniku realizacji
dzialania. Zostat on osiagniety, a zrealizowane modyfikacje zwiekszyly atrakcyjnosé
portalu.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 785-793, 1313-1368, 1864-1866)

6) Dziatanie pn. ,Powolante przy placdwkach dyplomatycznych i konsularnych
Poloniinych Rad Konsultacyjnych*2

Termin realizacji dziatania zaplanowano w okresie od stycznia 2012 r. do grudnia
2014 r. Minister SZ byt organem wiodacym. Podmiotami wspéipracujacymi byly
placowki dyplomatyczne i konsulaty. Jako forme zakonczenia dziatania wskazano

B Obowigzki w tym zakresie zostaly okreSlone w regulaminach konkursow oraz w freSci uméw zawieranych
z dotacjobiorcami.

% Cel 3, Kierunek interwencii 3.4., zadanie: Budowanie pozytywnego wizerunku Polski.

% Zawiera m.in. sekeje: Poznaj Polske (O Polsce, Zwyczaje i $wigta, Ristoria w pigulcs, Z historii Polski, Noblisci, Noblisci
zwigzani z Polska, Mistrzowie sportu, Kuchnia, Marka POLSKA), Biznes i nauka {inwestycje i projekty, Osiagnigcia
w nauce, Stawni naukowcy), Turystyka (Informacje praktyczne, Zabytki UNESCO, Parki narodowe, Przyroda, Aktywny
wypoczynek, Turystyka miejska), Kullura i sztuka (Styl Zycia, Sztuki wizvalne, Aschitektura i design, Muzyka, Ludzie
kultury).

% Cel 3., kisrunek inferwencji 3.4., zadanie; Rozwoj wspdipracy z Polonia i Polakami za granica.
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powolanie rad. Jako efekt dziatania wstepnie wskazano wzrost wspdtdzialania
z Polonig, i Polakami, ktéry nastepnie przeredagowano na podniesienie poziomu
partycypacji Polonii w dziataniach MSZ. Zmiana zaktadanego efekiu, jak podat z-cy
Dyrektora Generalnego SZ, miata na celu wzmochienie podmiotowosci i znaczenia
Polonii w dziataniach MSZ, jej role, jako inicjatora, kreatora i aktywnego uczestnika
wspolpracy polonijnej.

Do grudnia 2014 r. powstalo 37 PRK w 23 pafstwach?’, co w ocenie MSZ
spowodowalo wzrost wspoldzialania kraju z Polonig i Polakami za granicg za
posrednictwem placowek dyplomatycznych i konsulamych?. W wyjasnieniach
Dyrektor Generalny SZ podat m.in., ze rady byly przydatne do programowania
i korygowania  biezacych i  dlugofalowych  zadan  polityki  polonijnej
{np. doswiadczenia te brano pod uwage przy tworzeniu Rzgdowego Programu
Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granica), jako wsparcie merytoryczne
w rozwigzywaniu biezacych probleméw polonijnych (np. Dom Polski we Lwowie,
o$wiata polonijna w Irlandii itp.), jako forum dialogu z Polonig i integracii Srodowisk
polonijnych. Istotng byta tez funkcja wtaczania w dziatalno$¢ polonijng osob
pozostajgcych poza utrwalonymi  strukturami  organizacyjnymi, specjalistow
bedacych autorytetami w konkretnych dziedzinach, takich jak: oswiata, nauka,
gospodarka, kultura, dziedzictwo narodowe. Z-cy Dyrektora Generalnego SZ
w wyjasnieniu (z 2 grudnia 2015 r.) podat, m.in., ze efekty dziatalnosci rad sq trudno
mierzalne, bo polegajg na tworzeniu nowych plaszczyzn, wymianie informaci,
stanowisk, czerpaniu pomystow i inspiraci dia dzialar zaréwno Polonii, jak | MSZ.

(dowod: akta kontroli str. 41, 64,69-78, 470-479, 498-528, 1046-1065, 1076-1101)

Po planowanym terminie zakoriczenia dzialania (grudzien 2014 r.) powstaty kolejne
trzy PRK2, co facznie daje 40 PRK. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ wynika,
m.in., Ze nie planowano konkretnej liczby rad do powotania, wychodzac z zaloZenia,
7e moga powstawac w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

Na etapie przegladu dziatan pod katem aktualizacji harmonogramu, MSZ
poinformowalo MAIC®, Ze dziatanie zrealizowano, mimo powolywania rad przy
kolejnych placowkach i sugesti MAIC o koniecznosci przedtuzenia terminu
zakonczenia tego dzialania3! W wyjasnieniach (z24 listopada 2015r1) z-cy
Dyrektora Generalnego SZ podat m.in., 2¢ zmiana harmonogramu i wydiuzenie
terminu zakonhczenia tego dziatania byly niecelowe, gdyz powolywanie w przysziosci
kolejnych PRK nie wplynie zasadniczo na przebieg realizacji Strategii. Jednak
w pozniejszym wyjasnieniu (z 2 grudnia 20151) z-cy Dyrekiora Generainego SZ
podal m.in., ze powotanie trzech PRK nie wptyneto przetomowo na efekty Strategii,
przyczynito sie jednakze do stopniowego poszerzenia ptaszczyzny dialogu
i podwyzszenia poziomu partycypacii Polonii w dziataniach MSZ.

7 W 2012 r. powclano s2esé rad w szeSciu panstwach, w 2013 r. powolano 24 rady w 11 panistwach, w 2014 r. powotano
siedem rad w szesciu panstwach.

#  Pismo 2 MSZ do MAIC z 15 kwietnia 2015 1. 0 nr BDG.0234.12.2015.

3 Po 2014 r. powstaly PRK w ambasadach w: Rzymie, Brukseli i Dublinie, co wykazano w zestawieniu MSZ z 3 listopada
2015 .

N Pismg nr BDG.0234.9.2015/2 z 16 marca 2015 r. Podsekretarza Stanu MSZ do Podsekeetarza Stanu w MAIC w sprawie
prowadzenia przegladu Planu dzialan SSP pod katem aktualizacjii harmonogramu jej realizacji oraz ewentuainego
zgfoszenia do Planu dziatan SSP nowych zadan i dziatan.

3 \Wiadomo3t e-mail 2 19 marca 2015 r. pracownika MAIC do koordynatora SSP w MSZ. Wynika z niege m.in., z& MSZ
zjedngj strony informuje o zakofczeniu dzialania (harmonogram przewidywat lata 2012-2014), z drugiej strony,
e tworzone sq nowe PRK. Dlatego MAIC zasugerowalo zakofczenie dziatania, albo wykazanie, 2e dziafanie jest
w realizacii, zmieniajac hammenogram z grudnia 2014 r. na grudzien 2020 r. W odpowiedzi koordynator SSP w MSZ
padata m.in., ze ;mozemy uznat za zakefczone i wpisac literkg Z°, informujac réwniez, Ze przy wigkszosci placowek takie
rady zostaly juz powolane, a powstanie nowych PRK, nie bedzie miao wigkszego znaczenia na realizacjg Strategii.
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Dyrektor Generalny SZ dodat m.in., Ze proces powolywania rad trwa, {jego tempo)
zalezy przede wszystkim od liczebnosci Poloni w danym panstwie, wagi
problematyki polonijnej w danym kraju oraz obszaru urzedowania.

Z uwagi, e nie zaplanowano liczby PRK, ktore mialy powsta¢ do 2014 r., NIK nie
moze jednoznacznie stwierdzi¢, czy efekt koricowy realizowanego dziatania zostat
w petni osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 64,69-78, 82, 83, 430-434, 470-479, 498-528, 737-744,
922-928, 1046-1066, 1076-1101, 1819-1821, 1840-1842)

7) Dzialanie pn. ,Dostarczenie nowoczesnych narzedzi stuzacych szybkiemu
informowaniu Polakow przebywajacych poza terytorium RP {turyéci, Polonia,
emigracja zarobkowa) o waznych dla nich zagadnieniach zwigzanych z miejscem
aktualnego pobytu (informacje konsulame, ostrzezenia, poradniki) z mozliwoscig
zapisu planowanej trasy w celu szybszego uzyskania pomocy w naglych

wypadkach”32

Minister SZ byt organem wiodacym w realizacji dziatania, w Wykazie dziatai nie
wskazano organow wspoipracujacych. W pierwotnej wersji Wykazu dzialan
realizacje dziatania zaplanowano w okresie od listopada 2013 r. do grudnia 2014 .,
przy czym w wyniku aktualizacji Planu dziatan w 2015 r. termin zakoriczenia zostal
przedluzony do wrzesnia 20151 Jako forme zakonczenia dziatania wskazano
uruchomienie nowych wersji aplikacji mobilnej (modutu rejestracji podrozy),
natomiast jako efekt - zmniejszenie ucigzliwosci dla interesantdw oraz wzrost
efektywnosci  kontaktow konsulat-obywatel. Realizacja narzedzia, stuzgcego
powyzszemu celowi, zostala uwzgledniona w Strategii Informatyzacji MSZ na lata
2014-2020. W Strategii Informatyzacji dla realizacji systemu przyjeto miernik, tj.
liczbe zarejestrowanych oséb w roku kalendarzowym i okreslono jego przewidywang
wartos¢ na 6000.

System rejestracji podrozy ,Odyseusz” zostat uruchomiony w pazdzierniku 2014 r.,
w tym takze w wersji dostosowanej do wysSwietlania na urzadzeniach mobilnych3s,
tj. zgodnie z zalozeniami z Wykazu dzialai. Jak ustalono, system umoZiiwia
rejestracje informacji dotyczacych jednorazowej podrozy lub zatozenie profilu,
pozwalajacego na wielokrotng rejestracje podrozy. Zgromadzone w systemie dane
kontaktowe pozwalajg stuzbom konsularnym na przesylanie za pomoca m.in.
wiadomoséci e-mail i SMS informacji i komunikatéw w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz w zakresie informowania o mozliwoéci rejestracji do udziatu w wyborach za
granica. Z danych MSZ wynika, 2e odnotowuje sie staty wzrost liczby rejestracii
w systemie, co przeklada sie na mozliwos¢ udzielenia ewentualnego wsparcia
wigkszej grupie obywateli przebywajacych za granicg®.

Z analizy korespondencji z MAIC oraz informacji przedstawionej przez MSZ wynika,
ze wydluzenie terminu realizacji dziatania bylo spowodowane prowadzonymi
uzgodnieniami z MSW w zakresie mozliwosci przeprowadzania przez system
automatycznej weryfikacji danych uzytkownika wrejestrze PESEL. Integracja
systemu z rejestrem PESEL nie zostata ostatecznie zrealizowana z uwagi na to, ze
automatyczna weryfikacja danych przez system z rejestrem PESEL nie zapewnia
nalezytej realizacji przez administratora danych postanowien art. 38 ustawy z dnia

2 Cel 5 Efektywne $wiadczenie ustug publicznych, kierunek interwencji 5.3. Swiadczenie ustug konsulamych, zadanie:
Wzmocnienie opieki konsulamej nad Polakami za granicg za pomoca technologii mobilnych.

n System jest dostgpny pod adresem intemetowym: https:fodyseusz msz.gov.pl. Wersja mobilna dostepna pod adresem:
hitps:/fodyseusz. msz.gov.piMobile.

M Jak wynika z przedstawionych przez MSZ danych, w okresie pazdziemik 2014 r. — paidziemik 2015 r. tqczna liczba
rejestracji w systemie przekroczyta 18 000, z czego 17 000 w okresie od stycznia do pazdziemika 2015 r. W 2015 1.
nie wystapita koniecznosc informowania uzytkownikéw o syluacjach nadzwyczajnych za posrednictwem systemu.
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29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3, a takze jest niezgodna z § 3
rozporzadzenia Ministra SZ w sprawie spisu wyborcow przebywajacych za
granicg®,

Jak wyjasnit z-cy Dyrektora Generalnego SZ, system zostal wykonany i oficjalnie
uruchomiony zgodnie z zalozeniami co do terminu uruchomienia, a brak
funkcjonalnosci weryfikacji przez system danych w rejestrze PESEL nie miat wplywu
na jego dziatanie. Wyjasnil on takze, e dziatanie jest uznane za zakonczone, a DK
nie planuje w najblizszym czasie dalszych uzgodnien z MSW w celu wypracowania
innych rozwigzan.

W okresie czerwiec-lipiec 2015 r. BRP przeprowadzito kampanige informacyjno-
promocyjng narzedzi konsulamych MSZ, w tym systemu ,Odyseusz’. Z analizy
danych i dokumentéw MSZ wynika, ze realizacja kampanii wptynela na zwigkszenie
liczby rejestracji w systemie. Przyktadowo w czerwcu 2015 r. dokonano 2241
rejestracji, ponad 4-krotnie wigcej niz w maju 2015 r., natomiast w lipcu 2015 r. -
5923 rejestracje.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 774-784, 1409-1492, 1869-1871)

8) Dziatanie pn. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu,
obejmujgcych m.in. zagadnienia prowadzenia dziatan _analitycznych oraz
konsultacji projektow nowych aktow normatywnych3’

MAIC oraz MG, bedac wspolnie organami wiodacymi, wyznaczyly termin realizagj
dziatania w okresie od marca 2012 r. do lipca 2014 r. MAIC przediuzylo ten termin
do lipca 2015 r. Jako forme zakoriczenia dzialania okreslono wytyczne, przyjete
przez Rade Ministrow, obowiazujace administracig rzadowa, Jako oczekiwany efekt
dzialania wskazano zintegrowanie obecnie obowigzujgcych  dokumentow
dotyczacych ocen skutkdw regulacii i konsultacii w jeden dokument.

Wktad MSZ w realizacje tego dzialania polegat na zgloszeniu propozycji
zamieszczenia w opracowywanym dokumencie rozdzialu opisujacego europejski
system oceny skutkow.

Dziatanie zakoficzono poprzez przyjecie 5 maja 2015 r. przez Rade Ministrow
dokumentu pn. ,Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu i konsultacji
publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”.

(dowod: akta kontroli str. 502-528, 757-760, 1026-1031, 1819-1821, 1843-1845)

9) Dziatanie pn. ,Opracowanie dtugofalowej polityki promocji polskie] kultury za
granicg"

Wedlug Wykazu dziatan, organem wiodacym jest Minister KIDN we wspéipracy m.in.
z Ministrem SZ. Realizacje dziatania zaplanowano w okresie od 2014 r. do wrzeénia
2015t., przy czym termin zakoriczenia zostal przesuniety na pazdziermnik 2016 r.
Jako forme zakoriczenia dziatania wskazano sformutowanie i realizacjg
priorytetowych dziatan dla promocji polskiej kultury za granica, natomiast jako efekt
— wzmocnienie koordynacii i efektywnosci dziafan promujacych polska kulture za
granica.

% Dz U. z 2015 r., poz. 2135 ze zm. Przywotany artykul ustawy zobowiazuje administratora danych (MSW dla rejestru
PESEL) do zapewnienia kontroli nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty do zbioru wprowadzone oraz
komu $3, przekazywane.

% Dz U z 2015 r, poz. 384. W mysl § 3 usl. 2 rozporzadzenia, kensul w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci
danych zgioszonych przez wyborce weryfikuje dane, wykorzystujac dostgpne mu bazy danych, lub sprawdza je we
wiasciwych organach Rzeczypospolitej Polskie].

3 Cel 4. Dobre prawo, kierunek interwencji 4.2, Procedury nastawione na realizacjg celow, zadanie: Rozwoj systemu Oceny
Whplywu.

%8 Cel3., kierunek interwencji 3.4., zadanie: Budowanie pozytywnego wizerunku Polski.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Od momentu rozpoczecia realizacji dziatania, tj. 2014 r., MKIDN nie przekazywato
MSZ informacji ani o podziale zadan i odpowiedzialnosci, ani o harmonogramie
i postepach realizacji dziatania. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ pomimo faktu,
iz MKIDN nie wystapilo z inicjatywa wspipracy przy realizacji tego zadania, MSZ
corocznie konsultuje z tym resortem zadania wyznaczane Instytutom Polskim.
MKIiDN podato, ze dokument wynikowy dziatania, definiujacy dtugofalowg polityke
promocii kultury polskiej za granica, zostanie opracowany w odniesieniu do strategi
JKierunki Promocji Polski 2015-2020", opracowywanej przez Rade Promocji Polski®
w ramach realizowanego w 2015 r. dziatania SSP ,.Stworzenie strategii Kierunki
Promaciji Polski 2016-2020".

Wedtug informacji udzielonej przez Panig Zine Jarmoszuk Dyrektora Departamentu
Mecenatu Panstwa w MKIDN4!, wspdipraca z innymi resortami odbywata sie
w trybie konsultacji i spotkan zwigzanych z kalendarzem pracy Rady Promocji
Polski.

Z uwagi na powyzsze, nie jest mozliwe wskazanie postepu osiggania zalozonych
efektéw dziatania.
(dowod: akta kontroii str. 676-677, 1359-1408, 1867-1868)

10) Dzialanie pn. ,Przeqglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do
informacji publicznej. Identyfikacja probleméw w stosowaniu ustawy o dostepie
do informacji, w tym funkcionowania Biuletynu Informacji Publiczne|"#2

Minister Administracji i Cyfryzacji pelniac role organu wiodacego, wyznaczyl termin
realizacji dziatania w latach 2015-2019. Jako efekt dzialania wskazano
wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie zasad dostepu do informacii
publicznej ze szczegéinym uwzglednieniem mechanizméw  ulatwiajacych
stosowanie ustawy w praktyce. Forma zakonczenia dziatania to wejScie w Zycie
zmian do ustawy.

Minister SZ, pelnigcy funkcje organu wspdlpracujacego, nie otrzymat z MAIC
wytycznych dotyczacych zakresu i formy wspdipracy przy realizacji tego dzialania.

(dowdd: akta kontroli str. 502-528, 757-760, 1819-1821, 1846-1847)

Uwagi NiK dotycza realizacji pieciu z 11 badanych dziatan, dla ktérych Minister SZ
byt organem wiodacym. | tak:

1) Zdaniem NIK MSZ nie dolozylo nalezytej starannoéci przy wprowadzaniu do SSP
dziatania pn. ,Decentralizacja uwierzytelniania dokumentéw w drodze Apostille”,
bowiem nie skonsuitowato z organami wspoipracujgcymi mozliwosci wykonania
przez nie tego dzialania, nie przeprowadzilo rowniez analiz przepisow prawnych,
ktore nalezatoby zmieni¢ lub wprowadzi¢, aby umoziiwi¢ lub utatwi¢ jego realizacje.
Ponadto, podjelo dziatania zwigzane z decentralizacjg apostile w szesciu
ministerstwach przed zatwierdzeniem Planu dziatan®.

Minister Spraw Zagranicznych Pan Radostaw Sikorski byt informowany przez
Dyrektora DK, odpowiedzialnego za to dziatanie, 0 pracach nad decentralizacjg

% Jednostkom MSZ zajmujacym sie m.in. promocia, kultury polskiej.
4 Rada pelni funkcje organu doradczego przy Prezesie Rady Ministrow, kidremu przewodniczy Minister SZ.

4 Informagja uzyskana na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 fit. f oraz ant. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwy2szej Izbie Kontroli {Dz. U. z 2015 1., poz. 1096).

4 Cel 1. Otwarty rzad, kierunek interwencji 1.1. Otwarcie zasobow sektora publicznego, zadanie: Poprawa dostepu do
informacji publiczne] udostepnianej z urzedu.

3 MSZ zwracalo sie (6 listopada 2013 r)) do innych resortdw o przystapienie do decentralizacii apostille przed przyjeciem
Planu dziafaf,
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apostille®, w tym o negatywnym stanowisku innych resortow w tym zakresie.
Dyrektor DK sugerowal zwrocenie sie do szefa KPRM o konsuitacie w sprawie
dalszych krokéw lub alternatywne wystapienie do MAIC o wsparcie inicjatywy MSZ.
Pomimo tego, jak podat z-cy Dyrektora Generalnego SZ, Minister nie skierowat
sprawy do Prezesa Rady Ministrow w celu konsultacji, ani nie podjgt rozmow
z innymi ministrami. Z uwagi na brak dekretacji éwczesnego ministra zaniechano
krokéw na wyzszym szczeblu rzadowym i kontynuowano rozmowy na szczeblu
roboczym.

Zdaniem NIK nieprzeprowadzenie konsultacji z organami wspotpracujacymi mogto
mie¢ wplyw na niewielki stopien osiggnigcia oczekiwanego efektu dziatania, ktory
okreslono jako zwigkszenie liczby podmiotéw przyjmujacych apostille w zaktadanym
terminie.
{dowdd: akta kontroli str. 35, 166, 339, 346, 301, 321-326, 339- 348, 502-507, 509-
526, 756-772, 774-778, 918-1025, 1046-1060, 1076-1085, 1089-1101, 1819-1828)

Kontrola ww. dziatania wykazata, ze MSZ nie egzekwowalo od pracownikow
zmienigjacych charakter pracy w MSZ Ilub koriczacych prace obowigzku
przekazywania przetozonym dokumentaciji utrwalonej na nosnikach elektronicznych,
co skutkowalo brakiem peinej dokumentacji w sprawie apostille. NIK zwraca uwage,
ze pracownicy MSZ, w przypadku zakoriczenia lub zmiany przez nich migjsca lub
charakteru pracy, byli zobowigzani na podstawie zakreséw obowigzkow m.in. do
przekazania przelozonym informacji utrwalonych na nosnikach elektronicznych oraz
w przypadku wydania polecenia przefozonego do sporzadzenia w formie pisemnej
wykazu spraw w toku realizacji.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podal m.n., Ze przeloZeni pracownikow nie
wymagali sporzadzania wykazu spraw w toku realizacji. W celu zapobiezenia
w przysziosci braku dokumentacji zobligowano pracownikow do przestrzegania
procedur i zapisow ujetych w zakresach czynnoci, dotyczacych przekazania
stanowiska pracy.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze pomimo podania przez kontrolerow NIK sygnatur
pism, pracownicy nie byli wstanie odnalezé ich w zasobach informatycznych
(Elektroniczny Obieg Dokumentow). Stwierdzono tez przypadek, ze pisma zostaty
przypisane pracownikowi, ktory nie realizowat danej sprawy.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podat m.in., 2e kazdy pracownik w Kancelarii Pism
Przychodzacych inaczej rejestruje pisma, ale co do zasady to pismo wplywajace do
urzedu rejestrowane jest wedlug charakteru sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 69-70, 166, 301, 321-326, 339- 348, 502-507, 509-526,
607-663, 756-772, 774-778, 918-1025, 1046-1060, 1076-1085, 1080-1082, 1089-
1101, 1819-1828)

2) Minister SZ, petnigc role organu wiodacego, nie okreslit formy zakonczenia
zadania pn. ,Usprawnienie koordynacji wspbipracy zagranicznej samorzadu
terytoriainego’, jak réwniez poszczegdinych dziatai wchodzacych w jego skiad,
pomimo ze wzér tabeli zatgcznika nr 2 do Planu dziatan przewidywat podanie takie]
informacji.

# 7 notatki 2 8 lipca 2013 r. Dyrektora DK, skierowanej do Ministra SZ Pana Radoslawa Sikorskiego wynika m.in,,
e wprzypadku negatywnej reakc]l resortow (kiorej moina sie spodziowal zwazywszy na dowiadczenia MSZ
zwozedniejszych kontaktow np. 2 MS, czy z MG w tej sprawie) nalezatoby zwrbcit sig do Szefa KPRM o konsultacjg
w sprawie dalszych krokdw (to jest np. skierowanie sprawy do uzgodnien w ramach KRM lub przekazanie Premierowi
w celu skoordynowania pracy Ministow lub ewenfualnie rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego pomigdzy Ministrami)',
W kolejnej notatce z 28 lipca 2014 r. Dyvektor DK wystapit ponownie o ,zwnicenie sig do szefa KPRM o konsultacie
w sprawle dalszych krokow”, lub ,altematywnie wystapienie do MAIC o wspartie inicjatywy MSZ.
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Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podat, m.n. ze formy zakofczenia dzialan
wskazano jedynie w tych przypadkach, w kidrych dato sie je okresli¢ w sposob
jednoznaczny. Jako efekt dziatania wskazano wzmocnienie koordynacji polityki
zagranicznej, usprawnienie komunikacji z regionami, lepsze wykorzystanie
potencjalu regionéw w realizowaniu priorytetow polityki zagranicznej panstwa.

Zdaniem NIK nieokreslenie formy zakorczenia zadania i dziatan wchodzacych
w jego sktad utrudnia kontrole realizacji tego dziatania.

{dowdd: akta kontroli str. 854-856, 884, 1047, 1052-1053, 1086-1088, 1096-1097,
1121)

3) Minister SZ, pomimo ze w Wykazie dzialan zostal wskazany jako organ wiodacy
przy realizacji dziatania pn. ,Uproszczenie procedur zwigzanych z wyrazaniem
zgody na wspblprace zagraniczng samorzadow’, mial ograniczony wplyw na jego
realizacje. Nie posiadat bowiem wystarczajacych uprawnien do prowadzenia dziatan
legislacyjnych dotyczacych samorzaddw wojewddzkich. Rola MSZ polegala m.in. na
wspolpracy z MiR w ramach rozpoczetych w 2014 r. prac nad nowelizacjg ustawy
0 europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej.

Uproszczenie procedury przez MSZ polegalo na wprowadzeniu nieformalnych
konsultacji z jst. Z-cy Dyrektora Generalnego SZ podal, Zze konsultacje, ktore byly
w MSZ zasada, funkcjonowaly poza procedurg zwigzang z wyrazaniem zgody na
wspolprace zagraniczng samorzadow.

W zwigzku z powyzszym, NIK zauwaza, ze Minister SZ powinien rozwazyé
zasadno$¢ udzialu wtym dzialaniu jako organu wiodacego. Ponadio informacja
omozliwosci  prowadzenia nieformalnych  konsultacji  powinna  zostaé
upowszechniona.

(dowod: akta kontroli str. 502-507, 854-890, 914-917, 1046-1064, 1084, 1086-1101,
1118-1124, 1819-1821, 1834-1836)

4) Zdaniem NIK, podejmujac decyzje o realizacji dziatania pn. ,Rozbudowa i stata
aktualizacja zaktadki informacyjnej dla samorzadéw na stronie MSZ'
w niewystarczajacym stopniu przeanalizowano mozliwosé rozbudowy glownej strony
internetowej MSZ.

Kontrola NIK wykazala, ze dopiero po podjeciu realizacji tego dzialania okazalo sie,
Ze zakres tresci przeznaczonej do publikacji przekraczal techniczne mozliwosci tej
strony. PowyZsze uniemoZliwito kontynuowanie dziafania w zakfadanej formie.
Diatego tez, w 2015 r. postanowiono wykorzystaé strone ODM w celu
zamieszczenia informacii dla samorzadow. Uruchomienie tej strony zaplanowanc na
31 grudnia 2015 .

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zmiany w realizacji tego dziatania nie znalazly
odzwierciedlenia w zaktualizowanym w 2015 r. Wykazie dziatan. W przypadku
niezakoriczenia prac w planowanym terminie, zdaniem NIK, zmiany te powinny
zosta¢ uwzglednione przy kolejnej aktualizacji Planu dziafan.

(dowod: akia kontroli str. 502-507, 854-890, 914-917, 1046-1064, 1084, 1086-1101,
1118-1124, 1729-1753, 1819-1821, 1837-1839)

5) W Planie dziatan zaktadano, ze forma zakoriczenia dziatania pn. ,Powolanie przy
placowkach dyplomatycznych i konsulamych Polonijnych Rad Konsultacyjnych”
bedzie powolanie rad. Natomiast z wyjadnienn udzielonych przez z-cego Dyrektora
Generalnego?s wynika, Ze dzialanie MSZ polegalo giownie na wypracowaniu

4 Wyia$nienia Z-cy Dyrektora Generalnego SZ 2 2 grudnia 2015 .
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instrumentarium oraz narzedzi umoZliwiajgcych powolywanie rad, ktdre do kornca
2014 r. powstaly w krajach o najwigkszym znaczeniu dla wspolpracy z Polonig
i Polakami. Wyjasnienia te nie zostaly poparte dokumentami $wiadczacymi
0 wypracowanym instrumentarium i narzedziach w tym zakresie. Zdaniem NIK
zZiozone wyjasnienia wskazuja, e MSZ, nie ma zasadniczego wplywu na efekt ww.
dziatania. W takiej sytuacji, w opinii NIK, formy zakoriczenia dziatania nie powinien
stanowi¢ rezultat, ktory jest niezalezny od organu wiodacego. Wskazane wigc
byloby powiazanie go z dziataniami prowadzonymi przez MSZ tj. wypracowaniem
instrumentarium oraz narzedzi umozliwiajacych powolywanie PRK.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 83, 430-434, 470-479, 498-528, 922-928, 1046-1066,

1076-1101, 1819-1821, 1840-1842)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Minister SZ, pelnigc role wykonawcy Strategii, wywigzywal sie
z obowigzku realizacji kontrolowanych dziatan, z tym ze w przypadku dwoch dziatan
(pn.. ,Decentralizacja uwierzytelniania dokumentow w drodze Apostilie®
i Uproszczenie procedur zwigzanych z wyrazaniem zgody na wspolprace
zagranicznych samorzadow") wystepuje ryzyko, ze nie zostang one zrealizowane
w petnym zakresie lub prace nad ich realizacjg beda kontynuowane po zaktadanym
terminie zakoriczenia.

Z uwagi na brak w Wykazie dzialan wskaznikow osiggania efektéw dzialan na
poziomie Ministerstwa utrudniona jest ocena zaktadanych efektow skontrolowanych
dziatan uzyskanych w okresie objetym kontrola. Brak takich wskaznikow, w ocenie
NIK, utrudnia réwniez minimalizowanie ryzyka niezrealizowania przyjetych zalozen,
zwlaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.

Minister SZ, jako organ wspdipracujacy, uczestniczyt w pracach w zakresie realizacji
dzialan, o ile byly one zainicjowane przez organy wiodace.

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatann i wskaznikach
monitorowania SSP

W Strategii okreslone zostaly podstawowe i uzupeiniajace wskazniki monitorowania
celow SSP oraz Zrodla danych o postepie ich wartosci. MSZ w zadnym z tych
wskaznikow nie zostalo wskazane jako podmiot wtasciwy do przekazywania
informacji o wartosciach wskaznikow.

W zwiazku z prowadzonym przez MAIC od 23 lutego 2015 r. procesem aktualizacji
Planu dziatan, MSZ przeprowadzito przeglad realizowanych zadan i dziatan oraz
uczestniczyto w konsultacjach opracowanego przez MAIC projektu Planu.
Za koordynacje procesu opracowania wkiadu MSZ do aktualizacji Planu oraz
konsultacji projektu Planu w MSZ odpowiadato BDG. W przypadku pytan lub uwag
zgloszonych przez MAIC do tresci wktadu, byly one przekazywane przez BDG do
wlasciwych komodrek organizacyjnych, odpowiedzianych za poszczegdlne
zadanie/dzialanie.

W wyniku aktualizacji Planu dziafari w jednym dziataniu objetym kontrola, w ktorym
Minister SZ pehil role organu wiodacego, zostat przedtuzony termin jego realizacii*.

4 Dostarczenie nowoczesnych narzedzi stuzacych szybkiemu informowaniu Pofakow przebywajacych poza terytorium RP
{tury4ci, Polonia, emigracja zarobkowa) o watnych dla nich zagadnieniach zwigzanych z migjscem akiualnego pobylu
{informacje konsulame, ostrzezenia, poradniki} z mo2liwoscia, zapisu planowanej trasy w celu szybszego uzyskania
pomocy w naglych wypadkach.
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nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W jednym dziataniu zostat zmodyfikowany opis zakiadanego efektu4’. W przypadku
dwéch zadan8, dokonano rozdzialu istnigjacych dziatan (po trzy), przy czym zmiana
ta nie pociggata za soba koniecznosci wprowadzenia w wydzielonych dziataniach
nowych harmonograméw realizacji, form zakoriczenia, czy efekiow (elementy te
zostaly powielone dla wydzielonych dziatan). Poprawka, wg wyjasnien Dyrekfora
Generainego SZ, miata na celu polepszenie czytelnosci dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 20-281, 502-506, 1893)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku trzech ponizej opisanych dzialan, Ministerstwo
nie skorzystalo z przysfugujacego wykonawcy Strategii uprawnienia wnoszenia o ich
aktualizacje i nie zglaszalo tez zmian w zwigzku z dyspozycjg Podsekretarza Stanu
w MAIC®, o przeprowadzenie przegladu Planu dziafah pod katem aktualizaci
harmonogramy, realizacji dzialania/narzedzia realizacji i jego statusu. | tak:

1) W zakresie dzialania pn. ,Zwiekszenie atrakcyjnoci oficjalnego portalu
promocyjnego Polski poland.gov.pl’, w Wykazie dzialan zostata zawarta informacja
o planowanym wsparciu dzialania $rodkami europejskimi perspektywy finansowej
2007-2013. Z ustalenn kontrofi wynika jednak, ze powyzsza informacja zostata
wprowadzona do Wykazu omytkowo, poniewaz we wkiadzie MSZ do projektu Planu
dziatan, przekazanym do MAIC przy pismie z 13 sierpnia 2013 r.50 jednoznacznie
wskazano, ze zrédlem finansowania dziatania bedzie budzet panstwa. NIK zauwaza
jednak, Ze omylka ta nie zostata skorygowana, pomimo prowadzonej w 2015r.
aktualizacji Planu dziatan. Jak wyjasnit Pan Rafat Sobczak Dyrektor BRP,
przedmiotowa omytka nie zostata wychwycona przez pracownikow BRP w trakcie
aktualizacji Planu.

Ponadto, NIK zauwaza, ze pomimo zakoficzenia dzialania w grudniu 2014 r. oraz
przeprowadzonej w 2015 r. aktualizacji Planu dziatan, nie skorygowano informacji
o statusie dzialania, w zwiazku z czym jego status w Wykazie dziatah pozostat jako
dziatanie realizowane®. Nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu z realizacji SSP
w2014 r. status dziatania zostat wskazany prawidlowo, tj. jako zakonczone
w2014 r.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze w trakcie prac nad aktualizacjg Planu
dziatanr, BDG zwrocilo sie do komérek organizacyjnych zaangaZzowanych
wrealizacje SSP z prosbg o przeprowadzenie przegladu Planu dziatan.
W korespondencji przekazanej do MAIC zostaly uwzglednione wszystkie propozycje
przedstawione przez komérki organizacyjne. Z wyjasniei Dyrektora BRP wynika, ze
BRP nie dysponuje korespondencjg, ktéra potwierdzataby wystepowanie przez te
komorke o zaktualizowanie informacji dotyczacej statusu dzialania.

2) Podczas aktualizacji Planu dzialan, MSZ nie zgtosito przedluzenia okresu
zakonczenia realizacji dziatania pn. ,Decentralizacja uwierzytelniania dokumentow
wdrodze Apostille”, mimo Ze posiadalo wiedze o niemoznosci dochowania
planowego terminu jego zakonczenia.

W wyjadnieniach z-cy Dyrektora Generalnego SZ podat m.in, ze MSZ nie
koncentrowato sie na formalnych czynnosciach, polegajacych na przekazaniu

4 Powolanie przy placowkach dyplomatycznych i konsulamych Polonijnych Rad Konsultacyinych

# 1. Usprawnienie koordynacji wspoOlpracy zagranicznej samorzadu terytorialnego, 2. Wspieranie aktywnosci podmiotow
trzeciego sektora w obszarze wspbipracy zagranicznej.

4 Pismo z dnia 23 lutego 2015 r,; znak DAP-WAR.031.2.1.2015.

% Pismo BDG.0340.22.2013/3, w odpowiedzi na pismo MAIC DAP-WAR-0748-76-3/13/MS z 25 czerwca 2013 r.
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zgloszenia potrzeby wydtuzenia okresu realizacji zadania w dokumencie SSP.
Jednakze dodal m.in., e stosowne kroki zostang podjgte przed koricem 2015 r., 1.
skierowanie do MAIC zapotrzebowania wydluzenia terminu realizacji dziatania,
atakze sprawa konsultacji z MAIC co do zasadnosci ufrzymania kregu resortow
wspdtpracujgcych, z mozliwoscig dokonania zmian w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 125-234, 425-468, 757-758, 760, 791-793)

3) Dziatanie pn. ,Powotanie przy placowkach dyplomatycznych i konsularnych
Polonijnych Rad Konsultacyjnych” realizowano réwniez po planowanym terminie
jego zakoriczenia, co nie zostalo zaktualizowane w Wykazie dzialari, pomimo takiej
sugestii ze strony Koordynatora Strategii.

W opinii NIK okres obowigzywania dzialania powinien zosta¢ przediuzony, co
sugerowato réwniez MAIC. W trakcie kontroli MSZ poinformowalo, Ze ze wzgledu na
sugestie NIK podczas kontroli i na ciaglos¢ tego dzialania, DWPPG postanawia
zmieni¢ zapis w tym dziataniu z dziatania zakofczonego na bedace w trakcie
realizacji do konca 2020 r.

{dowbd: akta kontroli str. 82, 83, 430-434, 470-479, 498-528, 922-928, 1046-1066,
1076-1101, 1819-1821, 1840-1842)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ skorygowania blednych lub nieaktualnych
informacji dotyczacych powyzej opisanych dziatan podczas kolejnej aktualizacii
Planu dziatan tak, aby zapewni¢ rzetelno$¢ danych w Wykazie dzialan.

W ocenie NIK, niezgloszenie Koordynatorowi informacji o nieaktualnych Iub
blednych zapisach w Wykazie dzialan, dotyczacych dziatan realizowanych przez
MSZ, wskazuje na brak wystarczajacego nadzoru w tym zakresie.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéow budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

Zgodnie z zalozeniami Strategii Zrodtem finansowania dziatan rozwojowych
podejmowanych w ramach SSP sq $rodki pochodzace m.in. z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkéw eurapejskich.

Plan dziata nie zobowigzywal realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej $rodkow na realizacje Strategii.

W okresie objetym kontrola MSZ ponosito wydatki z tytutu realizacji siedmiu z 14
skontrolowanych dziatan!. Srodki na realizacje tych dziatar pochodzily z budzetu
panstwa, w tym z budzetow placowek zagranicznychs2. W przypadku jednego ze
skontrolowanych dziatan®, w Wykazie dzialan blednie wskazano wsparcie
finansowania $rodkami europejskimi, przy czym omylka powstata juz po przekazaniu
w 2013 r. wkladu MSZ do projektu Planu dziatan. W przypadku pozostatych siedmiu
dzialan nie planowano i nie wydatkowano $rodkow na dzialania. W odniesieniu do

5 1, Wypracowanie | wdrozenie mechanizméw wspdipracy 2z jednostkami samorzadu terytorialnego i ich korporaciami,
2. Stworzenie regulameqo oblegu informacji | wymiany dodwiadczen pomigdzy MSZ a instylugjami w regionach,
3. Prowadzenie sieci Reglonalnych Osrodkow Debaty Miedzynarodowey, 4. Wzmocnienie oddzialywania na aktywnosé
podmiotéw trzeciego sektora poprzez konkursy dotacyjne, 5. Zwigkszenie atrakcyjnosci oficjalnego portalu promocyjnego
Palski poland.gov.pl, 6. Powolanie przy placdwkach dyplomatycznych i konsulamych Pelonijnych Rad Konsultacyjnych,
7. Dostarczenie nowoczesnych narzedzi stuzacych szybkiemu informowaniu Polakow przebywajacych poza terytorium
RP {turyéci, Polonia, emigracja zarobkowa) o wainych dla nich zagadnieniach zwigzanych z miejscem akluainego pobytu
(informacje konsulame, ostrzezenia, poradniki) z mozliwoScia zapisu planowanej trasy w celu szybszego uzyskania
pomacy w nagtych wypadkach.

5 Dzialanie: Powolanie przy plactwhkach dyplomatycznych i konsulamych Polonijnych Rad Konsultacyjnych.
5 Zwigkszenie atrakcyjnosci oficjalnege portalu promocyjnego Polski poland.gov.pl.
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czterech dziatai®, byly one wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych
pracownikow. W przypadku trzech dzialan, dla ktérych Minister SZ pelnit role organu
wspoipracujgcego, w MSZ brak byto informacji o harmonogramie ich realizacji
i Zrodtach finansowania®. Nie stwierdzono przypadkow niezrealizowania dziatar
z powodu niezapewnienia $rodkow finansowych na ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 125-134, 502-507, 854, 857-858, 883, 1872-1874, 1887-
1889)

Planowanie i wykorzystanie $rodkéw w badanych dziataniach, realizowanych przez
MSZ (jako podmiot wiodacy) przedstawia sie nastepujaco:

1) Dziatanie pn.  Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow _wspolpracy
Z jednostkami samorzadu terytorialnego i ich korperacjami®

W okresie objetym kontrolg na realizacje tego dziatania wydatkowano kwote
w lgcznej wysokosci 122,7 tys. zI%6. Planowane wydatki byty okreslane na podstawie
wydatkéw z lat poprzednich w ramach limitéw przyznanych DDPK w planie
finansowym na dany rok. Planowane $rodki wykorzystano w calosci. Wydatki
poniesione zostaly na wynajem sal konferencyjnych, zakup ustug gastronomicznych
i zakwaterowanie dla przedstawicieli urzeddw marszatkowskich i korporacji
samorzadowych. Ujeto je w ramach rozdzialu 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji (§ 4300 - zakup ustug pozostalych).

{dowdd: akta kontroli str. 502-507, 854-890, 1046-1064, 1830-1833)

2) Zadanie pn. ,Wspieranie aktywnosci podmiotéw trzeciego sektora w obszarze
wspdlpracy zagranicznej”

MSZ zabezpieczalo w budzecie $rodki na prowadzenie konkursow dotacyjnych
dotyczacych sieci RODM oraz wsparcia wymiaru samorzadowego i obywatelskiego
polskiej polityki zagranicznej na kolejne lata objete kontrolg. Planowane wydatki byly
okreslone limitami przyznanymi DDPIiK w planie finansowym na dany rok. Wydatki
na realizacie ww. dzialan byly ujmowane w rozdziale 75095 - Pozostala
dziatalno$¢>. Na realizacje ww. konkursow przeznaczono: 6 300,0 tys. zt w 2013,
6200,0tys. zt w 2014r. i 65740tys. zt w 20151 Kwoty te byly okreslane na
podstawie kwot wydatkowanych w latach poprzednich. Wydatki nie przekraczaly
limitéw przyznanych w poszczegdinych latach objetych kontrolg. Kwoty przyznanych
dotacji w ramach konkursow dotyczacych sieci RODM oraz wsparcia wymiaru
samorzadowego | obywatelskiego polskiej polityki zagranicznej w badanych latach
wyniosty odpowiednio: 5469,4tys.zt w 2013r, 56269tys.z2t w 2014r.
i6519,0tys. 2t w2015r. Wykorzystano: 91,1% facznej kwoty dotacji w 2013 r.
i 92,3% tacznej kwoty dotacji w 2014 r. W odniesieniu do 2015 r. ostateczny stopien
wykorzystania Srodkow bedzie znany po przeprowadzeniu weryfikacji i akceptacii
sprawozdar dotacjobiorcow.

Niepetny poziom wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje konkurséw
wynikat z: nieutworzenia RODM w dwoch miejscowosciach w 2013 r., redukcji
kosztéw w zgloszonych ofertach konkursowych, zaproponowanych przez komisje

% 1, Decentralizacja uwierzytelniania dokumentow w drodze Apostille, 2. Przygotowanie nowego Wieloletniego programu
wspdipracy rozwojowej na lata 2016-20 i rocznych planéw wspdipracy rozwojowej, 3. Uproszczenie procedur zwigzanych
z wyrazaniem zgody na wspélprace zagraniczng samorzaddw, 4. Rozbudowa i stata akiualizacja zaktadki informacyjnej
dla samorzaddw na stronie MSZ,

% 1. Przeglad rozwigzaf prawnych dotyczacych zasad dositgpu do informacji publicznej. Identyfikacja probleméw
w stosowaniv ustawy o dostgpie do informacji, w tym funkcjenowania Biuletynu Informagji Publiczne;j, 2. Opracowanie
dhugofalows] polityki promocji polskiej kultury za granica, 3. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu,
obejmujacych m.in. zagadnienia prowadzenia dziasfeni analitycznych oraz konsultacjl projektow nowych akiow
normatywnych.

% Tiw2013r. 143 tys. 2, w 2014 r. 53,0 tys. z}, do 30 wrzesnia 2015 1. 55,5 tys. 21,

¥ §§: 2020, 2120, 2220, 2600-2830.
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konkursowe, wycofania sig wnioskodawcow z realizacji projektow i odstapienia od
zawarcia umowy dotacji. Niewykorzystane &rodki, wg wyjasnief Dyrektora DDPIK,
zostaly przeznaczone na inne zadania wynikajgce z biezacych potrzeb MSZ
w obszarze dyplomaciji publicznej i kulturaine;.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 857-917, 1495-1502, 1795-1818, 1875-1883)

3) Dziatanie pn. ,Zwiekszenie atrakcyjnosci oficjalnego portalu promocyjnego Polski
poland.gov.pl’

Wydatki w ramach dzialania zostaly pokryte ze $rodkéw znajdujgcych sig
w dyspozycji BRP w §§: 4300 i 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, w rozdziale 75001. W dniu § lipca 2013 r. MSZ zawarlo umowe
cywilnoprawng na kwote 67,3 tys.zt zlecajac utworzenie portalu i wsparcie
poprodukcyjnes. Oszacowanie wartoéci zamOwienia nastgpilo na podstawie
badania rynku oraz wiedzy i doéwiadczenia pracownikow BRP, odpowiedziainych za
realizacie dzialania. W zapisach umowy wprowadzono klauzule dotyczace kar
umownych w przypadku niewykonania/nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
lub opdznienia wykonania.

Wydatkowano peing kwote wynikajgcq z umowy. Platnosci byly realizowane
w nastepstwie protokolarnego odbioru poszczegdlnych etapéw umowy, nie wystapity
rozbieznosci kwot wydatkowanych w stosunku do zapiséw umownych. Pomimo
wprowadzania aneksow do ww. umowy, dotyczacych harmonogramu realizacji
etapow, nie zostata zmieniona wartos¢ wynagrodzenia umownego.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 785-793, 1313-1358, 1884-1886)

4) Dziatanie pn. ,Powolanie przy placowkach dyplomatycznych i konsularmych
Polonijnych Rad Konsultacyjnych”

W okresie objetym kontrolg na realizacje dziatania wydatkowano kwote w lacznej
wysokosci 192,7 tys. zI®, Z informacji uzyskanych od Dyrektora Generalnego SZ
wynika m.in., Ze wydatki ponosily placowki i obejmowaly one glownie koszty
poczestunku z funduszu dyspozycyjnego Kierownika Placowki oraz zwrot kosztow
podrozy cztonkéw PRK. Z uwagi na niewielkie wydatki nie wydzielano ich w planach
wydatkow placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 470-479, 498-507, 1840-1842)

5) Dzialanie pn. Dostarczenie nowoczesnych narzedzi stuzacych szybkiemu
informowaniu Polakéw przebywajacych poza terytorium RP {...)"

Wydatki w ramach tego dziatania zostaly pokryte ze Srodkow znajdujgcych sie
w dyspozycji BIT w §§: 4300 i 6060 w rozdziale 75001. W dniu 23 wrze$nia 2013 1.
MSZ zawarlo umowe na kwote 38,7 tys. zl, dotyczacq analizy, zaprojektowania
i wykonania systemu ,Odyseusz” oraz ustug dostosowawczych i serwisowych po
jego wdrozeniu®®. Oszacowanie wartosci zamowienia nastapito na podstawie
badania rynku. Zabezpieczono prawidiowa realizacje przedmiotu umowy
odpowiednimi zapisami umownymi w zakresie odszkodowan i kar umownych.

W okresie objetym kontrolg wydatkowano kwote 34,9 tys. 2}, tj. 90,1% kwoty umowy.
Jak ustalono, niepetne wydatkowanie wynikalo z nizszej kwoty platnosci za
faktycznie wykonane uslugi serwisowe i dostosowawcze. Platnosci byly realizowane
w nastepstwie protokolarego odbioru poszczegéinych etapéw umowy. Pomimo

% Umowa nr BDG/4810/2013 zawarta z firmag Publicis Sp. z 0.0.
2 Tiw2012r-2,21ys. 2, w2013r. - 51,5tys. 2, w 2014 r. - 108,3 tys. 2t oraz do 16 marca 2016 r. - 20,6 tys. 2t
8 Umowa nr BIT WFP 71/126/2013 zawarla z firma Webstruments.pl sp.j.
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wprowadzania aneksow do ww. umowy, dotyczacych harmonogramu realizacii
etapow, nie zostala zmieniona warto$¢ wynagrodzenia umownego.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 774-784, 1409-1492, 1890-1892)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister SZ zapewnil $rodki na realizacje zadan i dzialai SSP objetych kontrolg
dokonujac wydatkéw w granicach zalozonych kwot. Kalkulacja wydatkow opierala
sie na rozeznaniu rynku, doswiadczeniu pracownikow oraz doswiadczeniu realizacji
podobnych przedsiewzie¢ w latach poprzednich. Nie stwierdzono koniecznosi
zwiekszania budzetu badanych dziatan w trakcie ich realizacji.

5. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych

Stosownie do pkt 5 ,Monitorowanie i sprawozdawczo$¢” Planu dziatan,

w odpowiedzi na pisemne Zadania Koordynatora SSP, MSZ przedstawialo materiaty

o stanie realizacji zada/dziatan. Za przekazywanie tych informacji oraz konsultacje

z MAIC odpowiadalo BDG. Materialy sprawozdawcze dotyczyly:

— programéw wieloletnich wdrazajacych cele SSP, za realizacje ktorych
odpowiadalo MSZ8";

— zadarh i dziatan, dla ktdrych MSZ zostato wyznaczone jako podmiot wiodacy.

Ministerstwo dotrzymywato okreslonych przez Koordynatora SSP  terminéw

przygotowania materialdw sprawozdawczych.

Komérki organizacyjne MSZ przekazywaty do BDG informacje o postepie realizacii
zadan/dziatan, przy czym odbywato sie to tylko w zwigzku z inicjowanymi przez
MAIC procesami opracowania dokumentow sprawozdawczych i aktualizacji Planu
dziatan. W 2014 r., zgodnie z wymaganiami MAiIC52, MSZ opracowalo i przekazalo
informacie o postepie i efektach objetych konirola zadan/dziatan, dla ktérych
Minister SZ zostal wyznaczony jako organ wiodacy i ktérych termin realizacji
przypadat na 2013 r. Wktad MSZ, po konsultacji jego tresci, zostal wtaczony do
dokumentu MAIC pt. ,Informacja o realizacji strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
w2013r”

W 2015 r. na potrzeby opracowania sprawozdania z wdrazania SSP w 2014 8
MSZ przekazalo wktad w zakresie zadan/dzialan, dla ktorych Minister SZ zostat
wyznaczony jako organ wiodacy i ktorych termin realizacji przypadal na 2014 r.8
Whkiad zawieral informacje na temat podjetych w 2014 r. czynnosci stuzacych
realizacji dziatan objetych kontrola. W przypadku jednego z kontrolowanych dziatar,
opis efektow i podjetych czynnosci stuzacych realizacji dziatania w 2014 r. zawierat
informacje o czynnosciach zrealizowanych w 2015 r.8 MSZ przekazato rowniez
poprawki redakcyjne oraz uzupelnienia tredci, w ramach ostatecznej aktualizacii
projektu sprawozdanias.

W informacjach sprawozdawczych za 2013 r. oraz 2014 r. dla kontrolowanych
dziatafh nie wykazywano postepu finansowego, za wyjatkiem zadan/dzialar
przewidujacych realizacje konkursow dotacyjnych. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny

8 Rzadowy Program Wspdlpracy z Polonia i Polakami za granica, Wieloletni Program Wspdlpracy Rozwojowe] na lata
2012-2015, Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012 - 2016.

Pismo MAIC DAP-WAR.031.7.1.2014 z 29 lipca 2014 r.

Pismo MAIC DAP-WAR.031.3.1.2015.MS z 10 marca 2015 .
Pismo BD(G.0234.12.2015 z 15 kwietnia 2015 1.

JDecentralizacja uwierzytelniania dokumentow w drodze Apostille”

Pismo BDG.0240.1213.2015/2 z 7 wrzesnia 2015 1. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Ministra Adminisiracii
i Cyfryzacji 30 pazdziemika 2015r.

g8 B ¢ 8 8
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SZ, Koordynator SSP nie zwracat sie o informacje na temat postepu finansowego
zadan/dzialah w zwiazku z przygotowywaniem materialow sprawozdawczych
z realizacji SSP. Ponadto wyjasnit, ze informacje na temat wydatkowanych $rodkéw
w przypadku zadar/dziatan obejmujacych konkursy dotacyjne zostaly przedstawione
ze wzgledu na charakter tych zadan/dziatan, ktdry narzucal wskazanie wysokosci
wydatkowanej kwoty.

Materiaty sprawozdawcze MSZ nie zawieraty informacji na temat postepu osiggania
wskaznikow monitorujgcych SSP, poniewaz zaden ze wskaznikow monitorowania
nie zostal przypisany MSZ67.

(dowod: akta kontroli str. 20-370, 757, 759-760, 1894-1896)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NIK zwraca uwage na rozbieznosci pomigdzy informacjami przekazanymi do
sprawozdania z realizacji SSP w 2014 r. a stanem faktycznym w odniesieniu do
trzech skontrolowanych dziatan. | tak:

1) W przypadku dzialania pn. ,Decentralizacja uwierzytelniania dokumentow
w drodze Apostille” w sprawozdaniu z realizacji SSP w 2014 r. nie ujeto informacji
odnoénie stanowiska MZ w zwigzku z wydawaniem apostile. Z-cy Dyrektora
Generalnego podat m.in., ze tego stanowiska nie ujeto omyltkowo.

Stwierdzono réwniez, ze w sprawozdaniu podano informacje o dziataniach
podjetych w 2015 r., pomimo tego, ze okres sprawozdawczy obejmowat 2014 r.
Dotyczyly one rozpoczecia wydawania apostille przez MKIDN w maju 2015 r. Z-cy
Dyrektora Generainego SZ wyjasnit m.in. ze w sytuacji, gdy sprawozdanie za
2014 r. byto weryfikowane we wrzeéniu 2015 r., DK przekazal do wkladu aktualng
informacje, z odniesieniem sie do 2015 r. w zakresie sfinalizowania dzialania przez
jeden z resortéw. MAIC podjelo ostateczng decyzie o jej uwzglednieniu
w sprawozdaniu.

NIK zauwaza, Zze z pisma MAIC inicjujgcego proces przygotowania sprawozdania®
wynikato jednoznacznie, ze dokument dotyczyt rezultatbw wdrazania i innych
dziatan podejmowanych w 2014 r. Z ww. wyjasnien nie wynika, aby MSZ zwracalo
siec do MAIC o rozstrzygniecie mozliwosci ujecia w sprawozdaniu tresci
wykraczajacych poza przyjety okres sprawozdawczy.

(dowod: akta kontroli str. 35, 69-70, 138-141, 321-326, 339-348, 502-506, 922-1025,
1076-1085, 1089-1101, 1819-1829)

2) W zakresie dzialania pn. ,Powolanie przy placdwkach dyplomatycznych
i konsularnych Polonijnych Rad Konsultacyjnych” podano ich przyblizong liczbe
wskazujac, ze powstato ,0k. 30 PRK", podczas gdy ustalono, e do grudnia 2014 r.
powstaio 37 PRK.

Z-cy Dyrektora Generalnego SZ wyjaénit m.in., e nieScistosci w podanej liczbie rad
wynikajg z ich niesformalizowanego charakteru i braku Scislej definicji PRK.
Zdaniem NIK, MSZ jako podmiot wiodacy, mialo wplyw na wypracowanie
stanowiska i okreslenie definicji rad konsultacyjnych oraz na wyznaczenie ram ich
funkcjonowania.

(dowbd: akta kontroli str. 41, 64, 69-78, 470479, 498-528, 1076-1101, 1819-1821,
1840-1842)

&  Wskazniki monitorowania, ze wskazaniem m.in. warlosci bazowych, docelowych, Zrodta danych wskaznika,
przyporzadkowania wskaznika do celéw SSP, zostaly ckreslone w pkt 8 Strategii, na s, 103-105,

6 Pismo DAP-WAR.031.3.1.2015.MS z 10 marca 2015 1.
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3) W zakresie dziatania pn. ,Rozbudowa i stata aktualizacja zaktadki informacyjnej
dla samorzadow na stronie MSZ', w przedmiotowej zaktadce dokonywano
aktualizacji ogloszen o konkursach dotacyjnych: ,Regionalny Osrodek Debaty
Miedzynarodowej” i ,Wsparcie wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej
polityki zagranicznej".

NIK zauwaza, ze informacja ta nie zostala uwzgledniona w treSci wkladu do
sprawozdania z realizacji SSP w 2014 r. Jak wyjasnil z-cy Dyrektora Generalnego
SZ, brak tych informaciji byt wynikiem przeoczenia, z uwagi na fakt, 2e informacje
o wynikach konkursow byly rdwnoczesnie zamieszczane w innych sekcjach portalu
MSZ.

(dowod: akta kontroli str. 69, 74, 75, 1084-1101, 1118-1124, 1819-1821, 1837-1839)

NIK zwraca uwage na koniecznosé precyzyjnego, zgodnego z faktycznym stanem
prac, informowania o postepach wdrazania SSP w danym roku sprawozdawczym.

W acenie NIK, MSZ wywiazywalo sie z obowigzkow sprawozdawczych okreslonych
przez  Koordynatora Strategii oraz dotrzymywato termindw przygotowania
materialow sprawozdawczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem
dziatan Strategii, w tym w zakresie ich uaktualniania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 2 art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia,2 & stycznia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
(0.

podnis
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