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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/

5/004 - Realizacja celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96829 z dnia 19 pazdziernika 2015 .

Iwona Pogonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96822 z dnia 13 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju?, ul. WspoIna 2/4, Warszawa.

Ma

ria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju?.

Poprzednio Ministrem Infrastruktury i Rozwoju byta Elzbieta Bienkowska3.

Realizacja przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju zadan obejmujacych:

1)
2)

Od

zapewnienie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan Strategii;

stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan
w wybranych dziataniach;

dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach monitorowania SSP;

planowanie i wykorzystanie srodkdéw budzetowych na realizacje wybranych
dziatan;

wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2015 .4

Wykaz uzytych termindw i skrotow:

DB

— Departament Budownictwa

W zwigzku z przeksztatceniem, z dniem 16 listopada 2015 r. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, kontrola,
objeto zadania nalezace od 16 listopada 2015 r. do wiasciwosci trzech ministerstw, tj. Ministerstwa Rozwoju,
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
obstugujacych dzialy wchodzace w skiad dotychczas funkcjonujacego MIR (rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Gospodarki (Dz.U z 2015 r., poz. 2076), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2080), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej (Dz. U. z 2015 1., poz. 2078).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrze$nia 2014 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréow (M.P. z 2014 r., poz. 806). Od 16 listopada 2015 r. zadania objete kontrolg nalezaty do
wiasciwosci Ministra Rozwoju Mateusza Jakuba Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
Infrastruktury i Budownictwa Andrzeja Mieczystawa Adamczyka, oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédigdowej Marka Jozefa Grébarczyka.
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw (M.P. z 2013 r., poz. 1005).
W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy
czasowe, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Ocena ogélna

Opis stanu
faktycznego

DKS - Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju

DPM - Departament Polityki Przestrzennej

DTM - Departament Transportu Morskiego i Bezpieczerstwa Zeglugi
GUNB - Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

KKPR - Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju

Koordynator SSP lub Koordynator Strategii — Koordynator Strategii Sprawne
Panstwo 2020

KRBRD - Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii

Minister IR — Minister Infrastruktury i Rozwoju

MIR lub Ministerstwo — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MG - Ministerstwo Gospodarki

NPBRD - Narodowy Plan Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd;

RCL - Rzadowe Centrum Legislacji

SKRBRD - Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
SSP lub Strategia — Strategia Sprawne Panstwo 2020

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury i Rozwoju realizowat obowigzki wykonawcy Strategii Sprawne
Panstwo 2020 w zakresie objetym kontrolg osiggajac efekty rzeczowe dziatan
zakonczonych w latach 2013-2015. Dziatania objete kontrolg okre$lone w Strategii®
zostaty przyporzadkowane wiasciwym komorkom organizacyjnym Ministerstwa.
Spetniony zostat tez obowigzek wyznaczenia pracownikow do biezacej wspdtpracy
z Koordynatorem SSP. Stwierdzono jednakze, iz przekazane Koordynatorowi
Strategii materiaty sprawozdawcze za 2014 r. nie zawieraly informacji o wszystkich
dziataniach SSP objetych kontrolg NIK realizowanych przez MIR. Nie w pefni
przestrzegano zasady dokonywania zmian w Planie dziatan. Moze to wskazywac na
niezapewnienie wfasciwego nadzoru nad procesem wdrazania Strategii
w Ministerstwie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze ocene postepu i zaktadanych efektow
wdrazania Strategii w latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) na poziomie Ministerstwa
utrudnia brak okreSlenia w Wykazie dziatan SSP wyznacznikdw postepu
realizowanych dziatan, tj. okreslenia dla Ministerstwa wskaznikow jakoSciowych
i sposobu mierzenia efektow koAcowych oraz okresowych wskaznikéw osiggania
efektow w przypadku dziatan wieloletnich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Za realizacje poszczegolnych dziatan objetych kontrolg odpowiadaty departamenty,
zgodnie z ich wtasciwoscia , tj.: Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju,
Departament Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Departament Transportu
Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi oraz Departament Prawny.

Do zadah DKS nalezato w szczegdélnosci programowanie celdéw i koordynacja
realizacji polityki rozwoju kraju, polityki regionalnej panstwa. Pozostatym

5  Okreslone w Wykazie dziatan stanowigcym zatacznik do Planu dziatah zatwierdzonym przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w lipcu 2014 r.
6 Jako komorka wiodaca dla dziatania dotyczacego opracowania wytycznych do przeprowadzenia oceny
wplywu.
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departamentom Ministerstwa zaangazowanym w realizacje¢ SPP przypisano m.in.
dziatania zwigzane z tworzeniem i opiniowaniem projektow aktow normatywnych
iinnych dokumentéw rzadowych; wspétdziatanie z DKS odpowiedzialnym za
koordynowanie procesu przygotowania, realizacji i zmian dokumentéw
programowych, strategicznych zwigzanych z polityka rozwoju kraju.

Z ustalen kontroli wynika, Zze dziatania objete kontrolg, dla ktorych Ministerstwo
zostato wskazane jako organ wiodacy, byly realizowane jeszcze przed 2014 r.,
tj. przed wejsciem w zycie Planu dziatan’, m. in. jako programy o charakterze
strategicznym, stad analiza potrzeb kadrowych zwigzana byfa z biezacq realizacjg
zadan departamentow?. Nie przeprowadzano zatem, pisemnej analizy dostosowania
rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych na potrzeby realizowania
dziatan wynikajacych ze SSP.

Do wspotpracy w zakresie wdrazania i monitorowania SSP, zgodnie z jej wymogami,
wskazano dwie osoby z DKS. Mimo, Ze osoby te realizowaty natozone na nie ww.
obowigzki, w ich zakresach czynnosci nie odnoszono sie wprost do SSP.

Pracownicy wykonujacy czynnosci zwigzane z realizacjg kontrolowanych dziatan
mieli okreslone na piSmie przydzialy obowigzkéw, ale bez bezposredniego
odwotania sie do SSP. Kwalifikacie pracownikéw udokumentowane byty
zaswiadczeniami o ukonczeniu studiow podyplomowych, kursow, szkolen oraz

doswiadczeniem zawodowym.
(dowdd: akta kontroli str. 164 - 166, 337-341, 508, 613, 814-864, 898-908,1048-
1060, 1185, 1194)

Jak poinformowata Dyrektor DKS, monitoring i ocena postepéw w osigganiu celéw
SSP odbywata sie¢ na forum Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju®.
Komitet omowit i zaopiniowat m.in. sprawozdania z realizacji Strategii, problemy
pojawiajace sie w trakcie jej realizacji, informacje za rok 2013, sprawozdanie za rok
2014 z wdrazania planu dziatan stuzacych realizacji SSP. Ponadto, w Ministerstwie
prowadzono réwnolegle monitoring realizacji celéw natozony przez inne zrodta, m.in.
Narodowy Plan Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego czy system monitorowania
postepdéw prac legislacyjnych. Monitoring prowadzit m. in. SKRBRD, DTM czy

Departament Prawny (w zakresie postepdw prac legislacyjnych).
(dowdd: akta kontroli str. 71-85, 165, 240-250, 384- 390, 392-442,875-897, 1050-
1053, 1128, 1140-1181, 1184-1193, 1196-1200)

Kontakt z organami wspotpracujacymi przy realizacji dziatan Strategii odbywat sie
przede wszystkim w ramach wspdtpracy miedzyresortowej. Jak poinformowat
Dyrektor DPM, prace prowadzone w Ministerstwie podlegajg regutom ogdlnym
wspotpracy miedzy ministerstwami i zasadom pracy w administracji rzadowej,
wynikajacym z uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

7 Z wyjatkiem jednego dziatania dotyczacego opracowania strategicznego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w skali 1:200 000 dla catosci polskich obszaréw morskich, ktérego
realizacja rozpoczeta sie w 2015 .

8  Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczefstwa Ruchu Drogowego kilkakrotnie przedstawiat analizg potrzeb
kadrowych Sekretariatu, jako krajowej instytucji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in.
w raporcie Banku Swiatowego z 2013 r., w Departamencie Polityki Przestrzennej tworzono mozliwosci
kadrowego wzmocnienia departamentu, jednak petne zaspokojenie potrzeb nie jest mozliwe, takze z uwagi
na brak dostepnych na rynku pracy specjalistéw o odpowiednim profilu zainteresowanych podjeciem pracy
w DPM. Departament Transportu Morskiego i Bezpieczenistwa Zeglugi w dniu przyjecia do realizacji SSP
posiadat w swoich strukturach stanowisko do spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennych
obszardw morskich, ktére, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu, zaspokajato wdwczas potrzeby
Departamentu pod katem wykonania tego zadania.

9 Zarzadzenie Nr 59 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do
spraw Polityki Rozwoju.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Regulamin Pracy Rady Ministrow!0. Wspdtpraca realizowana jest takze przez
dziatania KKPR™". Szczegdlny charakter zespotu wspdipracy posiada réwniez
KRBRD"2,
(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 224-233, 252-268, 273-286, 384, 900-902, 1051-
1053, 1189, 1282-1296)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Plan Dziatan'3, okre$lat obligatoryjny tryb, sposob i formy
monitorowania Strategii, ale nie zobowigzywat Ministra IR do okreslenia na pismie,
na potrzeby zarzadzania jej realizacja, wskaznikdbw pozwalajacych na rzetelne
monitorowanie na poziomie Ministerstwa postepéw osiggania wyznaczonych celéw
w ramach poszczegdlnych dziatah oraz sposobu wykorzystania jego wynikow.
Minister IR, jako organ wiodacy, nie okreslit tez wymagan dotyczacych sposobu
realizacji dziatah, wskaznikow monitorowania i sposobu przekazywania mu
informacji o postepach realizowanych dziatan dla organdw wspdipracujgcych
w realizacji danego dziatania. Co prawda Minister IR nie byt zobowigzany do ich
okre$lenia, jednakze zdaniem NIK, podjecie dziatan w tym kierunku wptynetoby
pozytywnie na monitorowanie oraz wspdtprace z organami realizujgcymi dziatania
okreslone w SSP. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej B.6."* wykonanie
okre$lonych celéw i zadan nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow.

W ocenie NIK rozwigzania organizacyjne i warunki kadrowe w Ministerstwie
umozliwiaty wdrazanie Strategii, ale nieokreslenie wskaznikéw osiggania efektow
moze utrudniac rzetelne monitorowanie postepow w osigganiu planowanych efektow
realizowanych dziatan.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw
wykonania zadan w wybranych dziataniach

W okresie objetym kontrolg Minister IR, petnit role organu wiodgcego w odniesieniu
do siedmiu, sposrdéd dziewigciu dziatan wybranych do kontroli, natomiast
w pozostatych dwoch dziataniach petnit role organu wspétpracujacego’s.

Realizacja poszczegoinych dziatan Strategii przez Ministra IR przedstawiata sie

nastepujgco:

1) Dokonczenie budowy nowego systemu dokumentow strategicznych i prace nad
Jjego modyfikacjg. Dokonanie przegladu, weryfikacji i funkcjonalnego powigzania
dotychczas obowigzujgcych strategii i programéw rozwoju oraz innych

10 M.P. poz. 979, poprzednio uchwata nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r., M.P. Nr 13, poz. 221.

" Dodatkowo MIR wspdtpracuje na nastepujacych forach: Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej,
Miedzyresortowy Zesp6t ds. Polityki Morskiej RP — powotany obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 wrze$nia 2013 r.

12 Zasady wspotpracy w realizacji NRBRD oraz poszczegolnych programéw realizacyjnych zostaty okreslone
w NPBRD oraz programach realizacyjnych na lata 2013, 2014-2015, 2015-2016.

18 Opracowany w lipcu 2014 r. przez Koordynatora SSP.

4 Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr 15, poz. 84)

5 Minister byt organem wspotpracujacym dla dziatania Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad
dostepu do informacji publicznej. Identyfikacja probleméw w stosowaniu ustawy o dostepie do informacji,
w tym funkcjonowania BIP oraz dziatania Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu,
obejmujgcych m.in. zagadnienia prowadzenia dziatan analitycznych oraz konsultacji projektéw nowych
aktéw normatywnych.
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dokumentow o charakterze strategicznym pod katem ich przydatnoSci,
zgodnosci z celami rozwojowymi i faktycznej realizacji:
—  przygotowanie uchwat/zapisow do protokotu Rady Ministrow uznajgcych
za nieobowigzujgce dokumenty niezrealizowane, dublujgce sie lub
0 waskim zakresie tematycznym,
— przeksztatcenie wybranych strategii ,Starego systemu” w programy
rozwoju’e.

Wedlug Wykazu dziafan, zatwierdzonego w lipcu 2014 r., realizacie ww. dziatan
planowano w terminie od lipca 2013 r. do 2014 r. Organem wiodacym byt Minister
IR, a efektem miato by¢ usprawnienie systemu dokumentow strategicznych, z tym
ze w Wykazie dziafai nie okreslono wskaznikéw osiggania efektéow tego dziatania.
Komdrka odpowiedzialng za realizacje dziatania byt DKS.

Realizacja dziatania przebiegata dwuetapowo. W |l kwartale 2014 r. zostat
zakonczony pierwszy etap polegajacy na opracowaniu i przyjeciu S$rednio-
i dlugookresowej strategii rozwoju, koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju, dziewieciu strategii zintegrowanych oraz strategii ponadregionalnych. Drugi
etap porzadkowania strategii dotyczyt uchylania strategii tzw. starego pakietu, ktore
zostaly uznane za nieprzydatne, nieaktualne lub nierealizowane oraz
porzadkowania programow rozwoju. Komitet Koordynacyjny ds. Polityk Rozwoju na
posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2013 r. wskazat sze$C dokumentow
strategicznych, ktore wymagaly uchylenia ze wzgledu na to, ze ich tematyka
zdezaktualizowata sie lub zostata wigczona do strategii zintegrowanych. W czerwcu
2014 r., rozpoczeto prace w zakresie porzadkowania programow rozwoju. MIR
przekazato do poszczegoinych resortow dokument pn. ,Porzadkowanie programow
rozwoju — wyniki analizy i koncepcja dalszych prac” zawierajgcy m.in. zalecenia do
opracowywania nowych programoéw rozwoju oraz zwrdcito sie o przyporzadkowanie
obowigzujacych programéw do dziewieciu strategii zintegrowanych, wskazanie
programdw, ktdre tracgq waznos¢ w zwigzku z uptywem terminu, na ktdry zostaty
przyjete oraz dokumentow, ktére ulegty dezaktualizacji i mogq zosta¢ uchylone oraz
0 przekazanie informacji na temat nowych programéw rozwoju. W styczniu 2015 r.,
po konsultacji z innymi resortami, powstata zaktualizowana wersja dokumentu
,Porzadkowanie programéw rozwoju — wyniki dokonanego przegladu, propozycja
dalszych prac’. Jak podata Dyrektor DKS, prace kontynuowane sg w 2015 r.
Wg stanu na koniec wrzesnia 2015 r. uchylono cztery z szesciu strategii. W zwigzku
z niezakonczeniem procesu uznawania niektorych strategii rozwoju za
nieobowigzujgce oraz przeksztatcania dokumentow w programy rozwoju, DKS,
w trakcie prac nad aktualizacjgq Wykazu dziafan, wystapit do MAIC o zmiane terminu
koficowego realizacji ww. dziatania na 2015 r. Wedtug wyjasnient Dyrektor DKS,
z uwagi na trwajace obecnie zmiany w strukturze i kompetencjach poszczegdinych
ministerstw, nie wszystkie zadania zostang sfinalizowane do korica 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 13-159, 443-444)

2) Przeglad i analiza zasad, sposobu, a takze warunkéw funkcjonowania instytucji,
procedur i instrumentow w zakresie fadu przestrzennego, z uwzglednieniem

6 Cel 3 - Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych: kierunek interwencji 3.2. — Skuteczny
system zarzadzania rozwojem kraju: zadanie 1 — Zapewnienie wlasciwej identyfikacji potrzeb rozwojowych
kraju oraz stworzenia jednolitego systemu koordynacji realizacji dziatan strategicznych dotyczacych rozwoju
kraju, dziatanie 1.
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w szczegolnosci  koncepcji  przestrzennego zagospodarowania kraju, na
podstawie art. 47 a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’.

W Wykazie dziatan realizacje tego dziatania planowano w okresie marzec 2013 r. -
grudzien 2015 r. Jako oczekiwane efekty wskazano uporzadkowanie regulacii
zapewniajacych sprawno$¢ i powszechno$¢ wielopoziomowego i powigzanego
hierarchicznie systemu planowania przestrzennego uwzgledniajacego ochrone
warto$ci wysoko cenionych oraz wykorzystujacego system informacji przyrodnicze;
i kulturowej. Formg zakonczenia dziatania miato by¢ przedtozenie Radzie Ministrow
propozycji zmian w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, przedtoZzenie
projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw, regulujgcego najpilniejsze problemy tadu
przestrzennego poprzez m.in. przekierowanie strumienia inwestycji budowlanych na
tereny przygotowane do zabudowy i wyposazone w infrastrukture, wzmocnienie
udziatlu spoteczeristwa w procesie sporzadzania miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego, okreslenie zasad efektywnego gospodarowania
przestrzenia, w tym zasad miasta zwartego, niskoemisyjnego, przyjaznego pieszym
i rowerzystom. Wykaz dziafan nie okreslat wskaznikow monitorowania stopnia
osiggania efektéw dziatania. Minister IR petnit role organu wiodacego. Za realizacje
dziatania odpowiedzialny byt DPM.

W zwigzku z realizacjg ww. dziatania Ministerstwo zlecito'® zewnetrznej kancelarii
prawnej w trybie zamdwienia publicznego, przygotowanie analizy obowigzujacego

stanu prawnego w zakresie systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego planowanie ogdlne i specjalistyczne, w szczegoInosci
norm wynikajgcych z  obowigzujacych ustaw, rozporzadzen i umow

miedzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, oraz ustalenie
skutkdw dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w  zakresie
planowania i  zagospodarowania  przestrzennego  (system  planowania
przestrzennego obejmuje regulacje ponad 80 ustaw). W dniu 1 grudnia 2014 r.
kancelaria prawna przedstawita ,Analizeé obowigzujgcego stanu prawnego
w zakresie systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego”. Jak wyjasnit
Dyrektor DTM obecnie trwajg prace nad opracowaniem wewnetrznego roboczego
raportu z przegladu zawierajgcego propozycije zmian w systemie planowania
przestrzennego. Propozycje zostang przedstawione w rdznym ujeciu czasowym
(propozycje zmian doraznych, najpilniejszych, $rednioterminowych i ditugofalowe)
oraz w réznym stopniu szczegotowosci (od koncepcji, poprzez zatozenia do
projektow ustaw, po projekty przepiséw). Ponadto Dyrektor poinformowat, Ze
podjeto m.in. prace majace na celu opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (tzw.
matej nowelizacji), jako pierwszego etapu realizacji obowigzku Ministra Infrastruktury
I Rozwoju natozonego w 2013 r. a wynikajacego z art. 47a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, opracowaniu projektu
ustawy o rewitalizacji oraz projektu ustawy o strategicznych inwestycjach celu
publicznego.

Efektem realizacji dziatania byt m.in. projekt'® zatozen ustawy o rewitalizacji. Ustawa
0 rewitalizacji zostata podpisana przez Prezydenta RP i opublikowana w dniu

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2015 r., poz.
199 ze zm. Cel 3: kierunek interwencji 3.2: zadanie 2 — Stworzenie warunkow dla zapewnienia i ochrony
tadu przestrzennego na szczeblu krajowym i regionalnym, dziatanie 1.

8 Na podstawie umowy z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

9 W zakresie tadu przestrzennego ustawa wprowadza m.in. zasady efektywnego gospodarowania
przestrzenia, w tym zasady miasta zwartego, niskoemisyjnego, przyjaznego pieszym i rowerzystom oraz
dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy w pierwszej kolejnosci na terenach juz
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3 listopada 2015 r.20. Kolejnym efektem w ramach realizacji wspomnianego
dziatania bylo opracowanie projektu ustawy o strategicznych inwestycjach celu
publicznego?!, ktéra, w my$| jej zatozen, stanowi¢ bedzie instrument regulujacy
proces przygotowania i realizacji szczegolnej kategorii inwestycji, majacych istotny
charakter dla funkcjonowania gospodarki i szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa?2. W dniu 7 wrzesnia 2015 r. przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do Sejmu RP2. W ramach
realizacji przedmiotowego dziatania planowano takze nowelizacje ustawy o dziatach
administracji rzadowej (dalej: ustawa o dziatach). Opracowano projekt ustawy
nowelizujgcej ustawe o dziatach, przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe
i konsultacje publiczne tego projektu. Jak wyjasnit Dyrektor DPM, majac na uwadze
kalendarz prac Sejmu, koniec kadencji Sejmu oraz fakt, iz ustawa o dziatach jest
ustawa silnie oddziatywujacg na strukture administracji rzadowej, a wiec jest ustawg
w pierwszej kolejnosci podlegajacy przegladowi po ukonstytuowaniu sie¢ nowego
Rzadu, a co z tym zwigzane, ewentualnym zmianom, nie podejmowano Zadnych
dziatan zwigzanych z projektem. Jak wskazat Dyrektor DPM, Sejm nowej kadencii
w dniu 19 listopada 2015 r. uchwalit ustawe o dziatach administracji rzadowej?*,
zawierajacq rozwigzania odmienne od proponowanych przez MIR w projekcie.
Dziatanie nie zostanie zakoriczone w planowanym terminie. Jak dodat Dyrektor,
informacje o zmianie w harmonogramie dziatan, zwigzanych z stanem prac nad ww.
ustawg nie byly przekazywane Koordynatorowi SSP, natomiast informacja taka
zostata zawarta w funkcjonujgcym rzagdowym monitoringu dotyczacym stanu prac
nad projektami ujetymi w ,Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw”. Dyrektor DPM wyja$nit, iz wobec corocznego trybu informowania
Koordynatora SSP o przebiegu prac nad danym zadaniem przekazywanie informacji
w konkretnym komunikacie jest wysoce utrudnione. Ostatnie roczna informacja
w ramach monitoringu realizacji SSP przekazana przez DPM w kwietniu 2015 r.

zabudowanych, lepsze powigzanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy z realnymi potrzebami i mozliwosciami gminy.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r., Dz. U. 2 2015 ., poz. 1777.

21 Do 30 wrzesnia 2015 r. projekt ustawy uzgodniono migdzyresortowo oraz przeprowadzono konsultacje
publiczne.

22 Ustawa ma powoli na osiagniecie 4 podstawowych celéw: wzmocnienie tadu przestrzennego poprzez nowe
rozwigzania prawne, umozliwienie terminowej realizacji krytycznych inwestycji w zakresie przesytu energii
elektrycznej, integracja i uelastycznienie procedur uzyskiwania zezwolen dla strategicznych inwestycji celu
publicznego, zapewnienie mozliwosci stosowania przepisow rozporzadzenia PE i Rady 347/2013

2 Celem projektu jest uzupetnienie polskiego systemu prawnego poprzez ,punktowe” zmiany legislacyjne
umozliwiajace gminom efektywne gospodarowanie przestrzenig — bez koniecznoéci dokonywania zmian
systemowych, stanowi on niezbedny wstep do szerokich zmian systemu planowania przestrzennego,
planowanych w zwigzku z tworzonym Kodeksem Urbanistycznym, stanowigcy jednoczesnie dziatania
interwencyjne — konieczny przed ukonczeniem prac nad Kodeksem poniewaz faktyczne wdrozenie
rozwigzan kodeksowych nastapi w perspektywie wieloletniej. Cele szczegétowe projektu:

—  dazenie do przywrdcenia tadu przestrzennego (zbiezne z Celem 6 KPZK 2030),

—  przekierowanie strumienia inwestycji budowlanych na tereny przygotowane do zabudowy
i wyposazone w infrastrukture,

—  lepsze zabezpieczenie interesow inwestordw i procesow inwestycyjnych prywatnych i publicznych,

—  wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych gminom lepsze bilansowanie wydatkéw i wplywéw
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym,

— racjonalizacja systemu odszkodowar, dzieki wprowadzeniu zasad przyznawania odszkodowan
adekwatnych do przyczyny powstania ograniczenia i zwigzanego z nim roszczenia, a takze
wprowadzenie jednoznacznego roszczenia o - wykup w przypadku przeznaczenia nieruchomosci pod
realizacje inwestycji celu publicznego,

— wzmocnienie udziatu spofeczefistwa w  procesie  sporzadzania miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

—  wzmocnienie roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

2 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2015 . poz. 2281).
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dotyczyta 2014 r., w zwigzku z tym nie bylo mozliwe poinformowanie
0 potencjalnych problemach dotyczacych ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 865-874, 875-912, 941-1047, 1355-1371, 1372-1375)

3) Przygotowanie i upowszechnienie Standardow sporzadzania dokumentow
planistycznych na poziomie lokalnym?>.

Wedtug Wykazu dziafan, realizacje tego dziatania planowano w okresie od kwietnia
2013 r. do grudnia 2016 r. Organem wiodacym byt Minister IR. Efektem realizacii
dziatania miata by¢ racjonalizacja procesow przestrzennych, usprawnienie procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz uproszczenie odbioru warstwy informacyjnej
dokumentéw planistycznych. Jako forme zakonczenia dziatania wskazano
przygotowanie projektu standardéw dla sporzadzania dokumentéw planistycznych
na poziomie lokalnym w formie projektéw rozporzadzen. Wykaz dziatar nie okre$lat
wskaznikow monitorowania stopnia osiggania efektow dziatania. Za realizacje
dziatania odpowiedzialny byt DPM. W wyniku przeprowadzonej w lipcu 2015 r.
aktualizacji Wykazu dziatan, dokonano zmiany odnoszacej sie¢ do oczekiwanych
efektow dziatania poprzez usuniecie treSci ,uproszczenie odbioru warstwy
informacyjnej dokumentow planistycznych”.

Jak wyjasnit Dyrektor DPM, ww. zmiana zostata wprowadzona w Planie dziatar SSP
w ramach przegladu i podjetych prac przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii,
w porozumieniu i we wspotpracy z Koordynatorem Strategii. Koordynator w tym
zakresie nie wnosit uwag. W ocenie DPM pierwotnie sformutowany efekt byt
nieczytelny i w zwigzku z tym wymagat korekty, zmiana miata na celu
wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych uzytego okreslenia. Efektem ww.
dziatania ma by¢ racjonalizacja procesow przestrzennych, usprawnienie procesu
inwestycyjno-budowlanego  poprzez  stworzenie projektu  standardow dla
sporzadzania dokumentéw planistycznych na poziomie lokalnym w formie
rozporzadzen.

W ramach realizacji przedmiotowego dziatania w okresie objetym kontrolg podjeto

nastepujace czynnosci:

e Na forum Zespotu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach?® w dniu 14 listopada 2013 r.
zaproponowano  wigczenie do  Zintegrowanego  Systemu  Informacji
o Nieruchomosciach  dokumentéw planistycznych: studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego oraz  planu  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;

e Zespdt do Spraw Rozwoju Rzadowego Programu ZSIN przyjat w dniu 4 grudnia
2013 r. a nastepnie w dniu 15 pazdziernika 2015 r. zatozenia Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach na
lata 2015-2030, ktérego celem ma byC rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania z mechanizméw systemu i witgczenie istotnych
informacji o nieruchomosciach zawartych w dokumentach planistycznych
(miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa);

% Cel 3: kierunek interwencji 3.2: zadanie 3 — Stworzenie warunkéw dla zapewnienia i ochrony fadu
przestrzennego na poziomie lokalnym, dziatanie 1.

% Powotanego Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie utworzenia Zespotu
ds. Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, zmienionego
Zarzadzeniem nr 18 z dnia 8 marca 2013 r.
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e W piSmie z dnia 19 sierpnia 2015 r. Gtowny Geodeta Kraju wyrazit pozytywng
opinie na temat projektu Strategii harmonizacji na poziomie tematu
,Zagospodarowanie przestrzenne” na podstawie projektu pilotazowego
w gminach w zakresie harmonizacji zbioréw, metadanych i ustug danych
przestrzennych.

Z uwagi na fakt, iz zakonczenie dziatania planowane jest na 2016 r., na obecnym

etapie ze wzgledu na nieokreslenie okresowych wskaznikéw osiggania efektow nie

jest mozliwe wskazanie stopnia osiggniecia celow wspomnianego dziatania.
(dowdd: akta kontroli str. 875-940, 1376-1379, 1400-1404)

4) Strategiczny plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich w skali
1:200 000 dla cafosci polskich obszarow morskich?’.

W pierwotnie okreslonym Wykazie dziatan termin ww. dziatania zostat okreslony na
lata 2014 — 2018. Termin ten ulegt modyfikacji, wedtug obecnie obowigzujacego
Wykazu dziatan, realizacja powyzszego dziatania miata si¢ rozpocza¢ w 2015 r.,
natomiast zakonczy¢ w 2019 r. O modyfikacji dziatania zostat poinformowany
Koordynator Strategii. Powodem tej zmiany, jak wyjasnita Dyrektor DTM, byta
konieczno$¢ dostosowania do terminu rozpoczecia naboru wnioskow do POWER,
w ktorym znaleziono zrédio finansowania projektu. Minister Infrastruktury i Rozwoju
zostat wskazany jako organ wiodacy?8. Oczekiwanym efektem realizacji dziatania
ma by¢ ustanowienie ram dla wfasciwego gospodarowania przestrzenig w celu
zrownowazonego rozwoju obszardw morskich z uwzglednieniem aspektow
ekonomicznych, socjalnych i ekologicznych. Wykaz dziatar nie okre$lat wskaznikow
monitorowania stopnia osiggania efektéw dziatania. Jako forme zakoriczenia
dziatania wskazano rozporzadzenie w sprawie przyjecia planu. Komorkg
odpowiedzialng za realizacje dziatania byt DTM.

W 2015 r. znowelizowano? ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji morskiej30. Z analizy dokumentacji wynikato,
Ze potrzeba wprowadzenia zmian ww. ustawy byla zwigzana z obowigzkiem
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego, w terminie do dnia 18 wrzesnia
2016 r., przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia
23 lipca 2014 r.3' ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich. Panstwa cztonkowskie UE zostaty zobowigzane do opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do dnia 31 marca 2021 r. Do
projektu ustawy zostaty wprowadzone przepisy niezbedne do sporzadzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, ktore nie wynikajg
bezposrednio z Dyrektywy, ale sg konieczne do jej petnego wdrozenia. Jak
wskazano w zestawieniu przekazanym przez DKS, bedg to przepisy regulujace
przebieg linii podstawowej morza terytorialnego i granic polskich obszaréw morskich
oraz  szczegGtowg procedure  uzgadniania  plandw  zagospodarowania
przestrzennego polskich obszarow morskich. Kolejnym przedsiewzieciem w ramach
ww. dziatania byto ztozenie 14 pazdziernika 2015 r., przez Urzad Morski w Gdyni,
w porozumieniu  z Urzedem Morskim w Stupsku i Szczecinie, wniosku
o dofinasowanie projektu pt. "Projekt planu zagospodarowania przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich w skali 1:200 000" w ramach Dziatania 2.19 -

27 Cel 3: kierunek interwencji 3.2: zadanie 5 — Stworzenie warunkéw dla zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, dziatanie 1.

28 Wraz z dyrektorami urzedéw morskich.

2 Efektem przeprowadzonych dziatai byto podpisanie 24 wrzesnia 2015 r. przez Prezydenta ustawy
0 zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz niektorych
innych ustaw (uchwalona na posiedzeniu Sejmu nr 98 dnia 05-08-2015).

30 Dz. U.Nr32, poz.131, ze zm.

3 Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014 r., str. 135.



Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania przestrzennego
z POWER. Wniosek zawierat m.in. szczegbtowy harmonogram realizacji dziatania
i budzet projektu. We wniosku zawarto rowniez wskazniki3? realizacji dziatania
realizowanego przez DTM.

Rezultatem projektu ma byC objecie polskich obszaréw morskich planami
zagospodarowania przestrzennego. W dniu 9 listopada 2015 r. podpisane zostato
porozumienie o dofinansowanie projektu w ramach POWER 2014-2015.
Z uwagi na fakt, iz zakonczenie dziatania planowane jest na 2019 r.,
i niewyznaczenie okresowych wskaznikow monitorowania postepu w osigganiu
celow dziatania, na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie stopnia osiggniecia
celow.

(dowdd: akta kontroli str. 1182 — 1354, 1380-1383)

5) Opracowanie projektu zmian w ustawie Prawo budowlane33 w celu zmniejszenia
czasochtonnosci procedur budowlanych3+.

Minister IR zostat wskazany jako organ wiodacy w realizacji dziatania®.
W pierwotne] wersji Wykazu dziatan realizacje dziatania planowano w okresie
styczen 2011 r. — czerwiec 2014 r. Jako efekt zakonczenia zadania zaktadano
uproszczenie i przyspieszenie procesu budowlanego, w szczegdlnosci poprzez
poszerzenie katalogu obiektéw budowlanych, ktérych budowa wymaga zgtoszenia.
Wykaz dziatan nie okreSlat wskaznikow monitorowania stopnia osiggania efektoéw
dziatania. Jako forme zakonczenia dziatania zaktadano przekazanie do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane. Komérkg odpowiedzialng za
realizacje dziatania byt DB.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono dwumiesigczne opdznienie w przekazaniu
projektu ustawy do Sejmu w poréwnaniu z terminem wskazanym w pierwotnej wersji
Wykazu dziatari (czerwiec 2014 r.). Kontrola wykazata, ze w lutym 2014 r. RCL
przekazato do MIR projekt nowelizacji ustawy. Minister Infrastruktury i Rozwoju, po
przeprowadzeniu rzadowego procesu legislacyjnego, w tym skierowaniu projektu
ustawy do konsultacji publicznych, uzgodnien migdzyresortowych, zaopiniowaniu
przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz skierowania pod
obrady Komitetu Statego Rady Ministrow, skierowat projekt ustawy pod obrady Rady
Ministrow w lipcu 2014 r. Projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
5 sierpnia 2014 r. i wptyngt do Sejmu 26 sierpnia 2014 r. Ztresci informacii
kierowanych przez Departament Prawny® do Kierownictwa MIR wynika, Ze
opdznienie w przygotowaniu wspomnianej ustawy bytlo spowodowane
przedtuzajacym si¢ opracowywaniem projektu ustawy w RCL. W lipcu 2014 r.
Zespot ds. Programowania Prac Rzadu wyrazit zgode na zmiang terminu przyjecia
projektu przez Rade Ministréw na IIl/IV kwartat 2014 r. Ustawa o zmianie ustawy
Prawo budowlane weszta w zycie 28 czerwca 2015 r. W trakcie prac nad
aktualizacjag Wykazu dziatan, DB w kwietniu 2015 r. zgtosit zmiane terminu

32 \Wskaznik rezultatu — odsetek powierzchni polskich obszaréw morskich objetych projektami plandw
zagospodarowania przestrzennego dzieki wsparciu EFS, wskazniki produktu - liczba opracowanych
projektéw plandw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, w tym planéw
szczegotowych, dla zadania 1 — opracowanie projektu planu zgodnie z prognoza - liczba przeprowadzonych
konsultacji miedzynarodowych, dla zadania 2 — zapewnienie dostepu do dokumentacji projektu planu
z prognozg — liczba zakupionych plywajacych licencji na oprogramowanie GIS dla stacji roboczych, liczba
zakupionych komputerowych stacji graficznych wraz z kompletem niezbednego oprogramowania.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

3 Cel 4 — Dobre prawo: kierunek interwencji 4.1. — Optymalizacja procedur administracyjnych: zadanie 4 -
Racjonalizacja wymagan formalnych dla procesu inwestycyjnego, dziatanie 1.

% W Wykazie dziatah nie wskazano organow wspétpracujacych.

% Departament Prawny sprawowat w MIR biezacy nadzér oraz koordynacje przebiegu prac legislacyjnych
w Ministerstwie.
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zakonczenia realizacji dziatania na czerwiec 2015 r. oraz zmiane formy zakonczenia
dziatania — na wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane.
Zastepca Dyrektora DB podata m.in., ze Departament miat $wiadomos$¢, ze samo
opracowanie projektu ustawy nie spowoduje realizacji dziatania, jednak z drugie;
strony DB nie miat wptywu na tempo pracy parlamentu ani na koncowy wynik prac.
W zwigzku z tym, w kwietniu 2015 r., kiedy znany juz byt termin wejScia w Zycie
ustawy, DB wystapito 0 zmiane formy i terminu zakoriczenia dziatania.
Kierujaca DB poinformowata, iz cel dziatania zostat osiggniety, poniewaz w wyniku
zmian ustawy nastgpito uproszczenie i skrocenie procedury budowlane
w odniesieniu do wigkszosci inwestycji budowlanych (w tym poprzez poszerzenie
katalogu obiektow budowlanych, ktérych budowa wymaga zgtoszenia3’ m.in.
o wolnostojace budynki mieszkalne jednorodzinne, ktérych obszar oddziatywania
miesci sie w cato$ci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane).
Z uwagi na niewyznaczenie wskaznikow osiggania efektu dziatania nie jest mozliwe
wskazanie stopnia uzyskanego efektu.

(dowdd: akta kontroli str. 162-222, 445-446)

6) Wdrazanie i realizacja dziatai wynikajgcych z Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-20203%.

Jako organy wiodace w realizacji ww. dziatania zostaty wskazane MIR oraz KRBRD.
Jednostkgq wykonawczg KRBRD jest Sekretariat KRBRD, ktory dziata jako
wewnetrzna jednostka organizacyjna ministra wiasciwego ds. transportu®.
Sekretariat KRBRD prowadzi m.in. dziatania promujace bezpieczenstwo na polskich
drogach wsérdd wszystkich uzytkownikow droég. Wykaz dziatari okreslit termin
realizacji ww. dziatania na lata 2013-2020. Oczekiwanym efektem ma by¢
ograniczenie liczby zabitych i ciezko rannych. Minister IR nie byt zobowigzany do
okre$lenia zasad monitoringu tego Programu. NPBRD zostat przyjety 20 czerwca
2013 r. przez KRBRD. Zasady wspotpracy przy realizacji NPBRD oraz
poszczegolnych Programéw Realizacyjnych, zasady monitoringu i oceny, wskazniki
osiggania celéw okreslone zostaty w NPBRD oraz wykonujacych go Programach
Realizacyjnych. Gtownym celem NPBRD jest zmniejszenie liczby wypadkéw,
obnizenie o potowe liczby zabitych na polskich drogach, ograniczenie o 40 procent
liczby ciezko rannych w wypadkach drogowych, walka z nadmierng predkoscig
uzytkownikow drdg oraz poprawa bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow
i motocyklistow. Program wyznacza konkretne cele do osiggniecia w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in. osiggniecie do 2020 r. wskaznika ofiar
wypadkow na poziomie nie wiecej niz 2 000 ofiar $miertelnych 16 900 ciezko
rannych.

W 2013 r. przyjeto jednoroczny Program Realizacyjny, ktory zawierat szczegdtowy
plan dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa na najblizszy rok. Kolejne
programy realizacyjne miaty powstawac w kolejnych latach jako programy dwuletnie,
wyznaczajace szczegdtowe plany dziatan na rok pierwszy oraz zarys dziatan na rok
nastepny. Kazdy ma zawiera¢ zestaw dziatan realizujgcych priorytety i kierunki
okre$lone w NPBRD. Dotychczas przygotowano Programy Realizacyjne na lata
2014-2015 oraz 2015-2016. Priorytetem programu na te lata byta ochrona pieszych
i zarzadzanie predko$cig*.

87 Anie, jak dotychczas, obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.
3 Cel 7: kierunek interwencji 7.2. — Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, zadanie 6 — Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym, dziatanie 1.
39 Ministrem wiasciwym ds. transportu w okresie objetym kontrolg byt Minister Infrastruktury i Rozwoju.
40 Programy dzielone sg na 7 filaréw Bezpieczny cziowiek, Bezpieczne drogi, Bezpieczna predkosc,
Bezpieczny pojazd, Ratownictwo, Legislacja, System zarzadzania Bezpieczeristwem Ruchu Drogowego.
1


http://www.krbrd.gov.pl/narodowy-program-brd.html

Wskazniki osiggania warto$ci w poszczegolnych latach oraz wartosci korncowych
zostaty okreslone niezaleznie od SSP przez twércow NPBRD. Stwierdzono w nim,
ze mierzenie efektéw zadan jest niezbedne, aby méc odpowiedzie¢ na pytanie,
w jakim stopniu proponowane rozwigzania, realnie przektadajg sie na zwiekszenie
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu na polskich drogach, a takze jaka jest ich
efektywnoS¢ ekonomiczna. NPBRD zawiera wskazniki produktu, rezultatu
i oddziatywania. Wskaznik oddziatywania odnoszacy sie do dtugofalowej
konsekwencji zadan, ktére nie sg efektem natychmiastowym m.in. zmniejszenie
liczby zabitych.
(dowdd: akta kontroli str.1129-1181)
Dziatania wynikajagce z NPBRD na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
podejmowane w poszczegolnych latach zostaly szczegGtowo opisane
w sprawozdaniach rocznych ze stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dziatan zrealizowanych w tym zakresie w danym roku#!. Sprawozdania zawierajg
informacje na temat realizacji wskaznikow okresowych zawartych w Programach
Realizacyjnych.
Przewodniczagca KRBRD ztozyta Radzie Ministrow sprawozdanie dotyczace stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie
w roku 2014. Jak wskazano w sprawozdaniu 2014 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym
na polskich drogach odnotowano poprawe bezpieczenstwa. W roku 2014 na
polskich drogach zgineto o 155 os6b mniej niz w 2013 r., a 0 1514 os6b mnie;
zostato rannych. W rankingu bezpieczenstwa na drogach europejskich
opracowanym przez Komisje Europejskq w marcu 2015 roku, Polska awansowata
0 3 pozycje w stosunku do poprzednich lat*2. Jak wskazano w ww. sprawozdaniu
,0rugi rok wdrazania Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na
lata 2013-2020" wskazuje, iz cele iloSciowe wyznaczone w dokumencie wcigz
stanowig wielkie wyzwanie, a ich realizacja wymaga¢ bedzie znacznego
zintensyfikowania podejmowanych dziatan”.
(dowdd: akta kontroli str. 1048-1181, 1384-1387)

7) Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu, obejmujgcych
m.in. zagadnienia prowadzenia dziafan analitycznych oraz konsultacji projektow
nowych aktow normatywnych*3.

W realizacji powyzszego dziatania Minister Infrastruktury i Rozwoju zostat wskazany
jako organ wspdtpracujacy. Organem wiodacym w tym dziataniu byt Minister
Gospodarki. W trakcie kontroli stwierdzono, ze dziatania MIR polegaly m.in. na
uczestnictwie przedstawicieli MIR w spotkaniach organizowanych przez MG,
podczas ktorych omawiano kwestie zwigzane z opracowaniem wytycznych do
przeprowadzania oceny wptywu. W listopadzie 2014 r. do MIR wptynat projekt
Wytycznych z MG. Po zebraniu opinii nt. Wytycznych od komérek organizacyjnych
MIR, Departament Prawny, jako komérka wiodaca, przygotowat stanowisko MIR
w tej sprawie, ktore zostato przekazane do MG w grudniu 2014 r. W sierpniu 2015 .
MG poinformowato o przyjeciu przez Rade Ministrow Wytycznych do

4 Dokumenty te dostepne sg na stronie internetowej Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
www.krbrd.gov.pl.

42 Nalezy wskazag, iz dane odnoszace sie do catego kraju wskazuja na spadek liczby wypadkéw (o 2,4%),
ofiar $miertelnych (o 4,6%) oraz rannych (O 3,4%). Jednoczes$nie zaobserwowano niewielki wzrost liczby
ofiar cigzko rannych (0 0,2%). Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na dzien 31.12.2014: 3 202
(18% mniej w stosunku do roku bazowego). Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na dzieh
30.09.2015: 2 077 (dane wstepne, spadek w stosunku do analogicznego okres roku 2014 o 9,2%). Liczba
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na dzier 31.12.2014: 11 696 (wzrost 0 1,8% w stosunku do roku
bazowego). Liczba ofiar ciezko rannych wypadkéw drogowych na dzieri 30.09.2015: 8 169 (dane wstepne,
spadek w stosunku do analogicznego okresu roku 2014 0 6,6%).

43 Cel 4: kierunek interwencji 4.2. — Procedury nastawione na realizacje celéw, zadanie 2 — Rozw¢j Systemu
Oceny Wplywu, dziatanie 2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzania oceny wpfywu ikonsultacji publicznych w ramach rzadowego
procesu legislacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 223-233, 239-381, 447)

8) Rozbudowa systemu zapewniajgcego wzajemng wymiane | udostepnianie
informacji  dotyczacych rynku wyrobéw budowlanych. Przeprowadzanie
wspdlnych szkolen roznych stuzb i inspekcji w tym zakresie, poprzez rozbudowe
istniejgcego oprogramowania, ujednolicenie procedurt.

Wedilug harmonogramu zawartego w pierwotnym Wykazie dziafan, realizacje
dziafania planowano w okresie styczen 2014 r. — styczen 2015 r., organem
wiodacym byt Minister IR. Zaktadanym efektem dziatania miato by¢é usprawnienie
monitorowania rynku dobr i ustug konsumenckich i podniesienie kompetencii
pracownikow w zakresie rynku wyrobdéw budowlanych. Wykaz dziatan nie okre$lat
wskaznikow monitorowania stopnia osiggania efektéw dziatania.

Kontroli NIK nie przedstawiono dokumentacii z realizacji dziatania w okresie objetym
kontrolg. Ustalono, ze MIR nie przekazat Koordynatorowi SSP w wyznaczonym
terminie informacji do sprawozdania za 2014 r. na temat realizacji tego dziatania.
W MIR za realizacje dziatania byt odpowiedzialny DB, ktory nie przekazat do DKS4
informacji w tym zakresie. Dopiero na prosbe DKS z 15 kwietnia 2015 r.
0 aktualizacje statusu dziatan, DB podjat dziatania majgce na celu ustalenie stanu
realizacji dziatania, tj. skierowat w tej sprawie e-mail do GUNB (wskazanego
w Wykazie dziatai jako jednostka wspdtpracujgca). Na podstawie pisma
otrzymanego z GUNB informujacego, iz Urzad nie posiada zadnych informacji na
temat ww. dziatania, DB, w dniu 6 maja 2015 r., zwrdcit sie do MAIC o wycofanie
dziatania z Planu dziatan. Tego samego dnia dziatanie zostato wycofane przez
Koordynatora SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 146-148, 162-222)

9) Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacji
publicznej. Identyfikacja probleméw w stosowaniu ustawy o dostepie do
informacji“6, w tym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej*’.

Minister IR byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego dziatania. W Wykazie
dziatan realizacje tego dziatania zaplanowano na lata 2015-2019. Jako efekt
wskazano wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie zasad dostepu do
informacji publicznej ze szczegoinym uwzglednieniem mechanizmoéw utatwiajacych
stosowanie ustawy w praktyce, natomiast jako forme zakorczenia dziatania —
wejscie w zycie zmian do ustawy.
Z ustalen kontroli wynika, ze dziatanie powyzsze nie byto w MIR realizowane. Jak
wynika z ustalen kontroli w MAIC, ktéry jest podmiotem wiodacym, realizacja
dziatania znajdowata sie na wstepnym etapie. Dyrektor DKS poinformowata, iz MIR
nie otrzymato od MAIC Zadnych wytycznych, wskazéwek czy informacji dotyczacych
realizacji ww. dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 149-161, 234-238, 801)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

44 Cel 5 — Efektywne $wiadczenie ustug publicznych: kierunek interwencji 5.2. — Ochrona praw i intereséw
konsumentdw, zadanie 1 — Rozwéj bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku, dziatanie 2.
45 Departament odpowiedzialny za kontakty z Koordynatorem Strategii.
46 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. z 2015 ., po. 2058.
47 Cel 1 — Otwarty rzad: kierunek interwencji 1.1. — Otwarcie zasobow sektora publicznego: zadanie 4 -
Poprawa dostepu do informaciji publicznej udostepnianej z urzedu, dziatanie 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi zastrzezen do dziatan realizowanych w okresie
objetym kontrola. Brak w Wykazie dziatai wskaznikow osiggania efektow dziatan na
poziomie  Ministerstwa utrudnia rzetelng ocene zaktadanych efektow
skontrolowanych dziatari uzyskanych w okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem
dziafania dotyczacego wdrazania Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego, dla ktdrego wskazniki zostaty okreslone w NPBRD).

3. Dokonywanie zmian w Planie dzialtan i wskaznikach
monitorowania SSP

W Strategii okreslone zostaty podstawowe i uzupetniajgce wskazniki monitorowania
celow SSP oraz zrodta danych o postepie ich wartosci. MIR w Zadnym z tych
wskaznikow nie zostat wskazany jako podmiot wiasciwy do przekazywania
informacji o wartosciach wskaznikdw.

W wyniku aktualizacji Planu dziatan w trzech dziataniach objetych kontrola,
w ktérych MIR petnito role organu wiodacego, zmodyfikowano termin realizacji*s,
w jednym dziataniu zostat zmodyfikowany opis efektu jego realizacji*,
aw przypadku jednego dziatania zmianie ulegta forma zakonczenia dziataniad0
(szczegotowy opis dotyczacy aktualizacji poszczegdinych dziatan  zostat
zamieszczony W punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Dyrektor DKS poinformowata, ze podstawowym punktem odniesienia w ocenie
realizacji Strategii Rozwoju Kraju i dziewigciu strategii zintegrowanych, w tym SSP
sq wskazniki zawarte w tych strategiach; nie byto zatem obowigzku ani potrzeby —
zdaniem Dyrektor - wyznaczania dodatkowych wskaznikéw obrazujgcych postep
poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach SSP. Minister Rozwoju
Regionalnego nie byt zobowigzany i nie dokonywat zmian we wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w kontrolowanych dziataniach SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 448-596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze MIR nie posiadat wiedzy na temat realizacji dziatania pn.
Rozbudowa systemu zapewniajgcego wzajemng wymiane i udostepnianie informacji
dotyczacych rynku wyrobdw budowlanych (...)%". Zdaniem NIK, DB, ktéry w MIR
odpowiadat za realizacje tego dziatania zbyt p6zno, bo dopiero w kwietniu 2015 r.,
podjgt czynnosci w celu ustalenia statusu dziatania oraz wystgpit do MAIC
zwnioskiem o jego wycofanie (maj 2015 r.). NIKzauwaza, Zze wedtug
harmonogramu zawartego w Wykazie dziatan, w tym okresie dziatanie to powinno
juz zostaC zakonczone (styczen 2015 r.). Zgodnie z Wykazem dziatari Minister IR,
jako organ wiodacy byt zobowigzany monitorowaé realizacie ww. dziatania.
Zastepca Dyrektora DB wyjasnita m.in., ze DB nie podejmowat dziatan na rzecz
realizacji dziatania oraz nie prowadzit monitoringu, z uwagi na to, iz dziatanie
zwigzane jest z kompetencjami organdéw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia

48 1. Dokonczenie budowy nowego systemu dokumentéw strategicznych i prace nad jego modyfikacjg (...),
2. Strategiczny plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich (...), 3. Opracowanie projektu
zmian w ustawie Prawo budowlane (...).

49 Przygotowanie i upowszechnienie standardéw sporzadzania dokumentéw planistycznych na poziomie
lokalnym.

5 QOpracowanie projektu zmian w ustawie Prawo budowlane (...).

51 Organem wiodacym zostat wskazany Minister IR.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®? (tj. wojewodzcy inspektorzy nadzoru
budowlanego i Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego).

Zdaniem NIK, w przypadku stwierdzenia przypisania do dziatania niewtasciwego
organu, MIR powinien byt wczesniej wystapi¢ do MAIC ze stosowng informacijg
w tym zakresie.

W ocenie NIK niedopetnienie obowigzku poinformowania Koordynatora Strategii
0 niepodjeciu dziatania dotyczacego rozbudowy systemu zapewniajacego wzajemng
wymiane i udostepnianie informacji o rynku wyrobow budowlanych wskazuje na brak
wystarczajgcego nadzoru nad wdrazaniem Strategii w MIR.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
wybranych dziatan

Strategia zaktada, ze Zrodtem finansowania dziatan rozwojowych podejmowanych
wramach SSP bedg $rodki pochodzace m.in. z budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkdw europejskich.

Plan Dziafafi nie zobowigzywat realizatorbw SSP do wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej Srodkow na realizacje Strategii. Z wyjasnien uzyskanych od dyrektoréw
komérek finansowo-ksiegowych MIR wynika, Zze do okre$lenia kosztéw dziatan
objetych kontrolg byty wtasciwe komorki merytoryczne odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 687-728)

Nie stwierdzono przypadkéw niezrealizowania dziatan z powodu niezapewnienia
srodkow finansowych na ich realizacje.

Planowanie i wykorzystanie srodkéw w badanych dziataniach, realizowanych przez
MIR (jako podmiot wiodacy) przedstawia sie nastepujaco:

1. Dokonczenie budowy nowego systemu dokumentow strategicznych i prace nad
jego modyfikacjg (...) — jak podata Dyrektor DKS, dziatanie realizowane jest
wramach biezacych prac Departamentu wynikajacych z  regulaminu
organizacyjnego. Ponadto kontrolerom wskazano poniesione wydatki (bez
podania zrddet finansowania) dotyczace 12 ekspertyz, badan i opracowan
przygotowanych przez DKS na potrzeby realizacji dziatania. Wydatki te
w okresie  2013-2015 wyniosty ogétem 526,2 tys. zt. Dyrektor DKS
w przedktadanych wyjasnieniach nie odniosta si¢ do kwestii planowania
wydatkow na realizacje ww. dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 692-695)

2. Przeglad i analiza zasad, sposobu a takze warunkdw funkcjonowania instytucji,
procedur i instrumentéw w zakresie tadu przestrzennego (...) na podstawie art,
47a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — jak wyja$nita
Zastepca Dyrektora DPM, zasadnicza cze$¢ dziatan realizujgcych SSP
wykonujg  poszczegolni  pracownicy Departamentu w ramach swoich
obowigzkéw, nie byto wiec zasadne dokonywanie kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji. Z wyjasnien wynika, ze w wydatkach w zakresie ww.
dziatania mozna wskazac: wydatki poniesione na ekspertyze dotyczacq analizy
obowigzujacego stanu prawnego (w zakresie systemu planowania

5 Dz U.z2014r., poz. 883 ze zm.

5 Biura Dyrektora Generalnego (dysponent Il stopnia w zakresie czesci: 18 — Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 — Gospodarka morska, 34 — Rozwdj
regionalny oraz 39 — Transport), Departamentu Budzetu Infrastruktury (dysponent gtéwny dla 18, 21 i 39
czesci budzetu panstwa) oraz Departament Budzetu Rozwoju (dysponent gtéwny dla 34 czeSci budzetu
panistwa).

15



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i zagospodarowania  przestrzennego obejmujgcego  planowanie  ogdlne
i specjalistyczne) oraz wydatki na ustugi doradczo-eksperckie w zakresie
przegladu systemu planowania przestrzennego (facznie wydatki wyniosty 213,5
tys. zt, zrodto finansowania — Program Operacyjny Pomoc Techniczna).

(dowdd: akta kontroli str. 735-797)

3. Przygotowanie | upowszechnianie Sstandardow sporzadzania dokumentow
planistycznych na poziomie lokalnym - Zastepca Dyrektora DPM
poinformowata, iz wydatki na ww. dziatania mieszczq sie w wydatkach dziatania
7.2.1.3. budzZetu zadaniowego Monitorowanie procesow przestrzennych na
poziomie lokalnym i ich ocena®. Wedlug zestawienia sporzadzonego przez
DPM, wydatki na realizacje ww. dziatania w okresie objetym kontrolg wyniosty
tacznie 277,5 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 735-797)

4. Strategiczny plan zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w skali
1:200 000 (...) — dziatanie to bedzie dofinasowane z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020. Porozumienie o dofinansowanie projektu
zostato podpisane 9 listopada 2015 r. taczna wysokosC wydatkow
kwalifikowalnych projektu na lata 2015-2018 wynosi 7 019,5 tys. zt, w tym
5516,0 tys. zt (84,28%) ze Srodkow europejskich oraz 1103,5 tys. zt ze
srodkow wspdtfinansowania krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 729-734, 1230-1268, 1324-1352, 1390-1396)

5. Opracowanie projektu zmian w ustawie Prawo budowlane (... — wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora DB, dziatanie to nalezato do zadan wiasnych
Departamentu, a jego realizacja nie powodowata dodatkowych kosztow,
w zwigzku z tym nie dokonywano kalkulacji kosztow realizacji dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

6. Wdrazanie i realizacja dziafan wynikajgcych z NPBRD 2013-2020 — wedtug
Dyrektora Sekretariatu  KRBRD, nalezy przyja¢, iz wszystkie wydatki
Sekretariatu ponoszone sg w celu realizacjj NPBRD. W latach 2013-2015
wydatki te wyniosty 43 560 tys. zt (z tego z budzetu panstwa — 9 660 tys. zt oraz
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 33 900 tys. z!).

(dowdod: akta kontroli str. 798-800)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli nie stwierdzita przypadkow niezrealizowania dziatan
z powodu niezapewnienia Srodkéw na ich realizacje. Jednakze ocene petnych
kosztéw realizacji Strategii przez MIR, utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie
Dziatart SSP.

5. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych

Kontrola NIK wykazata, ze DKS, odpowiedzialny w MIR za kontakty
z Koordynatorem SSP, przekazat do MAIC zaréwno materialy do Informacii
o realizacji strategii Sprawne Panstwo w 2013 r., jak i do Sprawozdania z wdrazania
Strategii Sprawne Panistwo 2020 w 2014 r. W przypadku materiatéw do informaciji za
2013 r. stwierdzono nieznaczne op6znienia w ich przekazaniu do MAIC w stosunku
do wyznaczonego terminu (opis w punkcie Uwagi dotyczgce badanej dziatalnoSci ).

5 Dzialanie realizowane w ramach funkcji 7. budzetu parstwa Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo, zadanie 7.2. Zagospodarowanie przestrzenne oraz gospodarka nieruchomosciami,
podzadanie 7.2.1. Zagospodarowanie przestrzenne kraju
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Odnosnie dotrzymania terminu przekazania sprawozdania za 2014 r., jak wyjasnita
Dyrektor DKS, przesuniecie terminu przekazania informacji zostato uzgodnione
z MAIC w trybie roboczym.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 597-686, 1388-1389)
Przekazane przez MIR materiaty do informacji za 2013 r. nie zwieraty informacji
odnosnie realizowanego od 2011 r. przez DB dziatania dotyczacego opracowania
projektu zmian w ustawie Prawo budowlane (szczegdtowy opis w punkcie Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci).
Z ustalen kontroli wynika, ze w materiatach przekazanych do Sprawozdania
Koordynatora SSP za 2014 r. DKS, nie odniost sie¢ do dwdch sposrod siedmiu
dziatan realizowanych w 2014 r.5, objetych kontrolg NIK {j.:

1. Opracowanie projektu zmian w ustawie Prawo budowlane w celu zmniejszenia
czasochtonno$ci procedur budowlanych (szczegétowy opis w punkcie Ustalone
nieprawidtowosci);

2. Rozbudowa systemu zapewniajgcego wzajemng wymiane i udostepnianie
informacji  dotyczacych rynku wyrobdw budowlanych. Przeprowadzanie
wspdlnych szkolen roznych stuzb i inspekcji w tym zakresie, poprzez rozbudowe
istniejgcego  oprogramowania, ujednolicenie procedur (szczeg6towy opis
w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 42-686)

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzekazania
w materiatach do sprawozdania za 2014 r. informacji o realizacji dziatania
dotyczacego opracowania projektu zmian w ustawie Prawo budowlane.

Odpowiedzialny za realizacje dziatania DB nie przekazat do DKS (odpowiedzialnego
za kontakty z MAIC) informacji na temat realizacji dziatania do sprawozdania za
2014 r. Dopiero na prosbe DKS o aktualizacje statusu dziatan, w tym wyze;
wymienionego, DB w dniu 16 kwietnia 2015 r. przekazat informacje w tym zakresie.
DKS przestat te informacje do MAIC w dniu 28 kwietnia 2015 .

Jak podata Zastepca Dyrektora DB, w 2014 r. nie zostaty osiggniete efekty/rezultaty
wdrazania ww. dziatania, gdyz samo opracowanie projektu ustawy nie spowodowato
jeszcze realizacji dziatania. NIK zauwaza jednak, ze w pierwotnej wersji Wykazu
dziatan, jako forme zakonczenia powyzszego dziatania wskazano ,przekazanie do
Sejmu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane” i MIR powinien byt przekaza¢ do
MAIC sprawozdanie z rezultatéw osiggnietych na koniec 2014 r. NIK nie kwestionuje
wyjasnien Dyrektor DKS, zgodnie z ktorymi opdznienia w przedtozeniu materiatéw
do MAIC nie zagrozity terminowo$ci realizacji kompleksowego sprawozdania.
Jednakze zdaniem NIK, gdyby nie rownolegle trwajace prace nad aktualizacjg przez
Koordynatora SSP Wykazu dziatan i statusu wszystkich dziatan w ramach Strategii,
istniato ryzyko niewykazania powyzszego dziatania w sprawozdaniu za 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 37-43, 146-159, 175-222, 642-686)

NIK zwraca uwage na przekazanie do MAIC z opdznieniem materiatéw do informacji
za 2013 r. (jednodniowym w zakresie programéw, planéw i polityk realizujgcych SSP
i 16-to dniowym w zakresie informacji odzwierciedlajacych osiagniete w 2013 r.
efekty wpisujace sie w poszczegdlne cele i kierunki interwencji). Dyrektor DKS
wyjasnita, iz opoOznienie wynikato z koniecznosci opracowania zintegrowanych,
ujednoliconych dokumentow nowego ministerstwa, tj. MIR. Zdaniem NIK zmiany
organizacyjne w  Ministerstwie nie  powinny skutkowaé nieterminowym
wywigzywaniem sie MIR z obowigzkdw wynikajacych z SSP.

% Dla ktérych MIR byt podmiotem wiodacym.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 43, 597-641)

Mimo iz obowigzek przekazywania sprawozdania z realizacji SSP wprowadzono od
2014 r., NIK zwraca uwage na pominiecie przez MIR w materiatach przekazanych
do Koordynatora SSP informaciji o realizacji strategii Sprawne Parnstwo w 2013 r.
w zakresie realizowanego przez DB dziatania dotyczacego nowelizacji ustawy
Prawo budowlane. DKS, odpowiedzialny za przekazanie tych informacji do MAIC,
nie zwrécit sie do departamentu realizujacego dziatanie (DB) o informacje
w zakresie ww. dziatania. Dopiero, po otrzymaniu od MAIC projektu Informacji, DKS
przekazat go do zaopiniowania do DB. Departament Budownictwa nie zgtosit uwag,
mimo, iz projekt nie zawierat informacji na temat dziatania dotyczacego nowelizacii
ustawy Prawo budowlane. W konsekwencji MIR nie odniést sie do kwestii
nieuwzglednienia w Informacji opisu ww. dziatania. Jak podata Dyrektor DKS,
w Informacji nie sformutowano oddzielnie zadania (dziatania) dotyczacego zmian
w ustawie Prawo budowlane. Informacje, jakie przekazato MIR odnosity sie do
pierwotnych zapisow SSP, a przedmiotowe dziatanie zostato dopiero przyjete
w Planie dziatarh zaakceptowanym 10 lipca 2014 r. Z kolei Zastepca Dyrektora DB
wyjasnita, iz DB nie wniosto uwag do Informacji, poniewaz DKS nie zataczyt do
projektu Informacji aktualnej Strategii ani Planu dziatan, a sam projekt Informaciji nie
wskazywat w zadnym miejscu, aby jakiekolwiek dziatania BD podejmowane
w 2013 r. stanowity element Planu dziafar i wymagaty wymienienia w Informacii.
Zdaniem NIK powyzsze nie moze usprawiedliwia¢ niewykazania przez DB
przedmiotowego dziatania w Informacji za 2013 r. NIK zauwaza, ze w okresie
przekazywania informacji za 2013 r. do MAIC, Plan dziatah byt juz zaakceptowany,
powszechnie dostepny i byta podstawa do wykazania przedmiotowego dziatania
w informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 212-222, 597-641)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MIR wywigzalo sie z obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategii, pomimo stwierdzenia
przypadku nieprzekazania do sprawozdania informacji o realizacji dziatania
dotyczacego opracowania projektu zmian w ustawie Prawo budowlane.
NieprawidtowosS¢ ta nie skutkowata nieujeciem w sprawozdaniu za 2014 r informacii
o tym dziataniu. Réwniez informacja o wycofaniu dziatania Rozbudowanie systemu
zapewniajgcego wzajemng wymiane i udostepnianie informacji dotyczacych rynku
wyrobow budowlanych (...) znalazta si¢ w ww. sprawozdaniu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%6, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad wdrazaniem SSP
w zakresie przekazywania do Koordynatora Strategii materiatow sprawozdawczych
obejmujacych wszystkie planowane dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK57 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
57 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. z 2015 r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  stycznia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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