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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/004 — Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Mirostawa Guguta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96819 z dnia 12 pazdziernika 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Justyna Gtowacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96820 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.

(Dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Gospodarki, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa. Od dnia
16 listopada 2015 r. Ministerstwo Rozwoju', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa.

Janusz Piechocinski, Minister Gospodarki — od 6 grudnia 2012 r. Od 16 listopada
2015r. zadania objete kontrolg nalezalty do wiasciwosci Mateusza Jakuba
Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Rozwoju

(Dowdd: akta kontroli str. 222-225)

Realizacja przez Ministra Gospodarki dziatari obejmujacych:
1) zapewnienie warunkdw organizacyjnych do realizacji zadan Strategii;

2) stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikow wykonania zadan
w wybranych dziataniach;

3) dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach monitorowania SSP;

4) planowanie i wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje wybranych
dziatan;

5) wywigzywanie sie z obowigzkdw sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. do 7 grudnia 2015 r.

Wykaz uzytych termindw i skrotow

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

MG lub Ministerstwo — Ministerstwo Gospodarki
Minister — Minister Gospodarki

MAIC — Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji
KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
MKIDN — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
RCL — Rzadowe Centrum Legislacyjne

MF — Ministerstwo Finanséw

' Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki. Dz. U. z 2015 r., poz. 2076.
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Ocena ogdlna

MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci

MS — Ministerstwo Srodowiska

MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych

SKRM - Staty Komitet Rady Ministrow

RM - Rada Ministrow

Koordynator — Koordynator Strategii Sprawne Panstwo 2014-2020

Strategia lub SSP - Strategia ,Sprawne Panstwo 2020”

Program — Program ,Lepsze Regulacje 2015 przyjety uchwatg nr 13/2013 Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r.

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Plan dziatah 2014 - Plan dziatan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne Parnstwo
2020 w perspektywie do 2020 r. z 31 lipca 2014 r.

Plan dziatah 2015 - Plan dziatan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne Parnstwo
2020" w perspektywie do 2020 r. z 11 wrze$nia 2015 .

Wykaz dziatan 2014 - Wykaz dziatan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020, zatacznik nr 2 do Planu dziatan z dnia 31 lipca 2014 .

Wykaz dziatan 2015 - Wykaz dziatan na rzecz wdrazania Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020, zatacznik nr 2 do Planu dziatah z dnia 11 wrze$nia 2015 .

DDR - Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w MG

DSE - Departament Spraw Europejskich w MG

DIW - Departament Instrumentéw Wsparcia w MG

DPD - Departament Promociji i Wspotpracy Dwustronnej w MG

Sprawozdanie za okres 2012-2013 - Sprawozdanie z realizacji Rzadowego
Programu ,Lepsze Regulacje 2015” za okres 2012-2013

Sprawozdanie za 2014 r. - Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu ,Lepsze
Regulacje 2015" za 2014 r.

Sprawozdanie — Sprawozdanie z realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo 2020” za
2014,

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Gospodarki realizowat obowigzki wykonawcy Strategii ,Sprawne Panstwo
2020” osiggajac w latach 2013-2015 wskazniki wyznaczone w ramach Programu
,Lepsze Regulacje 2015”, stanowigcego integralng czes¢ SSP. Dziatania objete
kontrolg zostalty przyporzadkowane wiasciwym komdrkom organizacyjnym
Ministerstwa. Spetniony zostat tez obowigzek wyznaczenia pracownikéw do biezace;
wspotpracy z Koordynatorem. Dziataniom realizowanym w ramach Programu
wyznaczone zostaty okresowe i koricowe wskazniki osiggania celdéw, szczegotowy
harmonogram oraz wskazniki monitoringu ich realizacii.

Kontrola NIK wykazata jednakze nieprawidtowosci wskazujgace na niezapewnienie
nalezytego nadzoru nad procesem wdrazania Strategii, polegajace na:

* niedotrzymaniu terminu realizacji dziatania pn. ,Opracowanie wytycznych do
przeprowadzenia oceny wptywu’, obejmujacego m.in. zagadnienia prowadzenia
dziatan analitycznych oraz konsultacji projektow nowych aktow normatywnych
w terminie okreslonym w Wykazach dziatan 2014 i 2015 oraz niedopetnieniu

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096.



Opis stanu
faktycznego

obowigzku poinformowania Koordynatora — Ministra Administracji i Cyfryzacji
0 zmianie terminu realizacji powyzszego dziatania,

* nieterminowym przekazaniu Koordynatorowi informacji niezbednych do
sporzadzenia Sprawozdania.

Doda¢ nalezy, ze Minister nie podejmowat inicjatywy w celu wigczenia sie
w realizacje trzech dziatan?, dla ktorych byt organem wspotpracujgcym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem i koordynacjg wdrazania
dokumentéw strategicznych i programowych w gospodarce, stosownie do § 9 ust. 1
zarzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie podziatu pracy w Kierownictwie
Ministerstwa Gospodarki z dnia 18 wrzesnia 2015 r.4, nalezata do Podsekretarza
Stanu w MG Pani Grazyny Henclewskie;.

Do biezacej wspotpracy z Koordynatorem w zakresie wdrazania i monitorowania
Strategii wskazano dwie osoby z Wydziatu Ekonomicznej Analizy Prawa w DDR
(naczelnika igtdwnego specjaliste). Wspotpraca z Koordynatorem polegata na
biezacym przekazywaniu informacji dotyczacych sprawozdan i stopnia realizacii
wskaznikow.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-14, 367-386)

Zadania i odpowiedzialno$¢ kierownictwa i pracownikow DDR oraz zakresy ich
upowaznien odnoszace sie¢ do kontrolowanych dziatan, dla ktdrych Minister byt
organem wiodacym, zostaty okreSlone w zatgczniku do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Gospodarki w sprawie ustalenia wewnetrznego
regulaminu  organizacyjnego® (,Regulamin wewnetrzny DDR”). Pracownicy
wykonujacy czynno$ci zwigzane z realizacjg kontrolowanych dziatan mieli okreslone
na piSmie przydziaty obowigzkow, jednakze bez bezposredniego odwotania sie do
SSP. Kwalifikacje pracownikébw udokumentowane byty zaswiadczeniami
o0 ukoniczeniu studiow podyplomowych, kursdw, szkolen oraz dos$wiadczeniem
zawodowyms,

(Dowdd: akta kontroli str. 5-36, 41-64, 292-295)

8 Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacji publicznej; identyfikacja
probleméw ustawy o dostepie do informacji, wtym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publiczne}”,
,Opracowanie irealizacja kampanii wizerunkowej w panstwach Europy Zachodniej w zwigzku
z przypadajacymi w 2014 r. rocznicami: 25-lecia wyboréw czerwcowych 1989, 15-lecia czlonkostwa
w NATO oraz 10-lecia czlonkostwa Polski w UE’, ,Opracowanie diugofalowej polityki promocji polskiej
kultury za granicg”.

4 Dz.Urz.MG z 2015 r., poz. 22.

5 Zalgcznik do zarzadzenia nr 47 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z 17 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Doskonalenia Regulacii
Gospodarczych.

6 Pracownicy sg pracownikami mianowanymi Stuzby Cywilnej. Brali udziat w szkoleniach, w tym m.in.:
Zarzadzanie projektami (warsztaty); Istota podejscia procesowego oraz zarzadzanie procesami; System
Konsultacji on-line- przeprowadzonego w ramach projektu Wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu
monitoringu prac legislacyjnych Ministerstwa Gospodarki; Podniesienie jakosci proceséw decyzyjnych
w administracji rzadowej poprzez wykorzystanie potencjatu $rodowisk naukowych i eksperckich; System
zarzadzania bezpieczenstwem informacji; Zarzadzanie ryzykiem; Rola i zadania polityki bezpieczenstwa
informacji w jednostce organizacyjnej; Specjalistyczne szkolenie z zakresu wiedzy ogdlnej nt. systemu
prawnego, porzadku instytucjonalnego oraz procesu decyzyjnego UE, organizowane w zwigzku
z przygotowaniem kadr administracji publicznej do sprawowania Prezydencji w Radzie UE w2011 r,;
Poradnik urzednika w kontaktach zewnetrznych; Dostep do informacji publicznej; Postepowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci WE; System podejmowania decyzji w UE oraz koordynacja polskiej polityki
europejskiej; Zasady opracowywania i opiniowania aktéw prawnych oraz technik legislacyjnych; Polityka
konkurenciji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do zadan Wpydziatlu Ekonomicznej Analizy Prawa w DDR nalezato m.in.
przygotowywanie: testow regulacyjnych do projektow zatozen projektéw ustaw, ocen
skutkéw regulacji (OSR ex ante) do projektéw ustaw, ocen funkcjonowania ustaw
(OSR ex post) przygotowywanych w ramach prac Departamentu, propozyciji
rozwigzan w zakresie poprawy jakosci regulacji izmniejszania obcigzen
regulacyjnych, w tym przeprowadzanie ekonomicznej analizy przepisbw prawa
gospodarczego i finansowego, prowadzenie spraw zwigzanych z doskonaleniem
systemu oceny skutkow regulacji oraz jego upowszechnianiem, a takze
prowadzenie spraw na rzecz usprawnienia procesu konsultacji spotecznych.
Ponadto do zadan tego Wydziatu nalezy koordynowanie: opiniowania arkuszy oceny
funkcjonowania aktéw prawnych (OSR ex post), opiniowania projektow testéw
regulacyjnych oraz prowadzenie bazy obcigzenn administracyjnych w prawie
gospodarczym.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-11)

W Ministerstwie nie dokonywano odrebnych analiz dotyczacych dostosowania
rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych do celow wdrazania
Strategii. Jak wyjasnita Pani Agata Glinka Naczelnik Wydziatlu Prawa
Gospodarczego w DDR?, zadania okreslone w Celu 4 Strategii wpisujq sie
bezposrednio w zadania prowadzone przez DDR, ktory zostat wskazany jako
Departament kompetentny w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem Strategii®.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-14, 37-60, 367-386)

Cztery dziatania Strategii wybrane do kontroli wyszczegéinione w Celu 4 pn. ,Dobre
prawo™ odpowiadajg podzadaniom okreslonym w Programie?, za realizacje ktorego
odpowiada Minister. Dla tych dziatai, w ww. Programie, Minister okre$lit bazowe,
okresowe i koncowe wskazniki osiggania celdéw, opracowat szczegotowy
harmonogram dla kontrolowanych dziatan oraz zasady monitoringu'".

(Dowdd: akta kontroli str. 88-221, 422-426)

Dziatania, dla ktérych Minister jest organem wspotpracujacym, zostaty przypisane
trzem departamentom: DDR, DIW i DPD.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-11, 377-379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK rozwigzania organizacyjne i warunki kadrowe w Ministerstwie
umozliwiaty wdrazanie Strategii oraz monitorowanie postepow w osigganiu
planowanych wskaznikow realizowanych dziatan w ramach Programu ,Lepsze
Regulacje 2015".

7 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Grazyna Henclewska upowaznita do ztozenia wyjasnien Dyrektora
DDR. Wyja$nienia zostaty podpisane, w zastepstwie Dyrektora DDR, przez Naczelnika Wydziatu.

8 Pismo Ministra Gospodarki (podpisane z up. Ministra — przez Sekretarza Stanu Jerzego Witolda
Pietrewicza, Petnomocnika Rzadu ds. Deregulacji Gospodarczych) z dnia 7 wrze$nia 2013 r. znak DSA-Il-
4001-2/2/13.

9 Dziatanie pn. ,Opracowanie systemowego podej$cia do deregulaciji oraz opracowywanie regulacji prawnych
w zakresie redukcji obcigzen administracyjnych i innych barier utrudniajgcych wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej na terytorium RP” odpowiada podzadaniu pn. ,Redukcja kosztéw regulacyjnych” (II.E.1),
dziatanie pn. ,Wprowadzenie mechanizméw dogtebnej analizy skutkdéw regulacji prawnych dla gospodarki,
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego” odpowiada podzadaniom pn.: ,Przygotowanie
ustandaryzowanego formularza OSR ex post” (1.B.8), ,Przygotowanie okresowych OSR ex post” (1.B.9),
Zmiana Regulaminu pracy Rady Ministrow (l.A.1), dziatanie pn. ,Opracowanie wytycznych do
przeprowadzenia oceny wptywu”, obejmujacych m.in. zagadnienia prowadzenia dziatan analitycznych oraz
konsultacji projektow nowych aktéw normatywnych odpowiada podzadaniu pn. ,Opracowanie wytycznych
do przeprowadzenia OW” (w tym zasady przeprowadzania konsultacji) (1.B.1), dziataniu pn. ,Wypracowanie
mechanizmu w ramach negocjacji nad projektami unijnych aktéw legislacyjnych” odpowiada podzadaniu
pn. ,Wprowadzenie mechanizmu w ramach negocjacji nad projektami unijnych aktéw legislacyjnych” (1.C.3).

10 Dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl.

1 Zasady monitoringu zostaty okreslone w punkcie 8 Programu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikoéw wykonania zadan w wybranych dziataniach

Minister Gospodarki, w przypadku czterech z siedmiu dziatan objetych kontrolg,
petnit role organu wiodacego, natomiast w pozostatych trzech byt organem
wspoOtpracujacym.

Realizacja poszczegolnych dziatann  Strategii przez Ministra  Gospodarki
przedstawiata sie nastepujaco:

1) Opracowanie systemowego podejscia do deregulacji oraz opracowywanie
regulacji prawnych w zakresie redukcji obcigzen administracyjnych i innych
barier utrudniajgcych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP12

W Wykazie dziatan okreslono realizacje tego zadania w okresie marzec 2012 -
grudzien 2015. Efektem koncowym miato by¢ usuniecie barier regulacyjnych
i biurokratycznych utrudniajgcych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium RP oraz redukcja kosztow regulacyjnych.
W realizacji powyzszego dziatania Minister pemit role wiodaca. Wspdtpracujac
zinnymi podmiotami administracji rzadowej (gtéwnie z KPRM, RCL oraz
ministerstwami  wtasciwymi  w  zakresie poszczegolnych inicjatyw) m.in.
przeprowadzat konsultacje i uzgodnienia, spotkania robocze, na biezaco
monitorowat postep prac.
W wyniku podejmowanych przez MG dziatan dotyczacych redukcji obcigzen
administracyjnych, w Ministerstwach'® prowadzono prace nad 20 aktami prawnymi,
ktérych wprowadzenie miato wptywa¢ na redukcje tych kosztow. Wskaznikiem
realizacji tego dziatania w Programie byta redukcja kosztow regulacyjnych okreslona
jako procent PKB z wartoscig docelowg réwng 1 na koniec 2015 r. Wedtug
Sprawozdan z realizacji Programu za okres 2012-2013 i za 2014 r. wskazniki
zostaty osiggniete narastajaco odpowiednio w wysokosci 0,51 0,7.
W wyniku realizowanych dziatan przyjeto m.in.: Uchwate Rady Ministréw Nr 20
w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejScia w zycie niektorych aktow
normatywnych'4, gdzie oszacowano redukcje kosztébw w ujeciu rocznym na
poziomie 1,3 mld z, ustawe z 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej'™ (redukcja na poziomie 0,75 mld zt), ustawe z dnia
9 maja 2014 r. oinformowaniu o cenach towardw i ustug'® (0,5 mld z!), ustawe
z dnia 5 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'?
(70,0 min zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 88-221, 296-365,367-406, 414-415, 422-426)

2) Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu, obejmujacych
m.in. zagadnienia dotyczace prowadzenia dziatan analitycznych oraz konsultacii
projektow nowych aktow normatywnych'8

W realizacji powyzszego dziatania Minister petnit role organu wiodacego. Efektem
koncowym miato by¢ zintegrowanie w formie jednego dokumentu obecnie
obowigzujacych dokumentéw dotyczacych ocen skutkow regulacji i konsultacii.
W Wykazie dziatan okre$lono jego realizacje w okresie marzec 2012 - lipiec 2014.

2 Cel 4. Dobre prawo: kierunek interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych: zadanie 1.
Redukcja obcigzen administracyjnych, dziatanie 1.

3 M.in. Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;

4 M.P.z2014r., poz. 205.

5 Dz.U.z2014r., poz. 1662.

6 Dz.U.z2014r., poz. 915.

7 Dz.U.z2014r., poz. 1885.

8 Cel 4. Dobre prawo: kierunek interwencji 4.2. Procedury nastawione na realizacje celow, zadanie 2. Rozwdj
systemu ,Oceny Wptywu”, dziatanie 2.
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Ministerstwo nie zgtaszato Koordynatorowi zmiany terminu realizacji w Wykazie
dziatan.

Wskaznikiem realizacji tego dziatania w Programie miato by¢ przyjecie przez RM
nowych ,Wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wptywu’, ktére okreslono
w systemie binarnym'® z warto$cig docelowg réwng 1 na koniec 2015 r.

Realizacja dziatania przebiegata z udziatem zespotu, w sktad ktérego wchodzili
przedstawiciele organdw administracji rzadowej?0. Prace zespotu polegaly na
biezacej wspdipracy, konsultacjach oraz wymianie uwag i informacji dotyczacych
opracowania ,Wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wplywu’, w tym zasad
przeprowadzania konsultacji. Do prac nad projektem dokumentu w zakresie
okreslenia zasad konsultacji w rzadowym procesie legislacyjnym wigczyli sie
partnerzy spoteczni. W ramach zespotu prowadzono prace nad przygotowaniem
ustandaryzowanego formularza testu regulacyjnego, ,Oceny Skutkéw Regulacji”
(OSR) oraz oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex post). Wytyczne do
przeprowadzenia ,Oceny Wptywu” zostaty przyjete przez RM 5 maja 2015 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 88-221, 296-365,367-406, 412-413, 416-417, 422-426)

3) Wprowadzenie mechanizméw dogtebnej analizy skutkow regulacji prawnych dla
gospodarki, budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego?!

W realizacji powyzszego dziatania Minister petnit role organu wiodacego.
W Wykazie dziatan realizacje tego zadania przewidywano w okresie od marca 2012
do grudnia 2015. Efektem koAcowym miato by¢ stosowanie ustandaryzowanych
formularzy oceny wptywu (testu regulacyjnego, oceny skutkéw regulacji, oceny
skutkow regulacji ex post).
Dla tego dziatania w Strategii zostat okre$lony wskaznik ,Liczba przeprowadzonych
OSR ex post w skali roku” z warto$cig docelowg w 2020 r. wynoszacq 50.
Wskaznikami realizacji tego dziatania w Programie byty:
* liczba przeprowadzonych OSR ex post z wartoscig docelowg rowng 20 na
koniec 2015 r. Wedtug Sprawozdan na koniec 2014 r. osiggnieto wskaznik
w wysokosci 11,

» przyjecie przez Komitet RM ustandaryzowanego formularza OSR ex post
z zaleceniem stosowania okre$lono w systemie binarnym z warto$cig
docelowg réwng 1 na koniec 2015 r. Wedtug Sprawozdania za okres 2012-
2013 wskaznik ten zostat osiggniety,

* przyjecie przez RM nowego Regulaminu pracy RM okreslonego w systemie
binarnym z wartoscig docelowg rowng 1 na koniec 2015 r. Wedtug
Sprawozdania za okres 2012-2013 wskaznik ten zostat osiggniety.

Realizujgc dziatanie, Minister wspdipracowat z innymi organami administracii
rzadowej22 m.in. poprzez przeprowadzanie konsultacji i uzgodnien, organizowanie
spotkan roboczych, biezace monitorowanie postepu prac. W ramach prac
roboczego miedzyresortowego zespotu konsultacyjnego zostaty przygotowane
formularze OSR i OSR ex post.

Kontrola wykazata, ze od 1 stycznia 2014 r. obowigzujg przyjete przez SKRM
ujednolicone wzory ww. formularzy, ktére zostaty udostepnione na stronie BIP
KPRM, a takze nowy regulamin pracy RM, wprowadzajacy obowigzek
przeprowadzania OSR ex post na ustandaryzowanym formularzu. Zespét do spraw

9 Tj. zerojedynkowym.

2 KPRM, RCL, MAIiC, MF, MPiPS, MRR, MSZ, MS, MS.

21 Cel 4. Dobre prawo: kierunek interwencji 4.2. Procedury nastawione na realizacje celow, zadanie 2. Rozwdj
systemu ,Oceny Wptywu”, dziatanie 1.

2 M.in. KPRM, RCL, MF, MRR, MS, MPiPS, MAIC, MS, MSW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Programowania Prac Rzadu?? w latach 2012-2013 wytypowat liste 20 ustaw do OSR
ex post.
(Dowdd: akta kontroli str. 88-221, 296-365,367-406, 420-426)

4) Wypracowanie mechanizmu w ramach negocjacji nad projektami unijnych aktéw
legislacyjnych?4

Minister petnit role organu wiodgcego w realizacji dziatania. W Wykazie dziatan
realizacje tego zadania przewidywano w okresie od stycznia 2013 do grudnia 2015.
Efektem kohcowym miata by¢ poprawa skuteczno$ci prac nad projektami aktow
legislacyjnych UE.

Wskaznikiem realizacji tego dziatania w Programie byto utworzenie bazy legislacji
unijnej okreslonym w systemie binarnym z wartoscig docelowg réwng 1 na koniec
2015 r. Wedtug Sprawozdania za okres 2012-2013 wskaznik ten zostat osiggniety.

W wyniku realizacji powyzszego dziatania opracowano dokument pn. ,Mechanizm
konsultacji i prowadzenia prac nad projektami aktow legislacyjnych UE bedacych
w kompetencji ministra wtaSciwego do spraw gospodarki”. Utworzona zostata Baza
Europejskiej Legislacji, ktéra, jak podat Dyrektor DDR, od stycznia 2013 r. jest na
biezaco aktualizowana przez Ministerstwo, adekwatnie do postepéw prac nad
projektami aktéw legislacyjnych UE oraz transpozycji aktow prawnych UE
w zakresie kompetencji Ministerstwa.

Badanie dokumentacji wykazato, ze w celu oceny funkcjonowania ww. mechanizmu,

przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd partneréw gospodarczo-spotecznych??,

z ktérego wynika, iz nie przedstawiono zastrzezen w zakresie jego dziatania.
(Dowdd: akta kontroli str. 88-221, 296-365,367-406, 412-413, 418-419, 422-426)

W realizacji omawianych ponizej dziatan Minister petit role organu
wspotpracujacego:

* przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacji
publicznej; identyfikacja problemow ustawy o dostepie do informacji,
w tym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej2,

* opracowanie i realizacja kampanii wizerunkowej w parstwach Europy
Zachodniej w zwigzku z przypadajacymi w 2014 r. rocznicami: 25-lecia
wyboréw czerwcowych 1989, 15-lecia cztonkostwa w NATO oraz 10-
lecia cztonkostwa Polski w UE?7,

» opracowanie dtugofalowej polityki promociji polskiej kultury za granica?.

Ze strony Koordynatora ani innych podmiotéw wiodacych i wspotpracujacych nie
byly kierowane do Ministerstwa zapytania zwigzane z realizacjq tych dziatan,
w zwigzku z tym Ministerstwo nie przekazywato zadnych informacji dotyczacych ich
realizacji.

(Dowod: akta kontroli str. 367-399, 422-426)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieterminowym zrealizowaniu dziatania

23 QOrgan pomocniczy RM.

24 Cel 4. Dobre prawo: kierunek interwencji 4.2. Procedury nastawione na realizacje celdw,
zadanie 3. Doskonalenie systemu udziatu w tworzeniu prawa unijnego i poprawa skutecznosci jego
implementacii, dziatanie 1.

25 Tj. m.in. organizacje pracodawcéw, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen itp.

% Cel 1. Otwarty rzad, Kierunek interwencji 1.1. Otwarcie zasobow sektora publicznego, zadanie 4. Poprawa
dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu, dziatanie 1.

21 Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych, Kierunek interwencji 3.4. Wzmocnienie
pozycji miedzynarodowej panstwa, zadanie 5. Budowa pozytywnego wizerunku Polski, dziatanie 2.

28 Cel 3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych, Kierunek interwencji 3.4. Wzmocnienie
pozycji miedzynarodowej panistwa, zadanie 5. Budowa pozytywnego wizerunku Polski, dziatanie 3.

8



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

pn. ,Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu”, obejmujgcych
m.in. zagadnienia prowadzenia dziatann analitycznych oraz konsultacji projektow
nowych aktow normatywnych??, W Wykazie dziatan termin ten okreslony zostat na
lipiec 2014 r.

We wkiadzie do Sprawozdania przekazanym do Koordynatora przez MG podano, ze
dokument pn. ,Wytyczne do przeprowadzenia Oceny Wptywu” zostat przyjety przez
Rade Ministrow 5 maja 2015r.

W wyjasnieniach Dyrektor DDR podat, ze gtéwng przyczyng przedtuzajacych sie
prac nad realizacjg dziatania byta potrzeba przeprowadzenia dodatkowych
konsultacji ze strong spoteczng w  czeSci dotyczacej konsultacji publicznych.
Intencjg byto wypracowanie dokumentu, ktéry bedzie kompleksowy i kompletny.

Nie kwestionujac uzasadnienia przedtuzania terminu przygotowania wkiadu do
sprawozdania Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Minister miat mozliwo$¢
wnioskowania 0 wprowadzenie zmian do harmonogramu realizacji wspomnianego
dziatania.

(Dowdd: akta kontroli str. 296-365, 367-399, 416-417, 422-426)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister osiggat planowane wskazniki wykonania
badanych dziatan i z wyjatkiem jednego przypadku przestrzegat okreslonych
harmonogramow tych dziatan.

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach
monitorowania SSP

Minister nie zgtaszat zmian do Wykazu dziatan w zakresie kontrolowanych dziatan,
dla ktorych byt organem wiodacym. W przypadku dziatania pn. ,Opracowanie
wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wptywu”, obejmujacych m.in. zagadnienia
prowadzenia dziatan analitycznych oraz konsultacji projektow nowych aktow
normatywnych, Koordynator, pomimo braku wniosku Ministra, w Sprawozdaniu
zmienit termin realizacji dziatania z lipca 2014 r. na lipiec 2015.

W jednym przypadku w Wykazie dziatan 2015 nastgpita zmiana terminu realizacji
dziatania, dla ktérego Minister byt organem wspdtpracujacym. Dotyczyto to dziatania
pn. ,Opracowanie dtugofalowej polityki promocji polskiej kultury za granicg’.
Okreslony w Wykazie dziatan termin realizacji na wrzesien 2015 r. zostat zmieniony
na pazdziernik 2016 r. Zmiany dokonat Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktory byt organem wiodacym dla tego dziatania. MKIDN podato3?, ze przyczyng
zmiany terminu byta potrzeba opracowywania dokumentu pn. ,Kierunki Promocji
Polski 2015-2020", w ramach opracowywanej przez Rade Promacji Polski3! Strategii
,Kierunki Promocji Polski 2016-2020". Wspdtpraca pomiedzy resortami w zwigzku
z realizacjg ww. dziatania odbywata sie¢ w trybie konsultacji i spotkan roboczych,
zwigzanych z kalendarzem pracy tej Rady.

Ministerstwo ~ Gospodarki  wywigzywato sie z obowigzku przekazywania
Koordynatorowi informacji  dotyczacych stopnia realizacji  obowigzujacych
wskaznikow monitorowania skontrolowanych dziatan w ramach Programu32,

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezgtoszeniu Koordynatorowi zmiany

29 Cel 4. kierunek interwencji 4.2. Procedury nastawione na realizacje celéw, zadanie 2. Rozwdj systemu
Oceny Wplywu, dziatanie 2.

30 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

3 Rada Promocji Polski petni funkcje organu doradczego przy Prezesie RM.

32 Lepsze Regulacje 2015”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

terminu zakonczenia realizacji dziatania pn. ,Opracowanie wytycznych do
przeprowadzenia Oceny Wptywu” z lipca 2014 r. na lipiec 2015 .

W Planie Dziatan 2014 przewidziano mozliwo$¢ uzupetniania Wykazu dziatan na
wniosek zainteresowanego podmiotu co szes¢ miesiecy. Dodatkowo 23 lutego
2015r. Podsekretarz Stanu w MAIC3® zwrocit sie do Ministerstwa m.in.
o0 przeprowadzenie przegladu Planu dziatan Strategii pod katem aktualizacji
harmonogramu, realizacji dziatania/narzedzia realizacji i jego statusu.

Dyrektor DDR wyjasnit m.in., ze nie zgtaszano zmian w harmonogramie Planu
dziatan pomimo opdznien w realizacji ww. dziatania, gdyz w Programie nie
przewidziano procedury aktualizacji harmonogramu, w zwigzku z czym nie byt on
zmieniany. DDR w przekazanym 11 maja 2015 r. wktadzie do tego Sprawozdania
pozostawit pierwotnie planowany termin, ftj. lipiec 2014 r. Wktad ten zawierat
jednoczesnie informacje, iz ,Wytyczne do Oceny Wptywu” zostaly przyjete przez RM
dmaja2015r.

Zdaniem NIK, w sytuacji braku mozliwosci dochowania terminu okreslonego
w Wykazie dziatan, w odpowiedzi na wniosek Koordynatora dotyczacy m.in.
aktualizacji harmonogramu, DDR winien zgtosi¢ zmiang terminu realizacji dziatania.
Brak procedury dokonywania zmian harmonogramu w Programie nie zwalnia
wykonawcy Strategii z obowigzkdw okreslonych przez Koordynatora.

(Dowad: akta kontroli str. 284-291, 296--399, 416-417, 422-426)

W ocenie NIK, niezgtoszenie Koordynatorowi zmiany terminu realizacji, jednego
z dziatan moze wynika¢ z braku wystarczajacego nadzoru nad wdrazaniem Strategii
w MG.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

W Programie realizowanym w ramach Strategii zawarto szczego6towy plan finansowy
zpodziatem na poszczegdlne zadania34. Skontrolowane dziatania Strategii
i Programu realizowano bez wspoéffinansowania ze srodkéw UE, a jedynym Zrodtem
finansowania byty $rodki budzetu panstwa w ramach czesci budzetowej 20 -
Gospodarka. Minister rozwazat mozliwosci realizacji Programu z udziatem $rodkow
europejskich pochodzacych z perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Po
dodatkowej wewnetrznej analizie pod katem niezbednosci i mozliwosci realizacji
zadan zaplanowanych w ramach Programu ostatecznie zrezygnowano z realizacji
przygotowanego wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Opracowanie i wdrozenie
rozwigzan do przeprowadzenia elektronicznej analizy prawa w szczegdlnoci
w zakresie przeciwdziatania naktadaniu obcigzen regulacyjnych”.

Realizujgc badane przez NIK dziatania, Ministerstwo nie wyodrebniato kosztow w
zwigzku z ich wykonywaniem. Zadania zwigzane z realizacjg Strategii byty
wykonywane w ramach obowigzkow stuzbowych pracownikow Ministerstwa.
Rezygnacja z ww. projektu pn. ,Opracowanie iwdrozenie rozwigzan do
przeprowadzenia elektronicznej analizy prawa w szczegdinosci w zakresie
przeciwdziatania naktadaniu obcigzen regulacyjnych” nie miata wplywu na
modyfikacje wskaznikow (okresowych i koncowych) oraz na wielko$¢ wydatkow
okreslonych w harmonogramie Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-14, 367-399, 407-408)

33 Pismo z dnia 23 lutego 2015 r.; znak DAP-WAR.031.2.1.2015.
3 Szczegdtowy podziat $rodkdw na poszczegdine zadania przedstawiony zostat w tabeli nr 4 Programu.
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Ustalone
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej izby Kontroli, Minister zapewnit finansowanie z budzetu
panstwa badanych dziatan okreslonych w Strategii. Jednakze petng ocene kosztow
realizacji tych dziatan utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie Dziatah SSP.

5. Wywiazywanie sie z obowiazkow sprawozdawczych

Wktad do Informacji o realizacji Strategii w 2013 r. zostat przekazany w terminie
wskazanym przez Koordynatora. Plan dziatah przewidywat pierwsze sprawozdanie
z realizacji SSP za 2014 r.35. Zgodnie z wytycznymi przekazanymi pismem MAIC38,
Ministerstwo sporzadzito sprawozdanie zawierajace informacje o postepach
w realizacji dziatan i osiggnietych efektach w zakresie Celu 4 Dobre prawo.

Sprawozdanie z wdrazania Strategii za 2014 r. obejmowato wszystkie dziatania, dla
ktérych Minister byt organem wiodgcym, natomiast wyznaczony przez Koordynatora
termin na ztozenie sprawozdania nie zostat dotrzymany. W przypadku dziatan’’, dla
ktorych Minister byt organem wspotpracujgcym, Ministerstwo nie byto zobowigzane
ani przez Koordynatora, ani organ wiodacy do przekazywania informacji
dotyczacych realizacji tych dziatan.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedotrzymaniu wyznaczonego przez
Koordynatora terminu przekazania informacji o stanie realizacji SSP w 2014 .

Informacje dotyczace wktadu Ministerstwa do Sprawozdania zostaty przekazane do
Koordynatora pocztg elektroniczng w dniu 11 maja 2015r., tj. 26 dni po uptywie
terminu wyznaczonego na 15 kwietnia 2015 .

Dyrektor DDR wyjasnit m.in., iz op6znienie w przekazaniu informacji do
Sprawozdania  Koordynatorowi  wynikato  z przedtuzajacego  sie  procesu
gromadzenia danych i informacji niezbednych do jego przygotowania,
tj. przekazywanych informacji od innych ministerstw i podmiotéw. Z tego tez wzgledu
projekt sprawozdania zostat przekazany do rozpatrzenia przez SKRM 29 kwietnia
2015 r. Opdznienie, jak wyjasnit Dyrektor DDR, spowodowane byfo réwniez intencjq
przekazania informacji do Koordynatora po przyjeciu przez SKRM w dniu 11 maja
2015 r. Sprawozdania z Programu za 2014 .

W takiej sytuacji, zdaniem NIK, Ministerstwo powinno byto wystapi¢ do
Koordynatora Strategii 0 prolongate terminu przekazania sprawozdania z realizacji
dziatan SSP.

(Dowdd: akta kontroli str. 226-283, 409-411)

W ocenie NIK Minister wywigzat sie z natozonych obowigzkéw sprawozdawczych.
Zastrzezenie NIK odnosi sie do niedotrzymania wyznaczonego przez Koordynatora
terminu przekazania informacji o stanie realizacji SSP w 2014 r.

35 Punkt 5 Monitorowanie i sprawozdawczos$¢, akapit 3 str. 20.

% Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marka Wéjcika z 10 marca 2015 r.
znak DAP-WAR.031.3.1.2015.MS.

37 Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacii publicznej, Identyfikacja probleméw
ustawy o dostepie do informacji, wtym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej, Opracowanie
i realizacja kampanii wizerunkowej w pafistwach Europy Zachodniej w zwiazku z przypadajacymi w 2014
rocznicami: 25-lecia wyboréw czerwcowych 1989, 15-lecia cztonkostwa w NATO oraz 10-lecia cztonkostwa
Polski w UE, Opracowanie dtugofalowej polityki promocii polskiej kultury za granica.

38 |nformacja zostata przekazana przez gtéwnego specjaliste w Wydziale Ekonomicznej Analizy Prawa w DDR
MG.
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Whnioski
pokontrolne

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie
nadzoru w zakresie przestrzegania termindw zwigzanych z realizacjq dziatan
Strategii i wypetniania obowigzkoéw okreslonych przez Koordynatora dotyczacych
aktualizacji harmonogramu dziataii oraz terminowego przekazywania sprawozdan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa

12



