~ WICEPREZES
NAIJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Woijciech Kutyta

KAP.410.006.05.2015
P/15/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/004 — Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96816
z 12 pazdziemnika 2015 .

2. Agnieszka Klimowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96817
z 12 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej! (dalej: MPiPS lub Ministerstwo).

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — od 16 listopada
2015,

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej — od 18 listopada
2011 r. do 15 listopada 2015 r. (dalej: Minister PiPS).

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

Realizacja przez Ministra PiPS zadar obejmujacych:
1)  zapewnienie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan Strategii,

2) stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan
w wybranych dziataniach,

3) dokonywanie zmian w Planie Dziatan i wskaznikach monitorowania SSP,

4) planowanie i wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacje wybranych
dziatan,

5) wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.
Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
22 grudnia 2015 .2

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

* MAIC - Ministerstwo Administraciji i Cyfryzacji,

e MG - Ministerstwo Gospodarki,

* Minister AiC — Minister Administracji i Cyfryzaci,

e JST lub st — jednostki samorzadu terytorialnego,

» Koordynator SSP- Koordynator strategii ,Sprawne Panstwo 2020”,
» SSP lub Strategia — strategia ,Sprawne Panstwo 20207,

T 0d 16 listopada 2015 r. (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2015t. poz. 1905); Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2015r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz zniesienia Ministerstwa Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2015r., poz. 2056), do 15 listopada 2015r.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

2 W koniecznych przypadkach badaniami zostaty objete zagadnienia majace zwigzek z przedmiotem kontroli wykraczajace
poza powyzsze ramy czasowe.
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* Plan Dziatan - Plan dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
w perspektywie do 2020 r.,

» Wykaz Dziatan — Wykaz dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo
20207, zatgcznik nr 2 do Planu Dziatan,

» DDP - Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,
* DPP - Departament Pozytku Publicznego,
* DAS - Departament Polityki Senioralnej.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister PiPS realizowat obowigzki wykonawcy strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
Ocena ogdlna w zakresie objetym kontrolg zapewniajac $rodki finansowe na realizacje dziatan
objetych badaniem. Wykonywanie zadan SSP powierzone zostato wiasciwym

merytorycznie komoérkom organizacyjnym. Spetniony zostat réwniez obowigzek
wyznaczenia pracownikow do biezacej wspotpracy z Koordynatorem Strategii
w zakresie jej wdrazania i monitorowania. Minister PiPS w petni wywigzywat sie
z obowigzkow sprawozdawczych, przekazujac Koordynatorowi SSP wymagane
informacje terminowo i zgodnie z przyjetymi zasadami.

Uwagi NIK dotyczg w szczegdlnosci: ujecia w regulaminie wewnetrznym DDP
funkcji dotyczacych koordynacji Strategii i wspotpracy w tym zakresie z MAIC,
a takze ujecie tych zadan w opisie stanowiska pracownika je wykonujacego, dopiero
po uptywie ponad 2,5 roku od przyjecia SSP przez Rade Ministrow; nieustalenia dla
czesci badanych dziatarn wskaznikéw postepu osiggania celdw. Zdaniem NIK moze
to utrudnia¢ monitorowanie postepu prac i ocene ryzyka niepowodzenia przyjetych
zatozen, zwtaszcza w przypadku dziatan wieloletnich, tym bardziej ze w Wykazie
Dziatan nie okreslono dla Ministerstwa wskaznikow jakoS$ciowych i sposobu
mierzenia efektow koncowych oraz okresowych wskaznikdw osiggania efektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Opis stanu 1.1.  Za realizacie poszczegolnych dziatan objetych kontrolg odpowiadaty
faktycznego  departamenty, zgodnie z ich wiasciwoscia, tj.: DDP, DPP, DAS. Do zadan Wydziatu
Programéw i Analiz w DDP3 nalezata koordynacja realizacji przez Ministerstwo
Strategii i wspotpraca w tym zakresie z odpowiedzialnym za jej wdrazanie
Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji. Do zadan Wydziatlu Prognoz, Analiz
i Wspotpracy w DPP4 nalezato przygotowanie dokumentéw programowych
w obszarze wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnosci
spotecznej mtodziezy, w tym opracowanie, realizowanie i monitorowanie strategii
sektorowej — Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata
2009-2015 oraz wspdipraca przy opracowaniu i realizowanie Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020, Strategii Sprawne Panstwo 2020, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020. Do zadan Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Realizacii
I Monitoringu Programéw w DAS® nalezata m.in.: koordynacja realizacji Rzadowego
Programu ASOSS, obstuga formalna i finansowa dotacji dla organizacji

3 Regulamin wewnetrzny DDP zatwierdzony 2 pazdziernika 2015 ., w § 12 pkt. 4.

4 Regulamin wewnetrzny DPP zatwierdzony 19 maja 2014 r. i 10 lipca 2015 r.

5 Regulamin wewnetrzny DAS zatwierdzony: 2 pazdziernika 2012 r., 8 sierpnia 2013 r., 25 lutego 2015 ., 24 lipca 2015 .,
24 wrze$nia 2015 .

6 Program ASOS - Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

pozarzadowych realizowanych w ramach Programu ASOS, monitorowanie realizacii
Programu ASOS, w tym przygotowywanie cyklicznych raportéw i opracowan na jego
temat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 15, 466-472)

1.2.  Kontrola NIK wykazata, ze w ramach departamentéw, do ktdrych przypisane
byly badane dziatania SSP, wyznaczeni zostali pracownicy odpowiedzialni za ich
realizacje lub koordynacje. Z opisow stanowisk tych pracownikéw wynika, ze mieli
okreslone zakresy obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg dziatan, w tym programéw
powigzanych ze Strategig bez bezposredniego przywotania nazwy Strategii. Analiza
opisow stanowisk pracy wykazata, ze pracownicy odpowiedzialni za realizacje
badanych dziatan SSP posiadali do$wiadczenie zbiezne z wykonywanymi
zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 77-106, 119-146, 462-474)

W badanym okresie do kontaktow z MAIC wyznaczono dwoch pracownikéw,
tj. naczelnika i gtownego specjaliste w Wydziale Programéw i Analiz w DDP, z tym
ze w opisie stanowiska gtéwnego specjalisty zadania koordynacii, ujeto w trakcie
kontroli NIK. Dokument zawierajacy opis stanowiska zostat podpisany przez tego
pracownika 24 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 126-146, 196,198-199, 273-276, 282-286, 327-330, 466-472)

Odnosnie ewentualnych potrzeb powotywania zespotéw i okre$lania odrebnych
zasad wspodtpracy z organami wspotpracujacymi przy realizacji dziatan Strategii,
Dyrektor DDP, Pan Marek Waleskiewicz, poinformowat, ze: Zadania, ktére realizuje
MPIPS sq wpisane w SSP i sg jednocze$nie zadaniami realizowanymi przez
Ministerstwo, a wynikajgcymi z zakresu dziatania Ministerstwa. Sg to przewaznie
dziafania zwigzane z realizowanymi projektami ze Srodkow funduszy europejskich
isq w nich wykorzystywane dostepne zasoby kadrowe | prawno-organizacyjne.
Zww. powodow w MPIPS nie dziafajg specjalne Zespoty powofane do realizacji
SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 198-199, 466-472)

1) NIK zauwaza, ze pomimo konieczno$ci realizacji od 2014 r. zadan SSP7,
w Ministerstwie nie przeprowadzono w formie pisemnej analizy dostosowania
rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla celow wdrazania
Strategii. Ujecie w regulaminie wewnetrznym DDP funkcji dotyczacych koordynacii
Strategii i wspdipracy w tym zakresie z MAIC, a takze ujecie tych zadan w opisie
stanowiska pracownika je wykonujacego, nastapito dopiero po ponad 2,5 roku od
przyjecia SSP przez Rade Ministrow.

Zadania wpisane do realizacji Strategii, jak podata Dyrektor Generalny Pani lwona
Zamojska, nalezg do kompetencji przede wszystkim dwoch departamentow: DDP
i DPP. Decyzjg Ministra PiPS do koordynacji realizacji SSP w MPIiPS zostat
wyznaczony DDP.  Wszystkie informacje  dotyczace Planu  Dziatan
| sprawozdawczosci w zakresie realizacji SSP sg konsultowane z Departamentem
Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPIPS. Dyrektor Generalny poinformowata
ponadto, ze zadania wpisane w realizacie SSP sqg realizowane niezaleznie od
zapisbw SSP, zatem nie bylo potrzeby dokonywania zmian organizacyjnych
| kadrowych. Doprecyzowania wymagaty natomiast zadania zwigzane ze
sprawozdawczoscig z realizacji SSP, ktore decyzjg Ministra PiPS zostaty wigczone
w zakres dziatar DDP.

(dowod: akta kontroli str. 126-146, 196,198-199, 273-276, 282-286, 327-330, 458-472)

7 Plan Dziatan zostat zatwierdzony w lipcu 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z pkt. A.3. i A4. Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych8, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celdéw i zadan, a dla kazdego pracownika winien zosta¢ okre$lony
aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

2) NIK zwraca uwage, ze w Planie Dziatan zostat okreslony obligatoryjny,
ogdlIny tryb, sposéb i formy monitorowania Strategii, ktory nie zobowigzywat Ministra
PiPS do okreslenia na pi$mie wskaznikéw pozwalajacych na rzetelne monitorowanie
postepéw osiggania wyznaczonych celéw w ramach poszczegélnych dziatah na
poziomie Ministerstwa. Dla dziatan realizowanych w ramach projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich, Minister PiPS ustalit wskazniki
pomiaru celéw gtownych i szczegdtowych projektéw, za pomocg ktdrych mierzony
byt rzeczowy postep realizacji projektow.

Dyrektor DDP wyjasnit, ze MPIPS nie posiada oddzielnych wskaznikéw dla zadan
okre$lonych w SSP. Zarébwno wskazniki jak i harmonogramy s zwigzane
Z realizacjg poszczegdlnych dziafan ujetych w Strategii. Monitoring realizacji jest
dokonywany podczas aktualizacji planéw dziatan do SSP oraz przy
przygotowywaniu sprawozdan z jej realizacji.

Zdaniem NIK, okre$lenie przez Ministra PiPS bazowych, okresowych i koricowych
wskaznikéw dla wszystkich dziatan okreslonych w SSP oraz szczegdtowych
termindw (harmonogramoéw) osiggania celow, wptynetoby pozytywnie na monitoring
i ocene postepu realizacji dziatan. Zgodnie z pkt. Il B 6 Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, wykonanie okreslonych celéw i zadan
nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 198-199, 466-472)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK rozwigzania organizacyjne i warunki kadrowe w Ministerstwie
umozliwiaty realizacje Strategii w skontrolowanym zakresie, ale nieokreslenie
wskaznikéw osiggania efektéw realizacji dziatan moze utrudniaC ich rzetelne
monitorowanie.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikow wykonania zadan w wybranych
dziataniach

W o$miu z 10 badanych dziatann Minister PiPS petnit role organu wiodacego,
natomiast w pozostatych dwdch dziataniach petnit role organu wspotpracujacego.

2.1, Sposrod dziatan poddanych szczegdtowej kontroli w trzech przypadkach nie
podjeto ich realizacji. | tak:

Dziatanie pn. Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do
informacji publicznej. Identyfikacja probleméw w stosowaniu ustawy
o dostepie do informacji’, w tym funkcjonowania Biuletynu Informacji
Publicznej'®

8 Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr 15, poz. 84).

9 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.).

10 Realizowane w zadaniu: Poprawa dostgpu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu, kierunku interwencji 1.1 -
Otwarcie zasobdéw sektora publicznego, w celu 1 - Otwarty Rzad.
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Zgodnie z harmonogramem ujetym w Wykazie Dziatan, dziatanie to zaplanowano do
realizacji w okresie od 2015 r. do 2019 r. Organem wiodgcym dla tego dziatania byt
Minister AiC. Efektem dziatania miato by¢ Wprowadzenie zmian legislacyjnych
w zakresie zasad dostepu do informacji publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
mechanizmow utatwiajgcych stosowanie ustawy w praktyce. Kontrola wykazata, ze
Minister AiC nie przekazat do MPIPS Zadnych informacji, wytycznych, czy
wskazowek co do rodzaju prac realizowanych w ramach tego dziatania. MPiPS nie
wykonywato zadnych czynno$ci na rzecz jego realizacji.

W wyjasnieniach z 24 listopada 2015r. Dyrektor Generalny podata m.in., ze
wskazanie przez MAIC w ww. dziataniu wszystkich resortow jako wspotpracujacych
nie byto uzgadniane na etapie Planu Dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 450, 462-465, 475)

Z dokumentacji dotyczacej pracy nad projektem Planu Dziatan, jak réwniez z jego
aktualizacji, wynika, ze MPIPS nie zgtaszato zastrzezen w zakresie ujecia Ministra
PiPS jako organu wspoétpracujgcego w ramach wspomnianego dziatania.

Zastepca Dyrektora DDP, Pani Agata Oklinska wyjasnita m.in., ze Plan Dziatar do
Strategii  Sprawne Panstwo nie jest dokumentem wigzgcym, a jedynie
planistycznym, ktory ma wspomoc realizacje Strategii. (...) JeSli organ wiodgcy
wskazuje inny resory do wspofpracy oznacza to przede wszystkim udziat
w konsultacjach,  ktore prowadzi resort wiodgcy. (...)W  zwigzku
z interdyscyplinarnym charakterem zadan wpisanych w Strategie Sprawne Paristwo
wskazywanie innych organow do wspotpracy nie budzito watpliwoSci i zwigzane jest
Ze wspotpracq miedzy poszczegolnymi resortami. Nie wniesienie uwag do zadania
zZwigzanego z funkcjonowaniem Biuletynu Informacji Publicznej (w kwestii
wspofpracy) wynika z faktu, Ze jest to zadanie zwigzane rowniez z dziatalno$cig
MPIPS (jak i wszystkich resortéw). Dlatego wspofpraca MPIPS w tym zadaniu nie
budzi watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 146-265, 1464-1469)

Dziatanie  pn.  Wzmocnienie  przedstawicieli partneréw  spoteczno-
gospodarczych w celu zapewnienia nalezytej obstugi eksperckiej w procesach
stanowienia prawa oraz tworzenia, realizacji i monitorowania polityk
publicznych'

Zgodnie z harmonogramem ujetym w Wykazie Dziatan, dziatanie to powinno by¢
realizowane w okresie od 2015r. do 2020 r. Efektem dziatania ma by¢ Wzrost
kompetencji przedstawicieli sektora pozarzadowego oraz budowa zaplecza
eksperckiego dla sektora pozarzgdowego. Organem wiodgcym dla tego dziatania
byt Minister PiPS we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i partnerami
spofecznymi.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Pani Marzenna Kotodziejak, poinformowata,
ze w 2013r. w ramach prac nad Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja,
Rozwdj w MPIPS przygotowano propozycje dotyczace wzmacniania partnerdw
spoteczno-gospodarczych w celu zapewnienia nalezytej obstugi eksperckiej
w procesie stanowienia prawa. Przygotowano zatozenia projektu, oszacowano
budzet oraz zdefiniowano wskazniki. W zwigzku z odstgpieniem Komisji
Europejskiej od realizacji projektow systemowych oraz powierzeniem realizaciji

" Realizowane w zadaniu: Tworzenie zaplecza eksperckiego dla sektora pozarzadowego jako realizatoréw usfug
publicznych oraz edukacja w zakresie dobrych relacji i wspofpracy miedzysektorowej, w kierunku interwencji 3.3 -
Koordynacja i wspofpraca przy realizacji zadari publicznych, w celu 3 - SKUTECZNE ZARZADZANIE | KOORDYNACJA
DZIALAN ROZWOJOWYCH.
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projektow dla dziatania 2.16. pn. Usprawnienie procesu Stanowienia prawa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jako instytucji posredniczacej, projekt nie
zostanie zrealizowany w formie zaproponowanej przez DDP. Do zakonczenia
kontroli nie podjeto czynno$ci zwigzanych z aktualizacjg danych w Wykazie Dziatan
w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze: Data realizacji
ww. dziatania nie zostata zmieniona, poniewaz przy ostatniej aktualizacji Planu
Dziatan nie byfo jeszcze do konca jasne, jakie decyzje zapadng do konca 2015 r. Po
konsultacjach z MAIC ustalono, Ze przy kolejnej aktualizacji Planu Dziafan zostanie
to zweryfikowane. W wyjasnieniach z dnia 3 grudnia 2015 r. podata rowniez, ze
realizacja zadania nie zostata rozpoczeta i w zwigzku z tym, ze w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu
stanowienia prawa jako beneficjentow projektu konkursowych wskazano organizacje
pozarzadowe i partnerow spotecznych, Departament Dialogu nie bedzie realizowat
tego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1094, 1464-1469)

Dziatanie pn. Wprowadzenie powszechnego systemu monitorowania
wykonywania ustug publicznych przez organizacje pozytku publicznego oraz
doskonalenia ich jakosci '2 (dalej: dziatanie 5.5.4.1)

W Wykazie Dziatan zatozono, ze dziatanie bedzie realizowane od stycznia 2015r.
do grudnia 2020r., zakohnczy sie przygotowaniem i uruchomieniem systemu,
a efektem koncowym ma byC Zwiekszenie efektywnoSci wzajemnego nadzoru
i monitorowania dziatah przez administracje publiczng i organizacje pozarzgdowe
w zakresie Swiadczonych ustug.

Wedtug stanu na 30 listopada 2015 r. dziatanie nie byto realizowane, pomimo tego
ze w zaktualizowanym we wrzesniu 2015r. Wykazie Dziatah termin jego
rozpoczecia okreslono na styczen 2015r., a stan wdrazania dziatania/narzedzia
realizacji okre$lono jako ,R”, tj. realizowane.

Dyrektor DPP, Pan Krzysztof Wieckiewicz wyjasnit, ze: W zaakceptowanym
w marcu 2015 r. oraz aktualizowanym w ciggu tego roku Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych (SZOP) Programu Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 nie zawarto
dziatania polegajacego na wprowadzeniu powszechnego systemu monitorowania
wykonywania ustug publicznych przez organizacje pozytku publicznego oraz
doskonalenia ich jakosci. Dziatanie to miato byC realizowane pod warunkiem
uzyskania Srodkow europejskich w ramach PO WER'. Ze wzgledu na doniosty
wymiar spoteczny dziatania 5.5.4.1 majgcego przede wszystkim na celu
doskonalenie jakosci ustug publicznych Swiadczonych przez organizacje pozytku
publicznego zdecydowano, na etapie przeprowadzania aktualizacji, zachowac
przedmiotowe dziafanie w wykazie. Jednakze w chwili obecnej, z uwagi na duze
prawdopodobienstwo, ze nie bedzie ono mogfo zostac sfinansowane ze Srodkow
PO WER planowane jest jego usuniecie z Wykazu Dziatah przy najblizszej jego
aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 455-457, 1462, 1476-1485)

2. Realizowane w zadaniu: Doskonalenie $wiadczenia ustug przez organizacje pozytku publicznego, w kierunku interwenciji
5.5 - Standaryzacja i zarzadzanie ustugami publicznymi ze szczeg6inym uwzglednieniem technologii cyfrowych, w celu 5
- EFEKTYWNE SWIADCZENIE USLUG PUBLICZNYCH.
13 PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (przyp. NIK).
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2.2. Realizacja szesciu badanych dziatan, w ktorych organem wiodacym byt
Minister PiPS, w tym czterech, ktore rozpoczeto przed wejSciem w zycie
Strategii (12 lutego 2013 r.), przedstawiata sie nastepujgco:

Dziatanie pn. Przeglad ustaw i innych dokumentéw normujacych zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych, koordynacja spraw zwigzanych
Z konsultacjq projektow aktow prawnych i monitoring konsultacji'* (dale;:
dziatanie 1.2.1.1)

Minister PiPS byt zobowigzany do realizacji tego dziatania we wspdipracy
z Ministrem Gospodarki i Ministrem AiC. Zgodnie z harmonogramem dziatanie to
powinno by¢ realizowane w okresie od 2014 r. do 2015r. W SSP nie okre$lono
efektow i formy zakonczenia dziatania.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowata, ze w okresie przed wejsciem
w zycie SSP podjeto ustalenia, ze przedmiotem wspdinych prac w ramach
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych stang sie zainicjowane
w 2011 r. przez partneréw spotecznych tematy w zakresie wprowadzenia zmian
w ustawach: o organizacjach pracodawcéw', o zwigzkach zawodowych's,
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego'’, o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych'®,
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow'e.

(dowdd: akta kontroli str. 455)

Jak poinformowata Zastepca Dyrektora DDP w czerwcu 2013 r. mozliwos¢
prowadzenia efektywnego dialogu spotecznego wykluczona zostata z powodu
zawieszenia przez trzy reprezentatywne centrale zwigzkéw zawodowych (petna
reprezentacja strony pracownikow), udziatu w pracach Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, Wojewodzkich Komisjach Dialogu Spotecznego
oraz wszystkich Trojstronnych Zespotach Branzowych. W zwigzku z tym w MPiPS
rozpoczeto prace zmierzajgce do wprowadzenia nowych zasad wspotpracy rzadu
z partnerami  spotecznymi. Spotkanie szeféw reprezentatywnych organizacji
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow odbyto sie 27 lutego 2014 r.,
podczas ktorego ustalono, Zze strony spoteczne Trdjstronnej Komisji przygotujg
swoje propozycje zatozen do nowej ustawy o dialogu spotecznym, a nastepnie
podejmg prace nad uzgodnieniem wspolnego projektu. Autonomiczne prace
organizacji partnerow spotecznych toczyly sie przez caty 2014 r., a ich efektem byty
przedstawione w styczniu 2015r. propozycie zmian w systemie dialogu
spotecznego. Dalsze prace nad projektem toczyty sie w MPiPS.

(dowdd: akta kontroli str. 1464-1469)

Minister PiPS, jako organ wiodacy w tym dziataniu, nie skorzystat z mozliwosci
powotania zespotu konsultacyjnego w zwigzku z jego realizacja.

4 Realizowane w zadaniu: Poprawa i wzmocnienie systemu konsultacji spotecznych, w kierunku interwencji 1.2 -
Usprawnienie procesu konsultacji oraz inne formy zaangazowania obywateli w rzgdzenie, w celu 1 - OTWARTY RZAD.

5 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcédw (Dz. U. z 2015 r., poz. 2029).

6 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. 2015 r., poz. 1881).

7 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego; Dz. U. Nr 100, poz. 180 ze zm. Ustawa zostata uchylona przez art. 89 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240).

8 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 295 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz. U.z 2015 r., poz. 192 ze zm.).
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Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze w zwigzku z trybem prac nad nowymi
rozwigzaniami nie bylo potrzeby powotywania zespotu konsultacyjnego,
a wspotpraca z MAIC i MG byta prowadzona poprzez konsultacje migdzyresortowe.

(dowdd: akta kontroli str. 477, 1464-1469)

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
z dnia 24 lipca 2015 .20 weszila w zycie 10 wrze$nia 2015 r. Od 1 kwietnia 2014 r.
w Ministerstwie obowigzuje zarzadzenie Ministra PiPS w sprawie zasad
prowadzenia konsultacji publicznych dokumentdow opracowywanych w MPiPS21,
Zarzadzenie okresla zasady prowadzenia konsultacji publicznych dokumentow
opracowywanych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, z wytaczeniem
uzgodnien i konsultacji prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego, Pani I|wona Ziendalska
poinformowata, ze Departament Prawny byt zaangazowany w realizacje projektu
,konsultacje on-line” w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej, ktory zaczat
funkcjonowac w okresie od 1 kwietnia 2014 r. Od momentu uruchomienia portalu
konsultacje.gov.pl zamieszczono siedem projektow pozostajgcych we wiasciwoSci
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w stosunku do ktorych istniata moZzliwo$¢
zgfaszania uwag on-line.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Dziatanie pn. Realizacja projektu systemowego ,,Opracowanie kompleksowych
i trwatlych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce” 22 (dalej: dziatanie 1.2.2.1)

W Wykazie Dziatan zatozono, ze dziatanie to bedzie realizowane od grudnia 2011 .
do sierpnia 2014 r., zakonczy sie zestawieniem wypracowanych kierunkéw i zasad
polityki panstwa w zakresie wzmacniania rozwoju poradnictwa prawnego
i obywatelskiego, a efektem koficowym bedzie Przedstawienie propozycji rozwigzan
modelowych i zatozen polityki panstwa. W zaktualizowanym w 2015 r. Wykazie
Dziatan termin zakonczenia dziatania zostat przesuniety na maj 2015 r.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowata, ze w okresie przed wej$ciem
w zycie SSP w zakresie tego dziatania podjeto czynnosci zwigzane z opracowaniem
analizy danych zastanych w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
realizowano badania podmiotow $wiadczacych porady, o0séb korzystajacych
i niekorzystajacych z porad oraz otoczenia poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce.

Dziatanie to realizowane bytlo w ramach projektu systemowego ,Opracowanie
kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce” przez Ministra PiPS (jako organ wiodacy) w partnerstwie
z Fundacjg Instytut Spraw Publicznych, Fundacjg Instytut Prawa i Spoteczenstwa,
Fundacjq Uniwersyteckich Poradni Prawnych oraz Zwigzkiem Biur Porad
Obywatelskich. Na podstawie umowy partnerskiej z dnia 30 marca 2012 r.23, w celu
prawidtowego zarzadzania partnerstwem oraz zapewnienia przestrzegania zasad
partnerstwa w realizacji projektu, powotane zostaty:

2 Dz U.z2015r., poz. 1240.

2 Zarzadzenie Ministra PiPS nr 2 z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie zasad prowadzenia konsultacji publicznych
dokumentéw opracowywanych w MPiPS (Dz. Urz. MPiPSz 2014 r., poz. 3).

22 Realizowane w zadaniu: Poprawa i wzmocnienie Systemu konsultacji spotecznych, kierunku interwencji 1.2 -
Usprawnienie procesu konsultacji oraz inne formy zaangazowania obywateli w rzgdzenie, w celu 1 - Otwarty Rzad.

% Zmienionej aneksem nr 1 z dnia 19 pazdziernika 2012 r., aneksem nr 2 z dnia 19 kwietnia 2013 r. i aneksem nr 3 z dnia
7 stycznia 2015 .
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» Komitet Konsultacyjny, ktérego zadaniem bylo m.in. powigzanie dziatan
realizowanych w projekcie z aktualnymi i przysztymi wyzwaniami strategicznymi
w obszarze poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz ich zgodnos¢
z dokumentami strategicznymi. W sktad Komitetu weszli przedstawiciele MPiPS
oraz innych podmiotéw realizujacych dziatania wpisujace sie w zakres projektu;

* Rada Partneréw, ktérej zadaniem bylo zarzadzanie projektem oraz jego
monitorowanie. W sktad Rady weszli przedstawiciele MPIPS i wszystkich
partnerow.

We Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL podano cel gtdwny?* i cele
szczegbtowe projektu, wskazniki pomiaru celu gtéwnego? i celow szczegdtowych
projektu26,  wartoSci obecne i docelowe wskaznikow oraz  Zrddio
weryfikacji/pozyskania danych do pomiaru wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru.

W trakcie realizacji projektu zmodyfikowano wskazniki pomiaru celow
szczegblowych projektu. W  zmienionym 20 listopada 2014r. Whiosku
o dofinansowanie projektu PO KL, zaakceptowanym 2 grudnia 2014r. przez
Instytucje Posredniczaca Il stopnia, usunieto wskaznik ,przeprowadzenie kampanii
spotecznej” i dodano trzy wskazniki: ,wystapienia ekspertéw dot. modelu na forum
rad/sejmikow powiatéw/wojewddztw”, ,uchwata programowa Kongresu” oraz liczba
warsztatbw podczas Kongresu”. DPP uzasadnit zmiane wskaznikéw realizacjq
nowego zadania zaplanowanego w projekcie (pn. organizacja Kongresu
Poradnictwa  Prawnego iObywatelskiego), w  nastepstwie  rezygnacji
z przeprowadzenia kampanii  spotecznej, ktdrej zasadnos¢ zakwestionowali
w czerwcu 2013 r. audytorzy Komisji Europejskiej dokonujacy kontroli projektu.
W celu uniknigcia uznania poniesionych kosztéw za niekwalifikowalne, zaplanowano
nowe rezultaty i wskazniki pomiaru celow.

Dziatanie realizowane byto zgodnie z harmonogramem okreSlonym we Whiosku
o dofinansowanie projektu PO KL oraz z harmonogramem okreslonym w Wykazie
Dziatan. W zaktualizowanym Planie Dziatan, zmieniony zostat termin zakofczenia
realizacji dziatania z sierpnia 2014 r. na maj 2015 r. Powyzsza zmiana wynikata
z dwukrotnej zmiany daty zakonczenia projektu okreslonej we Whiosku
o dofinansowanie projektu PO KL. | tak, we wniosku zmienionym:

» 20 listopada 2014 r. — termin zakonczenia realizacji projektu zostat wydtuzony
o siedem miesiecy, . z 31 sierpnia 2014r. do 31 marca 2015r., co
uzasadniono m.in. zaplanowaniem nowego zadania w projekcie, tj. organizacjq
Kongresu Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego;

* 11 maja 2015r.27 — termin zakonczenia realizacji projektu zostat wydtuzony
odwa miesigce, . z 31 marca do 31 maja 2015 r. Przedtuzenie realizacji
projektu zwigzane bylo z konieczno$cig wiasciwego rozliczenia i zamkniecia
projektu.

2 Cel glowny projektu: wypracowane kierunki i zasady polityki pafstwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce.

% Wskaznik pomiaru celu gtéwnego projektu: pozytywna opinia Komitetu Konsultacyjnego (dotyczaca wypracowanych
kierunkow i zasad polityki pafistwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce).

% Wskazniki pomiaru celéw szczegdtowych projektu (wedtug ostatniego wniosku o dofinansowanie): pozytywne recenzje
raportéw z badan, przyjecie raportow z badan przez Rade Parterdw, pozytywne recenzje niezaleznych ekspertow, wyniki
konsultacji spotecznych, przyjecie dokumentow przez Radg Partneréw, liczba osob, ktére ukoncza szkolenia, liczba
trenerdw, ktérzy ukoncza szkolenia dla treneréw z pozytywnym wynikiem, liczba uczestnikow seminariéw, konferencii
prezentujacych wyniki badan i model i polityke oraz Kongresu, liczba urzednikéw JST, ktérzy ukoricza szkolenia
dotyczace modelu, wystapienia ekspertéw dot. modelu na forum rad/sejmikéw powiatow/wojewddztw, uchwata
programowa Kongresu, liczba warsztatéw podczas Kongresu.

21 Zaakceptowanym przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia 28 maja 2015 .



Wydtuzenie terminu nie wptyneto na koszt realizacji projektu (budzet projektu
pozostat bez zmian). Informacje o zmianach daty zakonczenia realizacji projektu,
a tym samym dziatania, przekazano Koordynatorowi SSP.

Monitoring projektu prowadzony byt przez Rade Partneréw dziatajacg na podstawie
umowy partnerskiej z dnia 30 marca 2012r. ze zmianami. Posiedzenia Rady
Partneréw odbywaty sie raz w miesigcu. Przebieg realizacji projektu byt takze
omawiany w trakcie spotkart Komitetu Konsultacyjnego.

Dziatanie 1.2.2.1 zostato zakonczone zgodnie z harmonogramem i efektem
okreSlonym w Wykazie Dziatan. W 2014r. ukazata sie publikacja ,System
nieodptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Propozycje
rozwigzan modelowych i zatozen polityki panstwa”. Z informacji Zastepcy Dyrektora
DPP, Pana Piotra Kontkiewicza, w sprawie wykorzystania publikacji wynikato, Ze:
Ww. publikacja zostata przekazana m.in. cztonkom Komitetu Konsultacyjnego (KK),
w skfad ktorego wchodzili przedstawiciele instytucji publicznych posiadajgcych
kompetencje w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego m.in. Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, Zwigzku Powiatéw Polskich, Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej oraz Ministerstwa Finansow. (...) Ponadto publikacje otrzymali
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do wykorzystania w pracach nad
ustawg o nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej?8, ktora zostata
uchwalona w dniu 5 sierpnia 2015 roku. Publikacja byfa takze dystrybuowana wsrod
pomiotow Swiadczgcych bezpfatne poradnictwo prawne i obywatelskie, a takze
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego m.in. podczas Kongresu
poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

(dowod: akta kontroli str. 455-457, 479-747, 1486-1492)

Dziatanie pn. Realizacja programéw implementacyjnych np. Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej Osoéb Starszych (ASOS Iub
Program) na lata 2014-20202°

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020%° zostat
przyjety przez Rade Ministrow 24 grudnia 2013 r. i stanowi kontynuacje Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2012-2013. Program ASOS
zostat ustanowiony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020, m.in. poprzez
realizacje SSP. W latach 2012-2013 w MPIPS realizowano | Edycje Programu
ASOS.

Zgodnie z Wykazem Dziatan rozpoczecie realizacji tego dziatania zaplanowano na
styczen 2014 r. a jego zakonczenie w roku 2020. Efekt dziatania okreslono jako
Usprawnienie  komunikacji, dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego
w obszarze polityki senioralnej, zwigkszenie partycypacji spotecznej 0s6b starszych.

W  Programie okreSlone zostaty cel gtdwny i cele szczegdtowe, ich
wskazniki/mierniki oraz szacunkowe wartosci docelowe w perspektywie 2020 r.
W ASOS nie wskazano miernikow/wskaznikow dla okreséw posrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 756-780)

Zgodnie z ASOS monitoring Programu prowadzi Rada ds. Polityki Senioralnej, przy
wspoétudziale Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada ds. Polityki Senioralnej

28 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255).
2 Realizowane w zadaniu: Wzmocnienie dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego kierunku interwencji 1.2 -
Usprawnienie procesu konsultacji oraz inne formy zaangazowania obywateli w rzadzenie, w celu 1 - Otwarty Rzad.
30 Program ASOS na lata 2014-2020 ustanowiono uchwatg Nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. z dnia
24 stycznia 2014 r., poz. 52).
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(dalej: Rada) zostata powotana przez Ministra PiPS w lutym 2013 r., jako organ
pomocniczy Ministra. Do zadan Przewodniczacego Rady?!, nalezy: kierowanie
pracami Rady, planowanie i organizowanie prac Rady, zwotywanie i prowadzenie
posiedzen Rady, ustalanie harmonogramu prac Rady, wystepowanie do kierujgcych
komérkami  organizacyjnymi MPiPS o udostepnianie informacji i dokumentoéw
niezbednych do prac Rady, wystepowanie na zewnatrz w sprawach dotyczacych
Rady, informowanie Ministra na biezgco o postepach prac Rady. Zgodnie z § 9 ust.
2 zarzadzenia w sprawie powotfania Rady, Przewodniczacy Rady wykonuje swoje
zadania przy pomocy Zastepcy Przewodniczacego Rady i Sekretarza Rady.

Do udziatu w pracach Rady byli zaproszeni przedstawiciele ministerstw, centralnych
organdw administracji publicznej, jak réwniez przedstawiciele organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego, przedstawiciele Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
organizacji trzeciego sektora i eksperci, wydelegowani do prac w Radzie. Lacznie
w okresie 2013-2015 w posiedzeniach Rady braty udziat 164 osoby. Od lutego
2013 r. do listopada 2015 r. odbyto sie 18 posiedzen Rady. Z przegladu prac Rady
wynika, ze sprawami zwigzanymi z realizacjq Programu ASOS Rada zajmowata sie
15 razy, w tym 12 spotkan3? dotyczylo ASOS na 2014 r., w szczegdlnoSci
w zakresie: zatozen do programu, projektu i stanu prac nad programem, wynikdw
i podsumowania otwartego konkursu ofert w ramach ASOS.

(dowod: akta kontroli str. 790-865)

Analiza SWOT przedstawiona w ASOS wykazata brak woli wigczenia sie innych
resortow w kreowanie polityki senioralnej, mimo to w badanym okresie Minister PiPS
nie podejmowat dziatan majacych na celu wtaczenie innych resortow w kreowanie
tej polityki. W zwigzku z powyzszym Dyrektor DAS poinformowata, ze: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zamierza podjac dziatania w celu wigczenia
innych resortow w realizacje Rzgdowego Programu na rzecz AktywnoS$ci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020 stosownie do kompetencji zainteresowanych
resortow. Dziatania te bedq przedsiewziete po rewizji Programu planowanej
w 2017 r. Zdaniem Dyrektor DAS wifgczenie w realizacje Programu ASOS innych
resortow mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na wzbogacenie sktadanych ofert, a tym
samym petniejszq aktywizacje spoteczng 0sob starszych.

(dowdod: akta kontroli str. 781-784)

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020 - rok 2014 (dalej: Sprawozdanie z realizacji
ASOS za 2014 r.) zostato przekazane Prezesowi RM przy pismie z 22 wrze$nia
2015 .33 tj. w wymaganym terminie. W Sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r.
ujeto wyniki analizy ofert ztozonych w 2014 r. i w 2015 r. W opisach odniesiono sie
m.in. do liczby zlozonych ofert w podziale na wojewddztwa, formy ich sktadania34,
liczby ofert w podziale na priorytety konkursu, na wielko$§¢ miejscowosci, z ktorych
one pochodzity, liczby ofert ztozonych na realizacje zadan Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku, liczby ofert odrzuconych ze wzgledéw formalnych. W sprawozdaniu ujeto
takze analize ofert dofinansowanych. Odnosnie beneficjentdbw Programu podano
jedynie, liczbe beneficientdw objetych Programem, tj. ok. 334 tys. beneficjentow
w wieku 60+ oraz ponad 16 tys. 0s6b mtodszych.

(dowdd: akta kontroli str. 756-780)

3 Rada zostata powotana zarzadzeniem Nr 2 Ministra PiPS z dnia 25 lutego 2013 r., zmienione zarzadzeniem Nr 29
Ministra PiPS z dnia 16 wrzesnia 2014 r. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1-7 zarzadzenia w sprawie powofania Rady.

2 W 2013 r.: 21 maja, 18 czerwca, 23 lipca, 30 sierpnia, 24 wrzesnia, 30 pazdziernika, w 2014 r.: 12 lutego, 1 kwietnia,
30 maja, 1 lipca, 6 maja, 20 pazdziernika.

3 Pismo Ministra PiPS znak: DAS-I-5512.21.2015.MK/DZ.

¥ Tj. oferty wspdlne lub oferty sktadane w partnrestwie.
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W wyjasnieniach z 26 listopada 2015 r. dotyczacych odniesienia si¢ w sprawozdaniu
jedynie do liczby ztozonych i dofinansowanych ofert oraz tacznej liczby
beneficientéw w 2014 r., a brakiem odniesienia do celdw Programu, Dyrektor DAS
podata, ze: W sprawozdaniu z realizacji Rzagdowego Programu na rzecz AktywnoSci
Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 edycja 2014 zawarte sq informacje
dotyczace liczby ztozonych i dofinansowanych ofert z podziatem na priorytety.
Liczby beneficjentow na poszczegdlnych priorytetach przedstawiajg sie w sposob
nastepujgcy:

» Priorytet I. Edukacja 0sob starszych — ok. 102 tys. beneficjentow 60+ oraz
213 0s6b mtodszych;

e Priorytet Il. AktywnoSC spofeczna promujgca integracje wewngtrz-
i migdzypokoleniowgq — ok. 49 tys. beneficientéw 60+ oraz 14,8 tys. 0sob
mfodszych;

» Priorytet lll. Partycypacja spofeczna o0sob starszych — ok. 10 tys.
beneficjentdw 60+ oraz 70 0sob mtodszych;

»  Priorytet IV. Ustugi spofeczne dla 0sob starszych (ustugi zewnetrzne) — ok.
173. Tys. beneficjentow 60+ oraz 1,1 tys. 0sob mtodszych.

(dowdd: akta kontroli str. 781-787)

Minister skorzystat z mozliwosci kontroli realizacji Programu i w zwigzku z tym Biuro
Kontroli MPIPS przeprowadzito osiem kontroli w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $Srodkow finansowych przyznanych przez Ministra PiPS oSmiu
organizacjom pozarzadowym w ramach Programu. taczna kwota dotacji
udzielonych kontrolowanym podmiotom wyniosta 1428,5 tys. zt, tj. 3,8% wartosci
dotacji udzielonych w 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 788-789)

Dziatanie pn. Opracowane i upowszechnione wsrod JST (gminy/powiaty) oraz
NGOs% praktycznego podejScia do wdrazania wspofpracy finansowej
w ramach projektu systemowego w ramach PO KL dotyczacego wzmocnienia
mechanizméw wspétpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych® (dalej: dziatanie 3.3.1.1)

W Wykazie Dziatan zatozono, ze dziatanie to bedzie realizowane od lipca 2013 r. do
czerwca 2015 r. i zakonczy sie wdrozeniem Podrecznika wdrazania instrumentow
wspodfpracy finansowej, a efektem koncowym bedzie Praktyczne podejscie
jednostek samorzadu terytorialnego do wdrazania mechanizméw wspotpracy
finansoweyj, t. poZyczki, poreczenia, gwarancje, inicjatywa lokalna, regranting, tryb
matych zlecen idotacja inwestycyjna. W zaktualizowanym w 2015r. Wykazie
Dziatan termin realizacji dziatania zostat przesuniety na okres od stycznia 2014 r.
do listopada 2015 .

Dziatanie byto realizowane w ramach projekiu systemowego ,Wzmocnienie
mechanizméw wspotpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych” przez Ministra PiPS (jako
organ wiodacy) w partnerstwie z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej
w Warszawie oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie dziatajgcym przez
jednostke  pozawydziatowg - Matopolskq Szkote Administracji Publiczne;
w Krakowie. Zarzadzanie projektem oraz jego monitorowanie nalezato do zadan

% NGOs (ang. non-government organizations) - organizacje pozarzadowe.

%  Realizowane w zadaniu: Wzmocnienia mechanizméw wspdfpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, w kierunku interwencji 3.3 - Koordynacja i wspofpraca przy realizacji zadari publicznych, w celu 3 -
SKUTECZNE ZARZADZANIE | KOORDYNACJA DZIALAN ROZWOJOWYCH.
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Rady Partneréow®”. W skiad Rady weszli przedstawiciele MPIiPS i kazdego
z partnerow. Posiedzenia Rady Partneréw odbywaly sie raz w miesigcu.

W ramach projektu zdefiniowano cel gtéwny3® i cele szczegotowe, okreslono
wskazniki pomiaru celéw, wartosci obecne i docelowe wskaznikow, zrodto
weryfikacji/lpozyskania danych do pomiaru wskaznika i czestotliwo$¢ pomiaru oraz
harmonogram realizacji projektu. Ponadto DPP opracowat harmonogram zadan
realizowanych przez poszczegolnych partneréw projekiu.

W trakcie realizacji projektu dodano®® wskaznik pomiaru celu szczegdtowego
,Liczba godzin wsparcia doradczego dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
sie nie zakwalifikowaty do wdrozen”. Dodanie wskaznika wynikato z decyzji
o realizacji dodatkowych dziatar (w ramach budzetu projektu).

Omawiane dziatanie realizowane bylo zgodnie z harmonogramem okreslonym
we Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL jednak w terminie innym niz
okreslono w Wykazie Dziatan przed aktualizacjq (szerzej w pkt. 3 wystapienia
w czesci Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci).

W zaktualizowanym Planie Dziata40 zmieniony zostat okres realizacji dziatania na
okres od stycznia 2014 r. do listopada 2015 r. Zmiana daty rozpoczecia dziatania
(zlipca 2013r.) wynikata z realizacji projektu ,Wzmocnienie mechanizmow
wspotpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jako
realizatorami zadan publicznych” od 1 stycznia 2014 r. Zmiana daty zakonczenia
dziatania (z czerwca 2015 r.) wynikata z wydtuZenia o pie¢ miesiecy okresu realizacji
projektu4t.

Wydtuzenie okresu realizacji projektu DPP uzasadnit potrzebg realizacji nowych
dziatan, a takze maksymalnie racjonalnym rozplanowaniem dziatan zwigzanych
z upowszechnieniem projektu. Wydtuzenie terminu nie wptyneto na koszt realizacji
projektu (budzet projektu pozostat bez zmian).

Dziatanie zostato zakoriczone 30 listopada 2015r. Okreslony w Wykazie Dziatan
efekt koncowy dziatania zostat osiggniety. W trakcie realizacji dziatania m.in.
upowszechniono w jednostkach samorzadu terytorialnego wiedze na temat
mechanizméw wspotpracy finansowej, opracowano procedury, wzory dokumentow
i uchwat niezbednych do wdrazania instrumentdw wspotpracy finansowej oraz
monitorowano ich wdrozenie w 20 jednostkach samorzadu terytorialnego. Rada
Partnerbw 26 pazdziernika 2015r. zaakceptowata podrecznik ,Wdrazanie
mechanizmow  wspotpracy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi w Polsce”. Zastepca Dyrektora DPP poinformowat,
ze: Podrecznik zostat przekazany do wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego
w Polsce, a takze byt dystrybuowany podczas konferencji podsumowujgcej, ktora
odbyta sie w dniu 5 listopada br. (2015 r.- przyp. NIK). Jest tez dostepny na stronie
internetowej projektu.

(dowod: akta kontroli str. 455-457, 743-747, 941-1065, 1476-1492)
Dziatanie pn. Wdrozenie programu wspétpracy MPiPS z organizacjami

pozarzadowymi na lata 2015-2017, opracowanego w ramach projektu
pn. ,,Synergia - Program wspodfpracy MPiPS z organizacjami pozarzadowymi

3 Na podstawie umowy partnerskiej z dnia 10 kwietnia 2014 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 25 wrzeénia 2014 r.
i aneksem nr 2 z dnia 26 listopada 2014 r.

% Cel gtowny projektu: opracowanie i upowszechnione wsrdd JST (gminy/powiaty) oraz NGOs praktyczne podejécie do
wdrazania wspofpracy finansowe;.

3 W zmienionym 10 lipca 2015 r. Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL.

4 Zwrze$nia 2015r.

4 W zmienionym 10 lipca 2015 r. Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL.
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na lata 2015-2017", polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu ww. programu
wspotpracy* (dalej: dziatanie 3.3.2.1)

W Wykazie Dziatan zatozono, ze powyzsze dziatanie bedzie realizowane przez
Ministra PiPS w okresie od sierpnia 2013 r. do grudnia 2017 r., zakonczy sie
wdrozeniem programu wspdtpracy MPIPS z organizacjami pozarzadowymi,
a efektem koncowym bedzie Efektywny udziat obywateli i organizacji
pozarzgdowych w konsultacjach spotecznych oraz partycypacyjnym tworzeniu
dokumentow publicznych i rozwigzan prawnych.

Dziatanie 3.3.2.1 realizowane bylo dwuetapowo tj. poprzez realizacje projektu
,oynergia — Program wspotpracy MPIPS z organizacjami pozarzadowymi na lata
2015-2017”, a nastepnie wdrazanie ,Programu wspotpracy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*® na lata 2015-
2017744 (dalej: Program wspotoracy).

Projekt miat zdefiniowany cel gtownyS i cele szczegbtowe, wskazniki pomiaru tych
celow, wartosci obecne i docelowe wskaznikow, zrédto weryfikacji/pozyskania
danych do pomiaru wskaznikéw, czestotliwoS¢ pomiaru, a takze szczegotowy
harmonogram jego realizacji. W trakcie realizacji projektu zwiekszono docelowg
warto$¢ wskaznika pomiaru celu szczegétowego projektu pn. ,Liczba uczestnikdw
szkolen dla pracownikdw MPIPS”, z 46 do 55 o0s6b*. Powyzsza zmiana byta
uzasadniona oszczedno$ciami powstatymi w zadaniu Zarzgdzanie projektem.
Projekt zakonczyt sie zgodnie z planem 30 czerwca 2015r. Postep rzeczowy
i finansowy projektu przedstawiany byt we wnioskach o ptatno$¢.

Wdrazanie Programu wspotoracy rozpoczeto sie w  2015r. i zgodnie
z harmonogramem okreslonym w Wykazie Dziatan ma zakonczy¢ sie w grudniu
2017 r. W dokumencie programowym zdefiniowano cel gtéwny i cele szczegdtowe
Programu wspéfpracy, a takze wskazano priorytetowe zadania publiczne, ktérych
realizacja pozwoli osiggna¢ zatozone w programie cele. Nie okreslono miernikow
osiggania okresowych i koncowych efektéw wdrazania Programu wspotoracy,
a takze szczegotowego harmonogramu jego realizacji (szerzej w czesci Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci). W dniu 25 czerwca 2015 r. zorganizowano Forum
Dialogu Obywatelskiego podsumowujgce projekt i monitorujace Program
wspofpracy. Spotkanie stanowito realizacje zobowigzania zawartego w Programie
wspofpracy, ktory jako sposdb oceny realizacji Programu wprowadzit m.in. cykliczne
spotkania monitorujace. W Programie wspoforacy wskazano, ze ocena jego
realizacji bedzie przebiegaC wieloetapowo i sktadaC sie bedzie miedzy innymi
z ewaluacji, sprawozdawczosci wynikajacej z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz monitoringu prowadzonego przez Zespdt Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego ds. dialogu i wspdtpracy (podczas coroczne;
konferencji monitorujacej).

(dowod: akta kontroli str. 455-457, 1066-1093, 1476-1492)

42 Przed aktualizacjg Planu Dziatan dziatanie: Realizacja projektu pn. ,Synergia — Program wspoipracy MPIPS
Z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017”, polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu ww. programu
wspofpracy, realizowane w zadaniu: Wzmacnianie wspétpracy administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi,
w kierunku interwencji 3.3 - Koordynacja i wspoforaca przy realizagji zadan publicznych, w celu 3 - SKUTECZNE
ZARZADZANIE | KOORDYNACJA DZIALAN ROZWOJOWYCH.

43 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.).

44 Opracowanym przez Zespot powotany Zarzadzeniem Nr 33 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2013 r
Dz.Urz MPiPS z 2013 r., poz. 34 ze zm. W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Ministerstwa i wyznaczonych organow
opiniodawczo-doradczych Ministra PiPS.

4 Cel glowny projektu: efektywny udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w konsultacjach spotecznych oraz
partycypacyjnym tworzeniu dokumentéw publicznych i rozwigzan prawnych w MPiPS.

4% W zmienionym 14 stycznia 2014 r. Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL.
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Dziatanie pn. Przygotowanie dokumentu strategicznego kompleksowo
odnoszacego sie do kwestii rozwoju ekonomii spotecznej i przedstawiajacego
zakres projektowanych zmian. Dokument ten bedzie realizowat zapisy m.in.
SSP, SRKS, SRKL*' (dalej: dziatanie 5.5.3.1)

W Wykazie Dziatar zatozono, ze dziatanie to bedzie realizowane przez Ministra
PiPS od stycznia 2012 r. do grudnia 2014 r., zakonczy sie przyjeciem przez Rade
Ministrow Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej: KPRES),
a efektem koncowym bedzie Poprawa spéjnosci i skuteczno$ci polityk publicznych
w obszarze ekonomii spofecznej na poziomie krajowym i regionalnym.
W zaktualizowanym w 2015r. Wykazie Dziatah podano rzeczywisty termin
zakonczenia dziatania, j. sierpien 2014 .

Prace nad projektem KPRES byly prowadzone przez Grupe ds. Strategicznych
funkcjonujacg w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii
Spotecznej*s. W sktad ww. Zespotu weszli przedstawiciele wyznaczonych
ministerstw, jednostek samorzadu terytorialnego, sektora ekonomii spotecznej,
zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, jednostek naukowych oraz
Regionalnych OS$rodkéw Polityki Spotecznej. Zespotowi przewodniczyt Minister
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Dla ww. dziatania nie ustalono szczegdtowego harmonogramu prac oraz nie
okreslono miernikow osiggania okresowych i koricowych efektow jego realizacii.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor DPP wyjaénit, ze: Harmonogram prac miat
charakter niesformalizowany, odnoszgc sie na biezgco do poszczegdlnych etapow
prac i byt podyktowany dynamikg tworzenia dokumentu w formule partycypacyjnej.
Obejmowata ona udziat przedstawicieli licznych grup interesariuszy w procesie
tworzenia i konsultowania dokumentu, implikujac konieczno$¢ ciggtego poszerzania
zakresu konsultacji i wprowadzania rozlicznych zmian w programie. Przyjecie takiej,
bezprecedensowej, formy prac wigzato sie z ich znaczacym wydtuzeniem, co
utrudniafo - przyjecie restrykcyjnych ram czasowych. Prace majgce na celu
przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej byty na biezgco monitorowane. Poszczegdlne etapy dziatania
wyznaczone byty przez schemat procesu przyjmowania tego typu dokumentow,
fj. uzgodnienia wewnatrzresortowe, miedzyresortowe i publiczne, przekazanie
Komitetowi Statemu Rady Ministrow oraz finalnie — Radzie Ministrow.

Dziatanie zostato zrealizowane cztery miesigce przed terminem okreslonym
w Wykazie Dziatan. Rada Ministréw uchwatg Nr 164 z dnia 12 sierpnia 2014 r.4°
przyjeta Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Dzieki realizacji tego dziatania spetniony zostat przez Polske jeden z warunkow
ex ante®0 ustalony z Komisjg Europejskq w trakcie negocjacji zapisow Umowy
Partnerstwa dla perspektywy finansowej 2014-2020. Niespetnienie warunku ex ante
mogto wigza¢ sie ze wstrzymaniem wsparcia finansowego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

47 Realizowane w zadaniu: Spojna i skuteczna polityka publiczna pafstwa w obszarze ekonomii spotecznej, w kierunku
interwencji 5.5 - Standaryzacja i zarzadzanie ustugami publicznymi ze szczegélnym uwzglednieniem technologii
cyfrowych, w celu 5 - EFEKTYWNE SWIADCZENIE USLUG PUBLICZNYCH.

4 Powofanego zarzadzeniem Nr 141 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie Zespotu do spraw
Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spofecznej, zmienionym zarzadzeniem Nr 72 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2012 .

49 MP.z2014r., poz. 811.

%  Zapewnienie okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajacych efektywng realizacje programéw wspotfinansowanych
ze $rodkéw europejskich w dziedzinie pracy na wiasny rachunek, przedsiebiorczosci i tworzenia przedsigbiorstw, dzieki
stworzeniu strategicznych ram polityki na rzecz nowych przedsigbiorstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Zastepca Dyrektora DPP poinformowat, Ze: Przygotowanie KPRES przyczynito sie
do poprawy spojnoSci oraz skutecznosci polityk publicznych w obszarze ekonomii
spofecznej poprzez wyznaczenie kluczowych kierunkow dziatan dla rozwoju sektora
ekonomii  spofecznej przez Rade Ministrow. Wsparcie sektora zostato
usystematyzowane, zaplanowane holistycznie i komplementarnie, obejmujac
instrumenty prawne, finansowe, edukacyjne, programowe, itd. W jednym
dokumencie zebrano dziafania finansowane z roznych Zrodet, takich jak
np. Fundusz Pracy, PFRON itd. Dokonano podziatu odpowiedzialno$ci za zadania,
w ramach instytucji na poziomie krajowym, ale takze pomiedzy poziomem krajowym
i regionalnym. Okreslono takze cele, wskaZzniki oraz system monitorowania poziomu
ich osiaggniecia. (...) Przyjecie KPRES umoZliwito zaplanowanie wsparcia dla
Sektora ekonomii spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 455-457, 1098-1461, 1476-1492)

2.3.  Realizacja dziatania pn. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia
oceny wplywu, obejmujacych m.in. zagadnienia prowadzenia dziafan
analitycznych oraz  konsultacji projektow nowych aktow
normatywnych®' (dalej: dziatanie 4.2.2.2), dla ktérego Minister PiPS byt
organem wspotpracujacym przebiegata nastepujaco.

Kontrola wykazata, ze Minister PiPS nie otrzymat od organdéw wiodacych w tym
dziataniu, tj. Ministra AiC i Ministra Gospodarki informaciji, wytycznych, wskazéwek,
co do zakresu prac do wykonania jako organu wspdtpracujgcego. Zgodnie
z harmonogramem dziatanie to powinno by¢ realizowane w okresie od marca
2012 r. do lipca 2014 r. Forma jego zakonczenia miaty by¢ Wytyczne, przyjete przez
Rade Ministrow, obowigzujgce administracje rzadowa.

W sierpniu 2015 r. Podsekretarz Stanu w MG, poinformowat®2 o przyjeciu w maju
2015 . Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego, ktore zostaty przygotowane, jak
wskazano w piSmie, przez MG we wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw
przy udziale organizacji pozarzadowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg
tego dziatania Minister Pracy i Polityki Spofecznej opiniowat projekt dokumentu
Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego, w ramach rzadowego procesu legislacyjnego,
zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw%3. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zgtosit uwagi w toku
uzgodnienn miedzyresortowych w dniu 5 grudnia 2014r. oraz na etapie
rozpatrywania projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 30 marca 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 17-19, 1096, 1473)

Uwagi NIK dotyczg dwdch z o$miu badanych dziatan, dla ktérych Minister PiPS byt
organem wiodacym. | tak:

1. W zakresie dziatania Realizacja programow implementacyjnych np.
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb
Starszych (ASOS lub Program) na lata 2014-2020:

5 Realizowane w zadaniu: Rozw¢j systemu Oceny Wptywu, w kierunku interwenciji 4.2 - Procedury nastawione na realizacje
celow, w celu 4 - DOBRE PRAWO.

5 Pismo z dnia 7 sierpnia 2015 r. nr DDR/1180/15, DDR-I-073/19/1/15 (wptyw do MPiPS 14 sierpnia 2015r.).

5 M.P.z2013r., poz. 979 ze zm.
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1.1. W Programie nie zostaty okreslone posrednie wskazniki/mierniki monitorowania
realizacji ASOS, jak rowniez wzdr sprawozdania z realizacji Programu i jego zakres
merytoryczny. Minister PiPS, jako realizator ASOS, takze nie okreslit
miernikow/wskaznikow, ktore pozwolityby monitorowaé postep prowadzonych
dziatan w kolejnych latach jego realizacji, a tym samym realizacji dziatania
wskazanego w SSP. W Sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r. Minister PiPS
odnidst sie jedynie do analizy ztozonych ofert.

Dyrektor DAS, Pani Zuzanna Grabusirnska, w wyjasnieniach dotyczacych sposobu
prowadzenia monitoringu osiggania celéw Programu w 2014 r. i 2015 r. podata, ze
Mierniki/wskazniki celow zostaly zapisane w przyjetym przez Rade Ministrow
Programie. Ich monitoring opiera sie na informacjach zawartych w sprawozdaniach
koncowych z wykonania zadania publicznego ztozonych w Generatorze Ofert.
W zakresie sposobu monitorowania osiggania celéw ASOS w kolejnych latach jego
realizacji, Dyrektor DAS wyja$nita, ze badanie i monitorowanie osigganych celéw
opierac sie bedzie na informacjach zawartych w sprawozdaniach koncowych
Z wykonania zadania publicznego oraz informacjach zawartych w ankietach
monitorujgcych wysytanych do oferentéw Programu.

Zgodnie z Programem monitoring ASOS powinna prowadzi¢ Rada ds. Polityki
Senioralnej we wspotpracy z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Mimo, ze
w trakcie prac Rady podjeto dyskusje na temat mozliwo$ci utworzenia Zespotu do
spraw Monitoringu Rzadowego Programu na rzecz AktywnosSci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020, do zakoriczenia kontroli Zespét nie zostat powotany.

Jak wyjasnita Sekretarz Rady ds. Polityki Senioralnej, Dyrektor DAS Pani Zuzanna
Grabusinska, Wspdlne dziafania Rad dotychczas polegaty na wzajemnym wsparciu,
konsultacji i kontroli nad podejmowanymi dziataniami np. procedowaniem
dokumentow programowych oraz wzajemnym uczestnictwie w spotkaniach Rad.

NIK zauwaza, ze realizacja Programu zostata zaplanowana na okres siedmiu lat.
Zdaniem NIK nieokreSlenie przez Ministra PIiPS, jako realizatora Programu,
posrednich wskaznikow/miernikbw moze utrudniaé, takze Radzie, monitorowanie
postepu osiggania celéw ASOS. Nieokre$lenie takich miernikow mogto przyczyni¢
sie rowniez do pominiecia w Sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r. informacji
o stopniu realizacji celéw Programu oraz jego efektach. W ocenie NIK,
sprawozdanie z realizacji Programu powinno zawiera¢ ocene postepu
prowadzonych dziatan w kolejnych latach jego realizacji.

Na brak w Sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r. informacji dotyczacych w jaki
Sposob oceniono postepy w realizacji Programu i w jaki sSposob jego realizacja
przyczynita sie do osiggniecia celow Programu oraz jaka byta wartoS¢ miernikow
celu gtbwnego i celow szczegbtowych na koniec 2014 r., wskazat rowniez Zastepca
Dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru KPRM, w pi$mie>* dotyczacym
przekazanego przez Ministra PiPS sprawozdania. W odpowiedzi®® na ww. pismo
Dyrektor DAS poinformowata m.in., Ze: (...) obecnie Departament przystapit do prac
ewaluacyjnych (...).

(dowdd: akta kontroli str. 781-787, 790-865)

1.2. NIK zwraca uwage na nieprzestrzeganie zasad dokumentowania posiedzen
Rady, okreSlonych w zarzadzeniu w sprawie powotania Rady ds. Polityki
Senioralnej.

% Pismo z 21 pazdziernika 2015 r. znak: DKN.WN.5842.23.2015.AB.
%5 Pismo z 20 listopada 2015 r. znak: DAS-1.5512.35.2015.DZ.
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W zwigzku z przekazaniem kontrolerom NIK niepodpisanych przez
Przewodniczacego protokotéw z posiedzen Rady, dyrektor DAS wyjasnita, ze: (...)
przyjeta procedura dotyczaca przyjmowania protokotow z posiedzen Rady
sprowadzafa sie do przygotowywania tekstu, a nastepnie przesytania go do
wszystkich cztonkow Rady za pomocq poczty elektronicznej z mozliwoscig
zgfaszania ewentualnych uwag do jej tresci. Po weryfikacji uwag cztonkow Rady, na
kolejnym posiedzeniu przyjmowana byta ostateczna wersja protokofu przez cafg
Rade. W zwigzku z tym Zaden z protokotow nie byt podpisany przez
Przewodniczacego Rady. Wskazac trzeba, ze zgodnie z §11 ust. 3 i 4 zarzadzenia
w sprawie powotania Rady protokot z posiedzenia Rady sporzadza Sekretarz Rady,
a akceptuje i podpisuje go Przewodniczacy Rady.

(dowaod: akta kontroli str. 790-866)

Zdaniem NIK Rada jako organ pomocniczy Ministra PiPS powinna w zakresie
sporzadzania i zatwierdzania protokotow z jej posiedzehn przestrzega¢ zasad
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie powotania Rady.

2. W zakresie dziatania Wdrozenie programu wspétpracy MPIPS
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017, opracowanego w ramach
projektu pn. ,Synergia - Program wspéfpracy MPiPS z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015-2017”, polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu
ww. programu wspofpracy:

W takcie kontroli NIK ustalono, Ze nie okre$lono wskaznikow monitorowania efektow
tego dziatania na etapie wdrazania Programu wspofpracy, a takze szczegdtowego
harmonogramu jego realizacji.

Zgodnie z pkt Il B 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, cele i zadania nalezy okre$lac jasno i w co najmniej roczne;
perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikdw.

Dyrektor DPP wyjasnit m.in., ze: Za przygotowanie projektu Programu wspotpracy
odpowiedzialny byt Zespot do spraw opracowania Programu wspofpracy Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej na lata 2015-2017 z organizacjami pozarzadowymi (...).
Podczas pracy na projektem Programu Zespot doszedt do wniosku, ze ze wzgledu
na nowatorski charakter Programu (MPIPS jako pierwsze podjefo sie opracowania
resortowego programu wspofpracy z organizaciami pozarzgdowymi) nie jest
mozliwe okreslenie wartoSci  wyjsciowych | docelowych wskaznikow oraz
zaproponowanie wskaznikow, ktore bedq swiadczy¢ o osiggnieciu celu Programu.
Réwniez w wyniku szeroko prowadzonych konsultacji projektu Programu, podczas
ktorych pytano o propozycje wskaznikow, Zespdt nie uzyskat satysfakcjonujgcych
propozycji. W zwigzku z powyzszym na spotkaniu Zespotu 7 maja 2014 r. podjeto
decyzje, aby zrezygnowac z tradycyjnych wskaznikow i zastgpic je jakoSciowg
oceng realizacji Programu. Ostatecznie ustalono, ze ocena Programu bedzie
przebiegac wieloetapowo (...). Zaplanowane w Programie wspotpracy dziafania
majgce doprowadzi¢c do osiggniecia celow Programu zostaly —okreSlone
w perspektywie rocznej. Realizowane sg przez odpowiednie komorki organizacyjne
MPIPS zgodnie z regulaminem organizacyjnym MPIPS oraz wewnetrznymi
procedurami. Komorki organizacyjne w MPIPS sq odpowiedzialne za opracowanie
szczegofowych harmonogramow prowadzonych dziafan oraz zapewnienie
terminowosci ich realizacji. Stan realizacji Programu wspotpracy bedzie
monitorowany przez Departament Pozytku Publicznego w MPIPS na podstawie
pisemnych informacji/sprawozdan sktadanych przez merytoryczne komorki do dnia
15 marca roku nastepujgcego po danym roku realizacji Programu. Sprawozdanie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

koncowe, obejmujgce wszystkie lata realizacji Programu, Ministerstwo ogftosi
w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Ponadto
w Programie wspofpracy realizuje sie zadania w nim opisane od 1 stycznia 2015
roku do 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku z tym przekroczenie terminu jego
zakonczenia nie jest mozliwe. Po 2017 r. planowane jest natomiast opracowanie
kolejnego  wieloletniego ~ Programu  wspoforacy MPIPS  z  organizacjami
pozarzgdowymi. Na bazie doswiadczenn z realizacji pierwszego Programu
wspotpracy podjete zostang prace nad okresleniem wskaznikow monitorujgcych
wdrazanie programu oraz przeanalizowana zostanie mozliwos¢ uszczegofowienia
jego harmonogramu.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1093, 1476-1492)

NIK zwraca uwage, Ze nieokreslenie wskaznikbw monitorujgcych oraz
szczegbtowego harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan w Programie moze
utrudnia¢ rzetelng ocene postepu wdrazania Programu wspoétoracy (tym samym
realizacji dziatania 3.3.2.1), a takze podejmowanie krokow zaradczych w sytuacii
wystgpienia zagrozenia nieosiggniecia zatozonego celu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister PiPS petnigc role wykonawcy Strategii wywigzywat sie¢ z obowigzku
realizacji kontrolowanych dziatah w ramach pieciu kierunkow interwencji.
Nieokreslenie dla cze$ci badanych dziatan wskaznikéw postepu osiggania celdow,
w ocenie NIK moze utrudnia¢ monitorowanie postepu prac i minimalizowanie ryzyka
niepowodzenia przyjetych zatozen, zwtaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.

3. Dokonywanie zmian w Planie Dziatan i wskaznikach
monitorowania SSP

Minister PiPS w trakcie prac nad aktualizacjg Planu Dziatan w 2015r., przekazat
Koordynatorowi SSP, zgodnie z otrzymanymi wytycznymi, informacje o zmianie
harmonograméw trzech badanych dziatans® i zmianie nazwy jednego dziatania®’.
Proponowane zmiany zostaty uwzglednione w zaktualizowanym Planie Dziatan,
zaakceptowanym przez Ministra Administracji i Cyfryzacji 11 wrzesnia 2015 r.

W Planie Dziatan (przed aktualizacjg) przewidziano mozliwos¢ uzupetniania Wykazu
Dziatan na wniosek zainteresowanego podmiotu co 6 miesiecy i aktualizowanie go
co 2 lata.

(dowod: akta kontroli str. 323-383, 479-481, 941-943, 1066-1068, 1098-1099, 1493)

Minister PiPS jako organ wiodacy w dziataniu 3.3.1.1 nie wnioskowat w 2014 r. do
Koordynatora SSP o zmiane daty rozpoczecia dziatania, pomimo tego ze realizacja
projektu  systemowego ,Wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy finansowe;
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jako realizatorami zadan
publicznych” rozpoczeta sie w styczniu 2014 r., a nie w lipcu 2013 r. Data
rozpoczecia dziatania zostata zmieniona w Wykazie Dziatan dopiero w 2015 r. przy
aktualizacji Planu Dziatan.

W trakcie kontroli ustalono, ze we wszystkich Whioskach o dofinansowanie projektu
PO KL (z 17 marca 2014 r., z 8 stycznia 2015 r. oraz z 10 lipca 2015 r.) jako date

% Dziatania: 1.2.2.1, 3.3.1.1,5.5.3.1.
57 Dziatanie 3.3.2.1.
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rozpoczecia projektu wskazano 1 stycznia 2014 r., natomiast w Wykazie Dziatan
zlipca 2014 r., jako date rozpoczecia dziatania podano lipiec 2013 r.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze: Przesunigcie terminu realizacji projektu z lipca 2013 r. na
1 stycznia 2014 r. skutkowato znaczgcym skroceniem czasu realizacji projektu. Od
samego poczatku Partnerzy brali pod uwage potrzebe przedtuzenia terminu
realizacji projektu w stosunku do zapisanego w Planie Dziafania dla Dziatania 5.4
i5.5 w ramach Priorytetu V ,Dobre rzadzenie” PO KL oraz we wniosku
o dofinansowanie. Jednakze, w wyniku rozméw z Instytucjq wdrazajgca, ustalono,
Ze wniosek o przedtuzenie realizacji projektu powinien zostac ztozony blizej daty
zakonczenia realizacji projektu. Stad wstrzymano sie takze m.in. z wnioskowaniem
0 aktualizacje Planu dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
w perspektywie do 2020, do momentu akceptacji zmian we wnioSku
o dofinansowanie zwigzanych z przedtuzeniem terminu realizacji projektu. Po
uzyskaniu zgody w 2015r. dokonano kompleksowej zmiany terminu realizacji
projektu w Planie Dziatania SSP. Nalezy podkre$lic, ze ww. zmiana nie miafa
wptywu na realizacje wszystkich zaktadanych dziatan projektowych.

(dowod: akta kontroli str. 743-747, 941-1065, 1476-1485)

Minister PiPS nie korzystat w 2014 r. z mozliwosci wnioskowania o zmiane Wykazu
Dziatan (okreSlonej w Planie Dziatah przed aktualizacjg), natomiast w 2015r.
uczestniczyt w aktualizacji Planu Dziatan zgodnie z wytycznymi Koordynatora SSP.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

W Strategii wskazano, ze finansowanie dziatan rozwojowych podejmowanych
w ramach SSP bedzie wymagato zaangazowania $rodkéw pochodzacych przede
wszystkim z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
budzetu jednostek sektora finanséw publicznych, funduszy europejskich,
mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-
spotecznego.

Plan Dziatan nie zobowigzywat realizatorébw SSP do wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej Srodkow na realizacje Strategii.

Zastepca Dyrektora DDP poinformowata, ze w trakcie dziatan nad zatozeniami do
strategii Sprawne Panstwo w 2011r. podejmowane byty proby oszacowania
kosztow wdrazania Strategii, jednak w zwigzku z trudnoSciami zwigzanymi z tym, ze
cze$¢ zadan jest realizowana w ramach biezgcej pracy resortow (bez wydzielania,
Ze sg to zadania wpisane w SSP) oraz zaangazowania Srodkow europejskich,
z informacji posiadanych przez DDP wynika, ze Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji nie kontynuowato prac nad kosztami wdrozenia SSP.

(dowod: akta kontroli str. 1464-1471)

Planowanie i wykorzystanie srodkow finansowych w badanych, realizowanych
dziataniach przedstawiato sie nastepujaco:

Przeglad ustaw i innych dokumentow normujacych zasady itryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych, koordynacja spraw zwigzanych
Z konsultacjq projektow aktow prawnych i monitoring konsultacji

Dyrektor Generalny poinformowata, ze: Dziafanie to zrealizowano ze Srodkéw
przeznaczonych na realizacje biezacych zadan Departamentu i dostepnymi
w ramach DDP zasobami kadrowymi. Nie ma wiec mozliwosci wyszczegdlnienia,

20



Jjaka czeSc¢ budzetu resortu zostata przeznaczona na realizacje tego dziatania. Byty
to dziatania o charakterze interdyscyplinarnym, prowadzone przez wielu
pracownikow Departamentu oraz przy udziale partnerow spotecznych. Nie byto to
dziafanie, dla ktorego istniata potrzeba ustalania oddzielnego budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 450-451)

Realizacja projektu systemowego , Opracowanie kompleksowych i trwatych
mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce”

Minister PiPS decyzjq z 25 kwietnia 2012 r.58 przyznat dofinansowanie na realizacje
projektu systemowego ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce” w wysokosci
nieprzekraczajgcej 100% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych w kwocie
6 528,5 tys. zt, w tym:

a) ze srodkow europejskich w kwocie 5 549,2 tys. zt, stanowigce 85% $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektu systemowego,

b) wspoffinansowanie krajowe w kwocie 979,3 tys. zt ,stanowigce 15% Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektu systemowego.

We Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL zidentyfikowano ryzyko
nieosiagniecia zatozen projektu, natomiast nie wyodrebniono wydatkéw koniecznych
do poniesienia w przypadku wystapienia sytuacji ryzyka. Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki NSRO 2007-2013 beneficjent nie moze przekroczy¢ tacznej kwoty wydatkow
kwalifikowanych w ramach projektu, wynikajacej z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu.

Poniesione wydatki w rozbiciu na poszczegolne lata realizacji i zrodta finansowania

wyniosty:

o w2012r. 1644,0 tys. zt (z tego: 246,0 tys. zt — budzet panstwa, 1 397,0 tys. zt
— budzet srodkéw europejskich),

 w2013r.2018,0 tys. zt (z tego: 303,0 tys. zt — budzet panstwa, 1 715,0 tys. zt
— budzet $rodkéw europejskich),

o w2014r.1315,0tys. zt (z tego: 197,0 tys. zt — budzet panstwa, 1 118,0 tys. zt
— budzet srodkéw europejskich),

e do 31 marca 2015r. — 576,0 tys. zt (z tego: 86,4 tys. zt — budzet panstwa,
489,6 tys. zt — budzet $rodkow europejskich)©.

Lacznie wydatkowano 5 553,0 tys. zt (kwota wynikajaca z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ za okres do 31 marca 2015r.).

Poniesione wydatki byly nizsze od planowanych ze wzgledu na uzyskane
oszczednosci. Na przyktad w zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢ za okres od
1 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wskazano, ze Zadanie 2: Opracowanie
modelu i polityki zostato zakoriczone (wykonane w 100%), a zrealizowane wydatki
stanowity 89,97% wydatkéw planowanych na to zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451, 482-747)

% W sprawie powierzenia DPP, reprezentowanemu przez Dyrektora DPP - jako Beneficjentowi systemowemu - realizacji
projektu systemowego pt. ,Opracowanie kompleksowych i trwalych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce”, wspoffinansowanego z EFS w ramach PO KL, Priorytet V Dobre Rzadzenie, Dziatanie 5.4
,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.1 ,Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora”.

% Wedtug stanu na 21 grudnia 2015 r. nie byly zaakceptowane przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia wnioski o ptatnosé
za okres od 1 kwietnia 2015 .
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Realizacja programéw implementacyjnych np. Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych (ASOS) na lata 2014-2020

W ASOS ustalono, ze budzet Programu w latach 2014-2020 wyniesie 280 min zt.
Finansowanie ASOS zaplanowano ze $rodkow budzetu panstwa w wysokosci
40 min zt rocznie, a $rodki finansowe bedg ujmowane w ustawie budzetowej na
kolejne lata.

Na realizacje Programu przeznaczono:

o w2014 r. —39948,0 tys. zt (wg planu po zmianach), z tego 24 948,0 tys. zt to
$rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 3360, Z ww. kwoty
na dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
zaplanowano 38 204,9tys. zt i 1743,1tys.zt na obstuge Programu ASOS
realizowang przez DAS;

* w2015r. — 39 528,8 tys. zt (wg planu po zmianach), z tego 32 028,8 tys. zt to
$rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 338'. Wg planu po
zmianach kwote w wysoko$ci 37 995,2 tys. zt zaplanowano na dotacje dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i 1 533,6 tys. zt na
obstuge Programu ASOS.

Poniesione wydatki na realizacje Programu wyniosty:

o w2014 r. - 39496,0tys. t, z tego na dotacje wydatkowano 37 790,3 tys. z,
a na obstuge ASOS 1 705,7 tys. zk;

o w2015r. (wg stanu na 30 wrzesnia) — 37 963,4 tys. zt, z tego 37 169,8 tys. zt
na dotacje i 793,6 tys. zt na obstuge ASOS.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451, 867-940)

Opracowane i upowszechnione wsrod JST (gminy/powiaty) oraz NGOs
praktycznego podejscia do wdrazania wspéipracy finansowej w ramach
projektu systemowego w ramach POKL dotyczacego wzmocnienia
mechanizméw wspétpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych

Dziatanie realizowane bytlo w ramach projekiu systemowego ,Wzmocnienie
mechanizméw wspdtpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych”. Minister PiPS decyzjq Nr 4
zdnia 10 czerwca 2014r.82 przyznat dofinansowanie na realizacje projektu
systemowego w wysokoSci nieprzekraczajacej 100% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie 3 238,4 tys. zt, w tym:

a) ze Srodkow europejskich w kwocie 2 752,7 tys. zt, stanowigce 85% Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektu systemowego,

b) wspdffinansowanie krajowe w kwocie 485,7 tys. zt, stanowigce 15% $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektu systemowego.

80  Decyzje MF z: 7 lutego 2014 r. znak: MF/FS04/000154; 11 marca 2014 r. znak: MF/FS04/000462; 13 czerwca 2014 .
znak: MF/FS04/001654, skorygowana decyzjg z 22 lipca 2014 r. znak: MF/FS04/001654/140616/K01 i decyzja z 14
listopada 2014 r. znak: MF/FS04/001654/140616/K02; 7 lipca 2014 r. znak: MF/FS04/002068.

6 Decyzie MF z 23 stycznia 2015r. znak: FS9/4143/23/BIM/15/RPW-4598; 13 kwietnia 2015r. znak:
MF/FS9/000631/2015; 15 czerwca 2015 r. znak: MF/FS9/001755/2015; 30 czerwca 2015 r. znak: MF/FS9/001959/2015,
skorygowana decyzjg z 6 pazdziernika 2015r. znak: MF/FS9/001959/205/K01; 20 lipca 2015r. znak: MF/FS9/
002390/2015.

62 W sprawie powierzenia DPP, reprezentowanemu przez Dyrektora DPP - jako Beneficjentowi - realizacji projektu
systemowego pt. ,Wzmocnienie mechanizméw wspétpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi jako realizatorami zadan publicznych”, wspétfinansowanego z EFS, w ramach PO KL, Priorytet V Dobre
Rzadzenie, Dziatanie 5.4 ,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.1 ,Wsparcie systemowe dla trzeciego
sektora”.
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We Whiosku o dofinansowanie projektu PO KL zidentyfikowano ryzyko
nieosiggniecia zatozen projektu, natomiast nie wyodrebniono wydatkéw koniecznych
do poniesienia w przypadku wystapienia sytuacji ryzyka. Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki NSRO 2007-2013 beneficjent nie moze przekroczy¢ tacznej kwoty wydatkow
kwalifikowanych w ramach projektu, wynikajacej z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu.

Poniesione wydatki w rozbiciu na poszczegolne lata realizacji i zrodta finansowania
wyniosty:

o w2014r.1139,0tys. zt (z tego: 170,8 tys. zt — budzet panstwa, 968,2 tys. zt —
budzet Srodkéw europejskich),

* do 30 czerwca 2015r. 577,9tys. zt (z tego: 86,7 tys.zt — budzet panstwa,
491,2 tys. zt — budzet $rodkow europejskich)®s.

Lacznie wydatkowano 1 716,9 tys. zt (kwota wynikajaca z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ za okres do 30 czerwca 2015.).

Poniesione wydatki byly nizsze od planowanych ze wzgledu na uzyskane
oszczednosci. Na przyktad w zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 maja
2015 . do 30 czerwca 2015 r. wskazano, ze Zadanie 1: Dobre praktyki wspoforacy
finansowej pomiedzy JST i NGO oraz Zadanie 2: Zwigkszenie kompetencji
pracownikow JST i NGO zostaty zakoriczone (wykonane w 100%), a zrealizowane
wydatki stanowity odpowiednio 76,8% i 66,0% wydatkow planowanych na te
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 450-451, 613-614, 743-747, 944-1065)

Wdrozenie programu wspétpracy MPiPS z organizacjami pozarzadowymi na
lata 2015-2017, opracowanego w ramach projektu pn. ,Synergia — Program
wspotpracy MPIPS z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-20177,
polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu ww. programu wspofpracy

Planowany koszt realizacji dziatania zostat okre$lony we Whiosku o dofinansowanie
projektu ,Synergia — program wspotoracy MPIPS z organizacjami pozarzagdowymi na
lata 2015-2017” oraz w Programie wspotoracy.

Minister PiPS decyzjg Nr 1 z dnia 8 stycznia 2014 r.%4 przyznat dofinansowanie na

realizacje ww. projektu w wysokosci nieprzekraczajacej 100% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie 244,0 tys. zt, w tym:

a) ptatnosci ze Srodkow europejskich w kwocie 2074 tys. zt, stanowigce 85%
$rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektu,

b) wspoffinansowanie krajowe w kwocie 36,6 tys. zt, stanowigcego 15% Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektu.

W Programie wspofpracy wskazano m.in., w ramach ktérych programéw rzadowych
i resortowych, bedg finansowane zaplanowane przedsigwziecia.

Wydatki w rozbiciu na poszczegolne lata realizacji i zrodta finansowania wyniosty:
1) w ramach projektu tacznie 172,9 tys. zt, w tyms®:;

8 Wedtug stanu na 21 grudnia 2015 r. nie byly zaakceptowane przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia wnioski o ptatnosé
za okres od 1 lipca 2015 .

6 W sprawie powierzenia DPP, reprezentowanemu przez Dyrektora DPP - jako Beneficjentowi - realizacji projektu pt.
L,Synergia — program wspdtpracy MPiPS z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017", wspétfinansowanego z EFS
w ramach PO KL, Priorytet V Dobre Rzadzenie, Dziatanie 5.4 ,Rozw¢j potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.1
,Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora”.
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Ocena czastkowa

o w2014r. 92,51ys. zt (z tego: 13,9 tys. zt — budzet panstwa, 78,6 tys. zt —
budzet Srodkdw europejskich),

e w 2015r. (do 30 czerwca) 804 tys.zt (z tego: 12,1tys.zt — budzet
panstwa, 68,3 tys. zt — budzet Srodkdw europejskich).

2) w ramach Programu wspotpracy do 30 wrzesnia 2015 r. wydatkowano facznie
590 916,1 tys. zt (suma obejmuje Srodki publiczne krajowe i z budzetu UE).

Wydatki poniesione na realizacje projektu ,Synergia — Program wspotpracy MPiPS
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017” byly nizsze od planowanych ze
wzgledu na uzyskane oszczednosci. Na przyklad w zatwierdzonym koncowym
wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. wskazano,
ze Zadanie 1: Przygotowanie projektu Programu wspotoracy MPIPS zostato
zakonczone (wykonane w 100%), a zrealizowane wydatki stanowity 30,6%
wydatkow planowanych na to zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451, 1069-1093)

Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wpfywu, obejmujacych
m.in. zagadnienia prowadzenia dziafan analitycznych oraz konsultacji
projektow nowych aktéw normatywnych

MPiPS opiniowato dokument Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu
i konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego, w ramach
Srodkdéw przeznaczonych na realizacje biezacych zadan i dostepnych zasobow
kadrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 450-451)

Przygotowanie dokumentu strategicznego kompleksowo odnoszacego sie do
kwestii rozwoju  ekonomii spofecznej i przedstawiajagcego zakres
projektowanych zmian. Dokument ten bedzie realizowat zapisy m.in. SSP,
SRKS, SRKL

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przygotowany
w ramach projektu systemowego pn. ,Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacii
ekonomii spotecznej” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich,
wspoffinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Priorytet |, Dziatanie 1.2 PO KL). Alokacja finansowa na
projekt wynosita 2 399,7 tys. zt. Prace nad KPRES byty jednym z wielu dziatan
realizowanych w ramach projektu systemowego.

(dowod: akta kontroli str. 450-451, 1100)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister PiPS petnigc role wykonawcy Strategii zapewnit odpowiednie $rodki na
realizacje dziatan objetych badaniem. Zgodnie z informacjg zawartag w Wykazie
Dziatan cztery z siedmiu realizowanych przez MPiPS dziatan byto finansowane ze
srodkow europejskich. Petne oszacowanie kosztéw wdrazania SSP w badanym
okresie jest niemozliwe ze wzgledu na realizacje czesci dziatari w ramach biezacej
pracy Ministerstwa.

8 Wg wniosku o ptatnos¢ nr 1 w okresie od 1 sierpnia 2013 r. do 7 stycznia 2014 r. zadania w ramach projektu realizowane
byly bezkosztowo. W tym okresie odbyly sie dwa spotkania Zespotu ds. opracowania programu wspoipracy MPIiPS
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017. Uczestnikom spotkan zapewniono materiaty niezbedne do pracy nad
projektem programu.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

5. Wywiazywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych

Komdrka odpowiedzialng w MPIPS za przekazywanie Koordynatorowi SSP
informacji o postepach w realizacji dziatan byt Departament Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego.

W Planie Dziatan® wskazano, ze pierwsze sprawozdanie o postepach wdrazania
SSP zostanie opracowane za rok 2014. Jednakze pismem MAIC z dnia 29 lipca
2014 r., MPIPS zostato poinformowane o przygotowywaniu uproszczonej
i syntetycznej informacii o realizacji SSP w 2013 r. Zgodnie z wytycznymi zawartymi
w powyzszym pismie, MPiPS przekazato Koordynatorowi SSP:

* 19 sierpnia 2014 r. dane kontaktowe o0s6b wyznaczonych do wspdipracy
z MAIC w zakresie wdrazania i monitorowania SSP oraz uzupetniong tabele
odnoszacq sie do programéw, planéw i polityk realizujgcych SSP (zgodnie
z whasciwoscig MPIPS);

* 1 wrzeSnia 2014 r. syntetyczng informacje odzwierciedlajaca osiggniete
w 2013 r. efekty wpisujace sie w poszczegolne cele i kierunki interwencji SSP.
Informacja ta uwzgledniata wszystkie dziatania objete kontrola, dla ktorych
Minister PiPS byt organem wiodacym i ktérych termin realizacji przypadat
w 2013 r.67

Pierwsze kompleksowe sprawozdanie o postepach wdrazania SSP zostato
opracowane za rok 2014. Zgodnie z wytycznymi MAIC okreslonymi w piSmie z 10
marca 2015r., MPIPS 15 kwietnia 2015 r. przekazato wktad do sprawozdania
z realizacji SSP w 2014 r. Przekazane informacje uwzgledniaty wszystkie dziatania
objete kontrolg, dla ktorych Minister PiPS byt organem wiodacym i ktorych termin
realizacji przypadat w 2014 r.68

Przy opracowywaniu Informacji o realizacji strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
w 2013 r. oraz Sprawozdania z wdrazania Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
w 2014 r. Koordynator SSP nie wymagat i MPIPS nie przekazywat informacii
o wydatkowanych $rodkach finansowych.

W przypadku dziatania 4.2.2.269, dla ktérego Minister PiPS byt organem
wspotpracujacym, Ministerstwo nie byto zobowigzane przez Koordynatora SSP ani
organ wiodacy do przekazania informacji dotyczacych realizacji tego dziatania.

MPiPS nie byto wskazane w SSP oraz na stronie internetowe;
http://strateg.stat.gov.pl jako podmiot odpowiedzialny za dokonywanie pomiaru
wskaznikow monitorowania SSP, zatem nie przekazywato Koordynatorowi SSP
informacji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 124-141, 266-322, 384-443)

W Sprawozdaniu z wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020” w 2014 r. wsrod
osiggnietych efektow/podjetych czynno$ci stuzacych realizacji dziatania 3.3.1.1
MPiPS wskazato wdrozenie instrumentoéw wspdtpracy finansowej w 20 jst, mimo ze
w 2014 r. prace w tym zakresie dotyczylty opracowania planu i koncepcji wdrozen
oraz dokonano wyboru 20 jst. Wdrazanie mechanizméw wspdtpracy finansowej
w 20 jst prowadzono w 2015 .

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ precyzyjnego, zgodnego z faktycznym stanem
prac, informowania o postepach wdrazania SSP w danym roku sprawozdawczym.

8 W rozdziale 5. Monitorowanie i sprawozdawczo$c¢.

6  Dziatania: 1.2.2.1,3.3.1.1,3.3.2.1 oraz 5.5.3.1.

8  Dziatania: 1.2.1.1,1.2.2.1,3.3.1.1,3.3.2.1 oraz5.5.3.1.

8  Termin realizacji dziatania 4.2.2.2 zgodnie z Wykazem Dziatan przypadat w okresie od marca 2012 r. i lipca 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 124-141, 266-322, 384-443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister PiPS jako podmiot odpowiedzialny za realizacje wybranych dziatan SSP
w petni wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Terminowo i zgodnie
z przyjetymi zasadami przekazywat Koordynatorowi SSP wymagane informacje.
W sprawozdaniach o postepach wdrazania SSP zostaty ujete wszystkie dziatania
objete kontrola, ktérych termin realizacji przypadat w danym okresie
sprawozdawczym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej  Izbie  Kontroli™®, wnosi 0 rozwazenie  opracowania
miernikow/wskaznikdw okresowych dla dziatan dtugookresowych, w szczegdInosci
dla Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020, w celu sledzenia postepu ich realizacj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 lutego 2016 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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