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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 — Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94270 z dnia 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. lwona Pogonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94271 z dnia 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad miasta stotecznego Warszawy, Plac Bankowy 3/5, Warszawa (dalej: Urzad)

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m. st. Warszawy

1. Spos6b zorganizowania wspdipracy i systemu zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym.

2. Prawidtowos$¢ stosowanych trybdéw konkursowych i pozakonkursowych przy
Zlecaniu zadan publicznych, w tym przekazywanie Srodkéw publicznych
organizacjom pozarzadowym na realizacje tych zadan.

3. Realizacja obowigzku rozliczania, kontroli i oceny realizacji zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym oraz dziatania zwigzane z dochodzeniem naleznosci
z tytutu $rodkow dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, niewykorzystanych
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .1

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocenge uzasadnia  prawidtowo  zorganizowana  wspdfpraca
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

" W przypadku, gdy petny cykl realizacji poszczegélnych zadan objetych szczegétowym badaniem wykraczat poza
wymienione ramy czasowe, kontrolg zostat objety okres do zakorczenia kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie3 (dalej: udpp), w szczegélnosci:

e uchwalenie przez Rade Miasta szczegotowego sposobu konsultowania
z powotang Warszawskg Radq Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (dalej:
WRDPP lub Rada Pozytku Publicznego), a takze organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp projektéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacii, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 5 ust. 5 tej ustawy,

e uchwalenie, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 5a ust. 1 udpp,
programdéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2013, 2014 i 2015, w ktdrych zostaty
okre$lone m.in. cele, zasady, obszary wspotpracy oraz sposéb realizacii
programow,

e okreSlenie zasad przyznawania dotacji z budzetu miasta st. Warszawy, co
pozwolito na stworzenia dogodnych warunkéw wyboru ofert podmiotow
ubiegajacych sie o realizacje zadan publicznych, a takze zasad rozliczenia tych
dotacjj,

e prawidtowe przeprowadzenie postepowan na zlecenie realizacji zadan
publicznych zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym, stosownie
do wymogow okreslonych w art. 13 i art. 19a udpp, oraz w ramach inicjatywy
lokalnej, o ktorej mowa w art. 19b udpp.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na:

e niedokumentowaniu kontroli dotacji lub dokumentowaniu ich w sposéb
niezgodny z obowigzujacymi w Urzedzie przepisami wewnetrznymi,

e niezachowaniu pisemnej formy zmian umowy zawartej z Fundacjg Krystyny
Jandy Na Rzecz Kultury przed ich faktycznym dokonaniem, a formalizowanie
tych zmian aneksem po zrealizowaniu cze$ci zadania w zmienionym zakresie,
co byto niezgodne z art. 16 ust. 2 udpp oraz § 20 umowy dotaciji,

e opublikowaniu sprawozdania z realizacji Programu Wspotpracy za 2014 r.
w Biuletynie Informaciji Publicznej (dalej: BIP) 67 dni po terminie, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 3 udpp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposo6b zorganizowania wspoélpracy i system zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym

1.1. Wspdtpraca Urzedu m. st. Warszawy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 udpp,
odbywata sie w okresie objetym kontrolg w oparciu o uchwalone przez Rade Miasta
roczne programy wspotpracy4. Ustalono, ze okre$lone w tych programach rodzaje
zadan, formy wspdipracy zaréwno finansowej® jak ipozafinansowej oraz tryby
Zlecania zadan publicznych byly zgodne z trescig w art. 5 ust. 2 udpp.

3 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.

4 Na 2013 r. Program wspoipracy przyjeto uchwata Nr XLI11/1179/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., na 2014 r. uchwatg Nr
LXVI11/1815/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r., na 2015 r. uchwatg Nr XC1/2328/2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r.

5 Miedzy innymi zlecanie realizacji zadan publicznych w formie wspierania i powierzania poprzez udzielanie tzw. matych
grantow i ogtaszanie otwartych konkurséw ofert.
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W programach wskazano zespoty ipodmioty realizujagce ww. wspdtprace®,
priorytetowe zadania publiczne, wysoko$¢ $rodkéw planowanych na realizacje
programu, sposob tworzenia programu, przebieg konsultacji i ocene realizacii
programu. Wspoétpraca prowadzona byta z zachowaniem przez obie strony zasad:
pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej
konkurencji i jawnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 udpp. Priorytetowe zadania
publiczne w zakresie wspotpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi w latach
2014 - 2015 okreslane byly w korelacji z pakietem przyjetych przez Rade m.st.
Warszawy strategii i programow’.
Zawarte w programach wspdipracy zadania wpisywaly sie w sfere zadan
publicznych ujetych w art. 4 ust. 1 udpp. W programach okreslono tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert sktadanych
w otwartych  konkursach.  Komisje  Konkursowe powotuje  kazdorazowo
zarzadzeniem Prezydent m. st. Warszawy. Zgodnie z zasadg rownego uczestnictwa
sktadajq sie one z co najmniej dwoch przedstawicieli Prezydenta oraz co najmnie;
dwoch przedstawicieli organizacji wskazanych przez wiasciwe Komisje Dialogu
Spotecznego (KDS). W sktad komisji nie mogg wchodzi¢ przedstawiciele
organizaciji, ktérych oferta jest opiniowana przez te komisje8. Dziatajace przy biurach
Urzedu m. st. Warszawy KDS-y majace charakter opiniodawczy i inicjatywno-
doradczy®, biorg udziat w procesie tworzenia Programéw Wspdtpracy oraz majg
istotny wptyw na ksztattowanie sie polityki m. st. Warszawy w relacjach
Z organizacjami pozarzadowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 613, 1114-1131, 1135-1153)

Sposob funkcjonowania WRDPP zostat wskazany w Uchwale Rady m. st.
Warszawy'0 z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie okreSlenia trybu powotywania
cztonkdw oraz organizacji i trybu dziatania Warszawskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego. Rozpoczecie procedury wytaniania kandydatur na Cztonkéw WRDPP,
bedacych przedstawicielami organizacji, ogtasza Prezydent na stronie internetowej
oraz tablicy ogtoszen Urzedu m. st. Warszawy. W sktad WRDP wchodzi 20 osob:
siedmiu przedstawicieli Prezydenta m.st. Warszawy, trzech przedstawicieli Rady
m.st. Warszawy, dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W latach
2013-2015 dziatata WRDPP |l kadencji powotana zarzadzeniem Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 7 maja 2013 r.!" Obecnie dziata Rada Ill kadencji powotana na lata
2015-2017 zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 28 maja 2015 r.12
(dowod: akta kontroli str. 981, 984-988, 1229 - 1233)

Sposob konsultowania aktow prawa miejscowego w obszarze wspotpracy miasta
stotecznego z organizacjami pozarzadowymi, w tym z WRDPP zostat okreslony
wuchwale Rady m. st. Warszawy'3. W trakcie kontroli ustalono, ze projekty
rocznych programéw wspotpracy zostaty poddane konsultacjom zaréwno
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
udpp, WRDPP, jak i z KDS-ami stosownie do wymogu okre$lonego w art. 5a ust. 1

6 Miedzy innymi organizacje pozarzadowe, komisje dialogu spotecznego, Forum Dialogu Spotecznego, Warszawska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, biura Urzedu m. st. Warszawy, Petnomocnik Prezydenta m. st. Warszawy ds. wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

7 m.in. Strategii Rozwoju m.st. Warszawy do 2020 roku, Spotecznej Strategii Warszawy-Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na lata 2009-2020, Miescie Kultury i Obywateli, Programie rozwoju kultury w Warszawie do 2020 r.

8 §10 pkt 6 do 21 Programu wspoipracy m. st. Warszawy w 2015 r. z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.

9 Zakres dziatania KDS reguluje m. in. Program wspoipracy m. st. Warszawy (w 2014 i 2015 r.) z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp (§ 26).

10 Uchwata nr XLIX/1374/2013.

" Zarzadzenie nr 4259/2013 z dnia 7 maja 2013 r.

12 Zarzadzenie Nr 768/2015 z dnia 28 maja 2015 .

3 Nr L/1440/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z RDPP lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2933).
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udpp oraz z zachowaniem 14 dniowego terminu na zgtaszanie uwag, o ktorym
mowa wart. 41i ust. 2 udpp. W celu przeprowadzenia konsultacji projekty
programéw wspotpracy zostaty kazdorazowo opublikowane na stronie internetowe;
urzedu. Objete kontrolg programy wspdtpracy uchwalane byly w terminie
wynikajacym z art. 5a ust. 1 udpp.

(dowdod: akta kontroli str. 613, 1114-1131, 1135-1153)

Kontrola wykazata, ze sprawozdania z realizacji programéw wspdipracy za lata
2013-2014 zostaty terminowo (odpowiednio 24 kwietnia 2014 r. i 22 kwietnia
2015r.) przedstawione Radzie m. st. Warszawy. Dochowano rowniez terminu
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) sprawozdania za rok 2013
(28 kwietnia 2014 r.). Dziatania powyzsze byly zgodne z art. 5a ust. 3 udpp.

(dowod: akta kontroli str. 979-980, 1085-1089, 1104-1105)

Monitoring przewidywanych do osiggniecia rezultatdbw okreslonych Programami
Wspdtpracy prowadzony byt przez Centrum Komunikacji Spotecznej (CKS)™, ktore
zbierato uwagi i umieszczato je na wspolnym folderze na stronie internetowe.
Informacje na temat realizacji programéw przekazywaty tez KDS-y dziatajace przy
biurach, ktore sg najblizej ich realizatorow. Prowadzony monitoring polegat na
ocenie realizacji opisanych zasad i trybdw wspotpracy. Uzyskiwane informacje,
uwagi i wnioski byty wykorzystywane do usprawnienia biezacej wspdtpracy miasta
z organizacjami oraz byty brane pod uwage przy opracowywaniu programéw na
nastepne lata. Programy Wspdtpracy podlegajq ciggtej ewaluacji, ktorg koordynuje
Petnomocnik Prezydenta ds. Wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi'® (dale]
Petnomocnik) we wspétpracy z WRDPP oraz kierujgcymi wtasciwymi merytorycznie
komdrkami organizacyjnymi Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 837-846,1130-1131,1153-1228)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty zasady zlecania realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 udpp okreslone:

a) w zarzadzeniu Prezydenta m. st. Warszawy nr3463/2012 zdnia 22
pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia trybu ogtaszania, przeprowadzania
i ogtaszania wynikow otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych finansowanych lub wspéffinansowanych ze Srodkéw budzetu m. st.
Warszawy w biurach Urzedu m. st. Warszawy i wydziatach dla dzielnic oraz
trybu rozliczania przyznanych dotacji i kontroli realizowanych zadarn publicznych
(dalej: zarzadzenie nr 3463/2012);

b) w zarzadzeniu nr 2907/2012 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie okreslenia trybu przyznawania dotacji na podstawie art. 19a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
na realizacie zadan publicznych ze $rodkéw z budzetu m. st. Warszawy
w biurach Urzedu m. st. Warszawy i wydziatach dla dzielnic m. st. Warszawy
oraz trybu rozliczania ikontroli tych dotacji - tzw. mate granty'® (dale;:
zarzadzenie nr 2907/2012);

c) w uchwale nr LXI/1692/2013 Rady m. st. Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r.
w sprawie okreSlenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej'7;

14 Wydziat Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

15 Petnomocnik zostat powotany przez Prezydent m. st. Warszawy zarzadzeniem nr 3384/2006 z dnia 11 kwietnia 2006 r.
(zmienionym Zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy nr 4024/2010 z dnia 5 stycznia 2010 r.)

16 Pojecie ,matych grantow” zostato zdefiniowane w Programie Wspdtpracy, oznacza dotacje w wysokosci do 10 tys. zt na
okres do 90 dni udzielanych w trybie pozakonkursowym.

17 Dz. Urz. Woj. Maz. z 26 lipca 2013 r., poz. 8443.



Ustalone
nieprawidtowosci

d) w zarzadzeniu Prezydenta m. st. Warszawy nr 5069/2013 z dnia 7 pazdziernika
2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego trybu rozpatrywania i realizacii
wnioskow na realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1260)

1.3. Do zadan Petnomocnika nalezy koordynacja wspdtpracy m. st. Warszawy
z organizacjami pozarzadowymi, ktéra polega m.in. na wspotpracy z KDS-ami,
prowadzeniu spraw zwigzanych z ujednolicaniem procedur obowigzujacych
w poszczegdinych  komdrkach —organizacyjnych  Urzedu w ww. zakresie,
przygotowywaniu projektéw rocznych programéw wspotpracy, wspoéttworzeniu
serwisu internetowego, monitorowaniu zmian aktow prawnych dotyczacych
wspotpracy z organizacjami oraz umieszczaniu ich na stronie internetowej,
przedstawianiu  Prezydentowi m. st. Warszawy corocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Petnomocnika oraz wnioskdéw ze wspotpracy m. st. z organizacjami,
powotywaniu Zespotow ds. opiniowania ofert sktadanych w trybie otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych, zwytaczeniem konkursow
realizowanych przez dzielnice oraz konkursdéw ogfaszanych na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej. Obstuge organizacyjno-biurowg Petnomocnika w Urzedzie
zapewnia CKS.

Do celdw kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami Warszawy
dedykowano, poza gtéwng strong internetowg Urzedu i BIP-em, takze strone
WWW.Ngo.um.warszawa.pl.

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, obowigzywat Regulamin Organizacyjny
Urzedu nadany Zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia
2007 r.'® Stosownie do tresci ww. Regulaminu oraz do treSci regulaminéw
wewnetrznych biur Urzedu, udzielaniem dotacji na podstawie udpp, zajmuje sie
osiem komorek organizacyjnych Urzedu (Biura: Kultury, Ochrony Srodowiska,
Polityki Zdrowotnej, Projektéw i Pomocy Spotecznej, Sportu i Rekreacji; CKS oraz,
od 2015r., Biuro Stotecznego Konserwatora Zabytkéw i Biuro Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego). W obowigzujacych regulaminach
wewnetrznych ww. biur okre$lono rodzaje zadan oraz podejmowanych przez
pracownikdbw czynnoSci majacych na celu zapewnienie prawidtowej realizacii
wymagan okreslonych w udpp, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan zwigzanych
zwykonywaniem uchwat Rady m. st. Warszawy w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym udzielaniem, kontrolg i rozliczaniem dotacji
na realizacje zadan publicznych. Zadania dotyczace przygotowania, monitoringu
i sprawozdawczosci rocznego programu wspotpracy, obstugi wnioskdw w zakresie
inicjatyw lokalnych, obstugi Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, kontroli
i rozliczania zleconych zadan zostalty prawidtowo powierzone i okreslone
w zakresach obowigzkdw pracownikéw ww. biur.

(dowdd: akta kontroli str. 745, 981-991, 1000-1084)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowoS¢ polegajaca na opublikowaniu  sprawozdania
zrealizacji Programu Wspotpracy za a 2014 r. z 67-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 5a ust. 3 udpp.

Jak wyjasnita Pani Karolina Malczyk Zastepca Dyrektora CKS opdznienie publikacii
sprawozdania z realizacji Programu Wspotpracy nastapito z winy pracownika, ktory
umiescit sprawozdanie na stronie ngo.um.warszawa.pl, zapominajac o publikacji

18 Zarzadzenie nr 312/2007 ze zm.


http://www.ngo.um.warszawa.pl/

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w BIP. Pracownicy Wydziatu ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w CKS
zostali poinstruowani o konieczno$ci dotrzymywania termindw publikacii.
(dowdd: akta kontroli str. 979-980, 1085-1089, 1104-1105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Urzad m.st. Warszawy
posiada spdjny system wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wykonywania zadan publicznych zgodny z wymogami udpp.

2. Prawidtowos¢ stosowania trybow konkursowych
i pozakonkursowych przy zlecaniu zadan publicznych, w tym
przekazywanie srodkéw publicznych na realizacje tych zadan

2.1 Prezydent m. st. Warszawy, w okresie objetym kontrola, zlecata realizacje zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
3 udpp w trybie otwartego konkursu ofert (art. 11 ust. 2, art. 13 ust. 1 udpp), w trybie
pozakonkursowym — w formie tzw. ,matych grantéw” (art. 19a udpp), a takze na
podstawie art. 12 udpp (wnioski o realizacje zadan publicznych sktadane
z inicjatywy zleceniobiorcow) oraz 19b udpp (tzw. inicjatywa lokalna).

W latach 2013-2015 (I pétrocze) Prezydent m. st. Warszawy ogfosita tacznie 126
konkursow na realizacje zadan publicznych, z tego: 49 w 2013 r., 50 w 2014 r. i 27
w pierwszej potowie 2015 r. W ramach ww. konkurséw do Urzedu wptyneto tacznie
6 146 ofert®.

W wyniku rozstrzygnigtych konkurséw podpisano facznie 2 335 umow?), z tego: 813
w 2013, w 2014 — 887 oraz w pierwszej potowie 2015 r. — 635. Catkowita warto$¢
umoéw wyniosta 185 613,2 tys. zt. Lacznie na realizacje zadan Miasto przekazato
151 111,9 tys. zt (81,4% wartosci uméw), z tego: 65 377,0 tys. ztw 2013 r., 66 093,1
tys. zt w 2014 r. oraz 54 143,0 tys. zt w pierwszej potowie 2015 r. Wysokos¢
wykorzystanych dotacji wyniosta ogdtem 137 320,1 tys. zt (90,9% dotacji
przekazanych), z tego: 54 353,9 tys. zt w 2013 r., 54 996,4 tys. zt w 2014 r. oraz
27 969,8 tys. zt w pierwszej potowie 2015 .

Zlecone powyzszymi umowami zadania odnosity si¢ przede wszystkim do sfery
zadan publicznych z zakresu:

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - zawarto 731 umoéw na kwote
49 128,1 tys. zt (26,5% wartosci wszystkich umow),

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania - zawarto 519
umow na kwote 10 348,0 tys. zt (5,6% wartosci wszystkich umow),

e Kkultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego - zawarto 389
umow na kwote 53 399,9 tys. zt (28,8% wartosci wszystkich uméw),

e ochrony i promocji zdrowia - zawarto 166 uméw na kwote 29 516,6 tys. zt
(15,9% warto$ci wszystkich umow),

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb - zawarto 129 umdw na
kwote19 439,4 tys. zt (10,5% warto$ci wszystkich uméw).

19 W tym: stowarzyszenia (3 325 ofert) oraz fundacje (2 710 ofert).
2 Fundacje — 961, stowarzyszenia — 1777, osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1 udpp
- 47, pozostate - 9.
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Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, w latach
2013-2015 (I potowa) ztozyly, w trybie art. 19a udpp, do Urzedu tacznie 1 351 ofert,
z tego: 434 w 2013 r., 606 w 2014 r. oraz 311 w pierwszej potowie 2015 r. Miasto
uznajac celowo$¢ realizacji zadan okreSlonych ww. ofertach, z pominieciem
otwartego konkursu ofert, zawarto tgcznie 458 umow (w 2013 r. — 178 umdw,
w2014 r. - 215, w pierwszej potowie 2015 r. — 65). Catkowita warto§¢ umow
wyniosta 3 794,3 tys. zt. Na realizacje zadan w ramach umow dotacji przekazano
tacznie 3670,9 tys. zt (96,7% warto$ci umoéw), z tego 1414,2 tys. zt w 2013 r,,
17884 tys. zt w 2014 r. i 468,4 tys. zt w pierwszej potowie 2015 r. Wykorzystano
3 501,2 tys. zt (95,4% dotacji przekazanych), z tego 1 390,8 tys. zt w 2013 r.,1 759,5
tys. zt w 2014 r. oraz 350,9 tys. zt w pierwszej potowie 2015.

Zlecone powyzszymi umowami zadania odnosity si¢ przede wszystkim do sfery
zadan publicznych z zakresu:

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - zawarto 82 umowy na kwote
697,5 tys. zt (18,4% warto$ci wszystkich uméw);

e dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych - zawarto
76 umow na kwote 616,7 tys. zt (16,3% wartosci wszystkich umow);

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania - zawarto 70 umow
na kwote 543,4 tys. zt (14,2% wartoSci wszystkich umow);

o kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego - zawarto 70
umow na kwote 614,5 tys. zt (16,2% warto$ci wszystkich umow);

e dziatalnoSci na rzecz osob niepetnosprawnych - zawarto 42 umowy na kwote
319,7tys. zt (8,4% warto$ci wszystkich umow);

e ochrony ipromocji zdrowia - zawarto 39 uméw na kwote 343,1 tys. zt (9,0%
warto$ci wszystkich umow);

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i 0séb - zawarto 33 umowy na
kwote 266,3 tys. zt (7,0% wartosci wszystkich uméw).

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1238, 1255-1259, 1866-1870)

W latach 2014 - 2015 (I potowa) wystapity trzy przypadki zgtoszenia przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w trybie art. 12 udpp. Kontrola NIK wykazata, ze
Urzad, zgodnie z art. 12 ust. 2 udpp rozpatrzyt celowos¢ realizacji ujetych we
wnioskach zadan publicznych. Dwa wnioski zostaty rozstrzygniete negatywnie?',
oczym Urzad poinformowat wnioskodawcow. W przypadku pozytywnie
rozpatrzonego wniosku dotyczacego organizacji Tygodnia Inicjatyw Obywatelskich,
zgodnie z art. 12 ust. 2 udpp. ogtoszono konkurs na realizacje proponowanego
zadania®.

(dowdd: akta kontroli str. 661, 971-974, 988)

W okresie objetym kontrolg, zadania publiczne w ramach inicjatywy lokalnej
dotyczyty zadan pozostajacych w kompetencji dzielnic m. st. Warszawy. Tylko jeden
wniosek byt realizowany przez biuro Urzedu m. st. Warszawy — CKS23. Kontrola
wykazata, ze inicjatywa zostata zrealizowana zgodnie z zatozeniami okre$lonymi
w rozdziale 2a udpp.

21 Pierwszy wniosek dotyczacy prowadzenia poradnictwa dla oséb i rodzin zagrozonych iflub doswiadczajacych dyskryminacji
zostat negatywnie zaopiniowany przez CKS, poniewaz obejmowat materie ogloszonego wczesniej konkursu. Drugi, wniosek
dotyczace zorganizowania kampanii profrekwencyjnej w wyborach samorzadowych zostat negatywnie zaopiniowany na
etapie konsultacji przez Komisje Dialogu Spotecznego, ktéra uznata, iz dziatania zwigzane z wyborami samorzadowymi nie
powinny by¢ finansowane ze $rodkéw miasta.

22 Zarzadzenie nr 6853/2014 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 21 listopada 2014 r. otwarty konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych w roku 2015 w zakresie upowszechniania i ochrony wolno$ci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji

23 Wniosek dotyczyt postawienia tawki oraz rabat kwiatowych przy ul. Oleandréw, na cato$¢ wydatkowano kwote 10 553,45 zt.
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(dowdd: akta kontroli str.: 981-984, 992-997)

W okresie objetym kontrolg Biuro Edukacji Urzedu oraz CKS zawarty 18 uméw
z organizacjami pozarzadowymi dopuszczajac, przewidziang w art. 16 ust. 7 udpp,
mozliwo$¢ zlecania przez te organizacje realizacje zadan publicznych wybranym
W sposob zapewniajgcy jawnoS¢ i uczciwg konkurencje innym organizacjom.
Umowy te odnosity sie do wsparcia lub powierzenia realizacji zadan publicznych pn.:

o Aktywna warszawska mtodziez”, w ktérym umozliwiono nieformalnym grupom
miodziezowym uzyskanie $rodkow publicznych na realizacje autorskich
projektow?4,

e Inicjatywa Warszawska ,63 dziatania na 63 dni powstania”, ktéra byta jednym
z projektow spotecznych towarzyszacych obchodom 70. rocznicy Powstania
Warszawskiego zachecajacym mieszkancéw Warszawy do wspdlnego dziatania
na rzecz swojego miasta, zaangazowania sie w ulepszenie czy poprawe
funkcjonowania lokalnej spoteczno$ci i miejscowej infrastruktury,

e Organizacja ipromocja Tygodnia Obywatelskiego oraz Piknik Inicjatyw
Obywatelskich jako wydarzen towarzyszacych VII Ogolinopolskiemu Forum
Inicjatyw Pozarzadowych. Celem konkursu bylo zachecenie mieszkafcow
Warszawy do wigczania sie w inicjatywy spoteczne i obywatelskie, a takze
inspirowanie do samodzielnego podejmowania dziatan na rzecz wspdinoty,

e Prowadzenie Centrum Wielokulturowego w Warszawie 2014-2016, ktdra jest
wyrazem wspotpracy Srodowisk pozarzadowych i instytucji samorzadowych na
temat kompleksowego podejscia do kwestii cudzoziemcdw, wielokulturowosci
i integracji.

Dla zapewnienia jawno$ci i uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcow Biuro
Edukacji zobowigzato organizacje pozarzadowe (Operatoréw) do przekazania
wskazanych w kosztorysie srodkow finansowych na realizacje projektow przez
nieformalne grupy miodziezowe. Operatorzy nie mogq przekaza¢ dotacji innym
organizacjom pozarzadowym. Tak przedstawiona forma regrantingu jest
specyficznym rodzajem dziatania, ktdrego gtéwnym celem jest wigczenie
nieformalnych grup miodziezowych (osoby niepetnoletnie, niezrzeszone, bez
osobowosci prawnej) w system finansowania zadan z budzetu m. st. Warszawy.

CKS, dla zapewnienia jawnosci i uczciwej konkurencji, zawarto w ogtoszeniu
konkursowym zasady, iz ostateczng wersje regulaminu konkursu ogtaszanego przez
organizacje zaakceptuje CKS i przedstawiciel CKS-u bedzie brat udziat w Komis;ji
dokonujacej wyboru zgtoszonych dziatan. Dziatania takie, zdaniem Pani Urszuli
Majewskiej Zastepcy Dyrektora CKS, dawaty pewno$¢ zasad obowigzujacych przy
naborze wnioskdw oraz jasnoSC i przejrzysto$¢ catego procesu przeprowadzenia
konkursu.

(dowdd: akta kontroli str. 682-760, 971-978, 988-990, 1404-1442)

2.2. Szczegdtowej kontroli prawidtowosci zlecania zadan w trybie otwartego konkursu
ofert w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) poddano 22 konkursy2> ogloszone na
podstawie zarzadzen Prezydenta m. st. Warszawy (35,5% ogdtu konkursow
ogtoszonych i zakonczonych w tym okresie). Ustalono, ze kazdorazowo zachowano
minimum 21 dniowy termin na ztozenie ofert, a ogtoszenia otwartego konkursu ofert
zawieraty wszystkie okreslone w art. 13 ust. 2 udpp informacje.

2 W 2013 r. podpisano pie¢ uméw, w 2014 r. — cztery umowy, w 2015 na lata 2015-2016 zawarto sze$¢ uméw.

2 Kontrolg objeto dziesie¢ konkursow w obszarze dziatania Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych, po trzy w obszarze
dziatania Biura Kultury, Biura Edukacii, Biura Sportu i Rekreacji oraz po jednym konkursie w obszarze dziatania Biura
Ochrony Srodowiska, Biura Polityki Zdrowotnej i Centrum Komunikacji Spoteczne;.
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Zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp ogtoszenia opublikowano w BIP oraz na stronach
internetowych miasta, a takze zamieszczono na tablicach ogtoszen w Urzedzie.

Czionkéw Komisji Konkursowych powotywata Prezydent m. st. Warszawy spo$réd
urzednikow biura bedacego inicjatorem konkursu oraz wiasciwego merytorycznie
KDS-u dziatajagcego przy biurze. Cztonkowie Komisji Konkursowych przed
pierwszym posiedzeniem, po zapoznaniu sie z wykazem ztozonych ofert, skfadali
w kazdym z badanych przypadkéw, o$wiadczenie dotyczace bezstronnosci.

Na prébie 42 ofert ztozonych w ramach objetych kontrolg 22 konkurséw ustalono, ze
byly one rozpatrywane formalnie imerytorycznie, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 15 ust. 1 udpp oraz zasadami ustalonymi w zarzadzeniu nr
3463/2012.

Objete badaniem 22 umowy?26 z wytonionymi wykonawcami, zgodnie z art. 16 ust.2
udpp zostaty zawarte w formie pisemnej, wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
MPIPS z dnia 15 grudnia 2010 r.27 (dalej: rozporzadzenie MPiPS). W kazdym
przypadku w umowach okreslono okres realizacji zadania zgodny z art. 16 ust. 3
udpp. Uwzgledniono w nich postanowienia pozwalajgce na jednoznaczne okreslenie
praw i obowigzkow stron, w tym m.in. zasady przekazywania dotacji, zobowigzanie
Zleceniobiorcow do prowadzenia wyodrebnione] ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdawczosci, atakze do wykorzystania przekazanych $rodkéw na cele
przewidziane umowami, zasady kontroli przez zleceniodawce realizacji umowy i jej
ostatecznego rozliczenia, konsekwencje niewykonania lub nieprawidtowego
wykonania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 9-196, 197-224, 262-275, 297-337, 372-388, 435-457,
614-615, 616-660, 684-760, 761-778, 847-963, 964-970, 1090-1091)

Zgodnie z § 13 pkt 2 zarzadzenia nr 3463/2012, projekt umowy z beneficjentem
dotacji powinien by¢ przygotowany i przedstawiony do podpisu osobom
upowaznionym przez organizacje najpdzniej w terminie 60 dni kalendarzowych od
ogtoszenia wynikow konkurséw ofert. Termin ten uwaza sie za zachowany,
w sytuacji, gdy oferent pisemnie o$wiadczy wole podpisania umowy w terminie
pozniejszym.
W przypadku sze$ciu z 22 objetych badaniem uméw termin ten zostat przekroczony
od 11 do 28 dni kalendarzowych?8. Ustalono, ze sytuacje te byly niezalezne od
pracownikow Urzedu. Powodem opdznien byta przede wszystkim koniecznos¢
aktualizacji kosztoryséw ofert, opdznienia powodowane przez dotacjobiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 616-660, 1092-1102)

2% Umowy dotyczyly realizacji nastepujacych zadan: wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2014-2016,
szkolenie i wspoizawodnictwo dzieci i mtodziezy, stacjonarna opieka paliatywna nad pacjentami w terminalnej fazie choroby
nowotworowej z terenu \Warszawy: niemedyczne dziatania wspierajace, razem z Ochota, prowadzenie $rodowiskowego
domu samopomocy dla oséb chorujacych psychicznie, harcerska akcja zimowa 2015, nowoczesne $wietlice wolskie,
program dziatalnoci Teatru Stowarzyszenia StudioTeatralne Koto, prowadzenie o$rodka animacyjnego, edukacyjnego i
wspierajacego dziatalno$¢ spoteczng warszawiakéw w Porcie Czerniakowskim i na Wisle, prowadzenie specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, organizowanie schronienia i catodobowego wsparcia dla kobiet z
matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy w Warszawie przy ul. Chlubnej 9A-9D, opieka nad zwierzetami bezdomnymi i kotami
wolnozyjacymi z terenu m.st. Warszawy oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat w 2014 r., teatr WARSawy, organizacja
Warszawskiej Olimpiady Miodziezy w relacji klubowej oraz jej podsumowanie, caly $wiat w naszej klasie, prowadzenie
poradnictwa okototestowego zwigzanego z testowaniem na obecno$¢ HIV, program "Odzyska¢ dziecko", prowadzenie
Osrodka Wsparcia dla oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng, - mieszkancéw m.st. Warszawy, Warszawa tez jest
seniorkg 2015!, inicjatywy mtodziezowe, Aktywne Miasto Rodzinne.

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011, Nr
6, poz. 25).

28 Pisemng, zgode wyrazity organizacje ubiegajace si¢ o prowadzenie dziatan w ramach lokalnych systemow wsparcia na
obszarze Dziecigcych Stref Wsparcia STONOGA.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Oprécz 22 umow zawartych w trybie konkursu badaniem objeto 20 umow zawartych
w latach 2014-2015% w trybie pozakonkursowym. We wszystkich przypadkach
zadania publiczne objete powyzszymi umowami miaty by¢ realizowane nie dtuzej niz
90 dni, a wysoko$¢ dofinasowania (wsparcia) nie przekroczyta kwoty 10 tys. zt na
kazde zadanie, co byto zgodne z art. 19a ust. 1 udpp. Ustalono, Ze oferty ztozone
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp,
zostaty zamieszczone na okres siedmiu dni w BIP, w siedzibie oraz na stronie
internetowe] Urzedu. Zgodnie z art. 19a ust. 5 udpp, po uptywie terminu na
zgtaszanie uwag dotyczacych ofert, z dotacjobiorcami zostaty niezwlocznie zawarte
umowy wg wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu MPIPS. Tre$¢ umow
jednoznacznie okreslata prawa i obowigzki stron0,
Za koordynacje procesu przyznawania dotacji w trybie tzw. matych grantéw
odpowiada CKS. W tym celu prowadzi biezacy rejestr i monitoring informacii
o0 naptywajacych wnioskach, beneficjentach, terminie ztozenia oferty i przyznane;
kwocie. Pracownicy poszczegdlnych wydziatdw i biur weryfikuja powyzsze dane
w odniesieniu do matych grantéw na podstawie ww. rejestru.
taczna kwota $rodkéw przekazanych jednemu podmiotowi w trybie ,matego grantu”
nie przekroczyta kwoty 20 tys. zt, a faczna wysokoS¢ przyznanych w tym trybie
srodkow nie przekroczyta 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez jednostke. Odpowiadato to wymogom
okreslonym w art. 19a ust. 6 7 udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 465-468, 503-509, 561-573, 598-603, 662-681, 792-836,

998-999,1106-1111, 1132-1134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Urzad m.st. Warszawy prawidtowo przeprowadzajac
postepowania na zlecenie realizacji zadan publicznych zapewnit mozliwo$¢
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego uprawnionym do tego podmiotom
przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji oraz prawidtowo zawierat umowy
0 wykonanie zadan publicznych.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ dokonywania rozliczen udzielonych
dotacji, w tym wywiazanie sie z obowiazku kontroli i oceny
realizacji zleconych zadan

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu m.st. Warszawy, jako jednostki

budzetowej?!, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji

budzetowych oraz dotacji udzielonych z tytutu realizowanych projektow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Kontrola wykazata, ze ewidencja

29 Umowy do kontroli zostaly wybrane metodg losowg z zastosowaniem interwatu. Kontrolg objeto umowy na realizacje
nastepujacych zadan: kongres zdrowego starzenia, senioréw gry w ogrodach, wazne sprawy w zyciu matego czlowieka -
spektakl plenerowy teatru ruchu adresowany do dzieci z m. st. Warszawy, fatamorgany miejskie, ,Jak budowa¢ ptaszczyzne
wspdtpracy pomiedzy uczestnikami zycia szkolnego?”, imprezy sportowe — memoriat im. Wojciecha Kozery potaczony z
regatami zakonczenia sezonu, Abchazja — kraj nieznany (nieistniejacy), merytoryczne przygotowanie przewodnika po
Warszawie dla oséb z niepetnosprawnosciami, "Czy rozumiem moje dziecko?" Szkolenia dla rodzicow dzieci z
niepetnosprawnoscig ztozong z zakresu alternatywnych sposobéw komunikacji, Laska, Pies i GPS, koperta zycia PCK, film
dla kazdego, wspéine $wieta rodzina pamigta, zrozumie¢ siebie, odzyskiwanie ciata — przywracanie pozytywnego obrazu i
doswiadczenia wiasnego ciata kobietom, ktére doSwiadczyty przemocy w rodzinie, problem bezdomnosci miodziezy i
miodych dorostych w Warszawie, zaczytani — wielka zbidrka ksigzek, ,Rodzina w sieci. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych”
pilotaz, prowadzenie Klubu Absolwenta, Gietda Mocy — targi pracy 0séb z niepetnosprawnoscia.

Zobowigzania zleceniobiorcy dotyczyty m. in. prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej i wykorzystania srodkéw na
cele przewidziane umowa, zasad kontroli przez zleceniodawce realizacji umowy i jej ostatecznego rozliczenia, dokonywania
dozwolonych przesunie¢ w harmonogramie finansowym zadania, obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

Zaktadowy plan kont dla Urzedu m.st. Warszawy jako jednostki budzetowej wraz z zasadami funkcjonowania kont
syntetycznych obowigzujacy w Biurze Ksiegowosci i Kontrasygnaty oraz w Biurze Podatkéw i Egzekucji stanowi zatgcznik nr
4 do zarzadzenia nr 3222/2012 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowos$ci w Urzedzie m.st. Warszawy (zmiany w ww. zarzadzeniu wprowadzone zostaly zarzadzeniami Prezydenta
m.st. Warszawy nr 3461/2012, 3953/2013, 4540/2013, 6155/2014 i 53/2015).
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ksiegowa zapewniata mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci przekazanych dotacji wedtug
podmiotéw je otrzymujacych oraz przeznaczenia tych $rodkow, a takze mozliwosé
ustalenia dokonanych przez dany podmiot zwrotow $rodkéw dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1261-1268)

Szczegbtowym badaniem w zakresie zgodno$ci z umowami kwot dotacii
i terminowo$ci ich przekazywania oraz sprawowania przez Urzad kontroli
prawidtowosci realizacji dotowanych zadan objeto probe 42 uméw dotacji (o0 ktdre;
mowa w pkt 2 niniejszego wystapienia, przypis nr 27 i 30).
Stwierdzono, iz Urzad przekazywat Srodki dotacji w wysokosciach i w terminach
okre$lonych w umowach, z wyjatkiem dwdch przypadkdw32, w ktorych przekazanie
dotacji lub transzy dotacji nastgpito z siedmiodniowym opdznieniem. W obu
przypadkach dotacjobiorcy wyrazili zgode na przesuniecie terminu wypfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 465-468, 1389-1393, 1482)

Zgodnie z art.17 udpp, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne
zobowigzany jest do dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania,
aw szczegolnosci stanu realizacji zadania, efektywno$ci, rzetelnosci i jakosci
wykonania zadania, prawidtowo$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
I w postanowieniach umowy.

Zgodnie z § 15 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 3463/2012, po ogtoszeniu
wynikow danego konkursu ofert, biuro planuje kontrole realizacji zadan publicznych,
na kiére zostaly przyznane dotacje. Kontrole (merytoryczng lub finansowa)
przeprowadza sie przynajmniej raz w odniesieniu do kazdego zadania (w trakcie
trwania lub po jego zakonczeniu). Z kazdej kontroli nalezy sporzadzi¢ protokét, ktéry
zawiera m.in. date kontroli, numer i date umowy, tytut zadania publicznego
bedacego przedmiotem kontroli, opis elementéw zadania podlegajgcych kontroli
wraz z informacjg czy sq zgodne z umowg, czytelny podpis kontrolujgcego oraz
osoby reprezentujgcej kontrolowanego. Przy kontroli finansowej uwage nalezy
zwrocic w szczegolnosci na prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci dla danej
dotacji, dokumentacje wktadu witasnego, racjonalno$¢ i terminowos¢ otrzymanych
srodkow, prawidtowos¢ i kompletnos¢ dowoddéw ksiegowych dotyczacych
wydatkowania $rodkéw dotacji. Kontrola finansowa obejmuje m.in. oryginaty
faktur/rachunkdw, ktore zawarte sgq w zestawieniu faktur/rachunkéw w sprawozdaniu
wraz z potwierdzeniem zaptaty. W przypadku dotacji udzielanych w trybie art. 19a
udpp, zgodnie z § 13 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 2907/2012, kontrola
prawidtowo$ci realizacji zadania, akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji
nastepuje zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w tych obszarach dla dotacii
udzielonych w trybie konkursowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1255, 1260, 1854-1865)

W sprawie ilosci przeprowadzanych kontroli zadan realizowanych z dotacji
udzielanych w trybie udpp, Petnomocnik poinformowat, iz w latach 2013 — | pdtrocze
2015 biura merytoryczne udzielajace dotacji zrealizowaty 1 120 kontroli33, w tym 759
kontroli merytorycznych i 361 kontroli finansowych, natomiast Biuro Kontroli
przeprowadzito 21 kontroli finansowych w zakresie prawidtowosci udzielania oraz
wykorzystania dotacji. Petnomocnik dodat, iz kazde dziatanie kontrolne uzaleznione
jest od mozliwosci organizacyjnych poszczegdlnych komorek.

(dowdod: akta kontroli str. 1846-1853)

3 Dotyczy umoéw nr B/VI/3/1/188/2014-2015 z 31 marca 2014 r. oraz nr KU/B/VII/1/1/23814 z 2 lipca 2014 r.
38 Co stanowi 40,1% dotacji udzielonych w trybie konkursowym oraz w trybie matych grantéw w podanym okresie.
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Ustalono, ze wg stanu na 30 lipca 2015 r., dziataniami kontrolnymi — w réznych
formach — objeto 19 sposrod objetych badaniem szczegdtowym NIK 42 zadan
realizowanych z udziatem $rodkow z dotaciji. | tak:

1) Biura merytoryczne udzielajace dotacji w odniesieniu do 11 zadan przeprowadzity
dziewie¢ kontroli merytorycznych i dwie kontrole finansowe. Wszystkie kontrole
merytoryczne oraz jedna kontrola finansowa przeprowadzone zostaty w miejscu
realizacji zadania, natomiast jedna kontrola finansowa zostata przeprowadzona
w siedzibie biura, ktdre udzielito dotacji.

Z przeprowadzonych kontroli biura merytoryczne sporzadzity protokoty kontroli
(tacznie 14 protokotéw34), ktdre zawieraly elementy wymagane zarzadzeniem
nr 3463/12 z wyjatkiem:

e protokotu kontroli dotacji nr BE/B/2/9/1-244/9/2015/MG, ktéry nie zawierat
numeru i daty podpisania umowy. Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, Ze
wynikato to z przeoczenia. Protokdt zostat uzupetniony o brakujace elementy.

o protokotu kontroli dotacji nr CKS-WOP/IDA/X/3/3/17/10/2015/NGO, ktory nie
zawierat informacji, czy zadnie podlegajace kontroli zostato zrealizowane
zgodnie z umowg. Dyrektor CKS Pan Krzysztof Mikotajewski podat, iz
pracownikom przypomniano o konieczno$ci stosowania si¢ do wytycznych.

2) Poza wyzej opisanymi 11 kontrolami merytorycznymi i finansowymi Biuro Pomocy
i Projektow Spotecznych, w ramach biezacej kontroli merytorycznej dotowanych
zadan przeprowadzito siedem wizytacji szeSciu zadan. Z wizytacji sporzadzone
zostaty notatki, przy czym zadna z nich nie zawierata wszystkich elementow
wymaganych zarzadzeniem nr 3463/2012 dla protokotu kontroli, w szczegdlno$ci
podpisu  kontrolowanego  (szczegétowy opis w  punkcie  dotyczacym
nieprawidtowosci).

3) W odniesieniu do trzech zadan jako przeprowadzenie kontroli merytoryczne;
i finansowej uznano - jak wynika ze zilozonych wyjasnien - zatwierdzenie
sprawozdan z wykonania zadania publicznego ztozonych przez dotacjobiorcow. Jak
wykazata kontrola NIK, w zadnym z tych przypadkéw nie sporzadzono protokotow
z kontroli, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 3463/2012.

4) Kontrole finansowa jednego z zadan objetych badaniem NIK przeprowadzito,
w siedzibie dotacjobiorcy, Biuro Kontroli w ramach obowigzkéw wynikajacych
z regulaminu wewnetrznego Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 9-612, 1285-1289, 1400, 1443-1472)

Z przediozonych przez Biuro Edukacii, Biuro Sportu i Rekreaciji, Biuro Kultury i CKS
planéw kontroli dotacji wynika, Zze objete badaniem NIK zadania, ktorych nie
skontrolowano do 30 lipca 2015 r. zostang objete kontrolg w p6zniejszym terminie.
Ustalono, ze Biuro Pomocy i Projektow Spotecznych nie sporzadza planéw kontroli
dotacji. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych,
11 zadan objetych badaniem NIK, dla ktorych do dnia 31 lipca 2015 r. nie
przeprowadzono kontroli, zostanie skontrolowanych w pdzniejszym terminie, w tym
jedno poprzez przyjecie ztozonego przez dotacjobiorce sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1535, 1849-1865)

Zgodnie z art. 18 udpp dotacjobiorca w terminie 30 dni od dnia zakorczenia
realizacji zadania publicznego sporzadza sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy. Kwestie koniecznosci
przediozenia sprawozdan z realizacji zadania (zardwno korcowych, jak

3 W przypadku trzech dotacji, kontrola zostata przeprowadzona dwukrotnie i sporzadzono po dwa protokoty kontroli.
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i czeSciowych) zostaty uregulowane we wszystkich objetych badaniem NIK
umowach. Badaniem objeto 33 sprawozdania z wykonania zadania publicznego, 1.
wszystkie ztozone w ramach badanych uméw dotacji (wg stanu na dzien 31 lipca
2015 r.), z tego 22 sprawozdan koricowych i 11 sprawozdan czesciowych. Kontrola
wykazata, ze dotacjobiorcy ztozyli sprawozdania w terminach wynikajacych z umow,
z wyjatkiem sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr PS/B/VI/3/3/367/2014. Zleceniobiorca tego
zadania ztozyt sprawozdanie z 7-dniowym opdznieniem uzasadniajac to dtugotrwatg
chorobg pracownika zajmujacego sie rozliczaniem dotacji. Wszystkie sprawozdania
zostaly sporzadzone wg wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu MPIPS, zgodnie
z wymogami okreslonymi w umowach dotacji.

Kontrola wykazata, ze termin zatwierdzania sprawozdan koncowych iflub
czesciowych (lub ich korekt) przez pracownikdéw Urzedu wynosit od 3 do 195 dni.
Wiekszo$¢ sprawozdan zostata zatwierdzona w terminie do 30 dni (16 sprawozdan).
W terminie do 60 dni zostato zatwierdzonych pie¢ sprawozdan, powyzej 60 dni —
cztery sprawozdania (odpowiednio 72, 90, 103 oraz 195 dni). Do dnia 17 sierpnia
2015 r. nie zostato zatwierdzone sprawozdanie koricowe z wykonania zadania
publicznego realizowanego na podstawie umowy CKS-WOP-
IDA/X/3/3/17/10/2015/NGO ztozone przez dotacjobiorce w dniu 1 czerwca 2015 r.
Jak wyjasnit Dyrektor CKS Pan Krzysztof Mikofajewski, sprawozdanie zostato
zatwierdzone w cze$ci merytorycznej w dniu 24 czerwca 2015 r., natomiast nadal
trwa weryfikacja dokumentu pod wzgledem finansowym.

Kontrola nie wykazata przewlekiosci w realizacji czynnosci weryfikujacych ztozone
sprawozdania, a ditugotrwate ich zatwierdzanie spowodowane byto koniecznoscig
wzywania dotacjobiorcow do zlozenia wyjasnien i rozstrzygniecia spornych kwestii.
Ponadto, wg wyjasnien dyrektorow biur rozliczajacych dotacje, wynikato to byto
rowniez m.in. z natozenia sie wielu obowigzkow w okresie zatwierdzania
sprawozdan (trwajace nowe konkursy, podpisywanie umow, kontrole dotacji),
ograniczen kadrowych oraz koniecznoSci zapoznania sie¢ nowych pracownikow z

dokumentacjq dotaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 6-1254, 1285-1289, 1367-1370, 1394-1398, 1451-1455,
1475-1481)

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia ww. okolicznosci. Wartos¢ zwroconych $rodkéw dotacji udzielonych
wlatach 2013-2015 (I poftowa) wyniosta 662,3 tys. z, w tym $rodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem — 197,3 tys. zt. Na 31 lipca 2015 .
pieciu dotacjobiorcow nie zwrocito Srodkdw, pomimo, iz termin ich zwrotu uptynat.

Kontrolg objeto skuteczno$¢ dziatan Urzedu w zakresie dochodzenia zwrotu
naleznosci w odniesieniu do 12 uméw dotacji (siedmiu zwrdconych i pieciu
niezwroconych). Stwierdzono, iz w dziesieciu przypadkach koniecznos¢ zwrotu
dotacji lub jej czeSci wynikata z przeprowadzonej kontroli finansowej lub
merytorycznej, natomiast w dwoch przypadkach z danych przedstawionych
w sprawozdaniach koncowych z wykonania zadania publicznego, potwierdzonych
postepowaniem administracyjnym. Pracownicy Urzedu bez zbednej zwioki
dochodzili zwrotu naleznosci wraz z odsetkami, tj. prowadzono postepowania
administracyjne, wydawano decyzje w sprawie zwrotu dotacji, w jednym przypadku
zostat wystawiony tytut wykonawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1541-1831, 1346-1366, 1868-1869)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Konto 221, zgodnie z zaktadowym planem kont, stuzy do ewidencji naleznosci
ztytutu  dochodéw  budzetowych. Kontrola wykazata, Ze naleznosci
ewidencjonowane byty zgodnie z przyjetymi zasadami.

(dowdd: akta kontroli str. 746, 1261-1284)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  zakresie  przeprowadzania
i dokumentowania kontroli dotacji udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone kontrole trzech dotowanych zadan publicznych3s nie zostaty
udokumentowane w sposob wymagany zarzadzeniem nr 3463/2012, tj. nie
sporzadzono protokotow kontroli. Wg wyjasnien dyrektorébw Biura Pomocy
i Projektow Spotecznych oraz Biura Edukacji kontrole realizacji trzech dotowanych
zadan publicznych zostaly przeprowadzone w trakcie zatwierdzania sprawozdan
zich wykonania, a analiza finansowa i merytoryczna sprawozdania z realizaciji
zdania wraz z przediozonymi dokumentami merytorycznymi i finansowymi
wyczerpuje wszystkie elementy kontroli, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr
3463/2012. NIK stwierdza, ze § 15 pkt 1 ppkt 6 ww. zarzadzenia w sposéb nie
budzacy watpliwosci naktada obowigzek sporzadzenie protokotu w okreslonej
formie.

2. Siedem notatek z przeprowadzonych przez Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych wizytacji szesciu zadan realizowanych ze Srodkéw dotacji nie
zawierato niektérych elementdbw wymaganych zarzadzeniem nr 3463/2012 dla
protokotu  kontroli  wykonania dotowanych zadan. Brakowato: podpisu
kontrolowanego (we wszystkich notatkach)3, daty umowy (dwie notatki®’) oraz
informacji czy zadania podlegajace kontroli sg zgodne z umowg (jedna notatkas3®).
Jak podat Dyrektor Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych brak niektorych
wymaganych elementéw nie wplywa na prawidtowg realizacje zadania przez
dotacjobiorcéw. Zdaniem NIK, zarzadzenie nr 3463/2012 nie okre$la co prawda
formy kontroli dotowanych zadah ale zobowigzuje do wiasciwego ich
dokumentowania poprzez sporzadzenie protokotu kontroli.

3. Zgodnie z umowg nr KU/B/VII/1/1/206 z dnia 27 maja 2014 r. zawartg z Fundacjg
Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury na realizacje zadania wieloletniego Wybrane
premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2014-2016, w kazdym roku realizacii
zadania dotacjobiorca zobowigzany zostat do wystawienia 10 spektakli (po pie¢
w kazdym teatrze). Laczna kwota dotacji na to zadanie wyniosta 2 250 tys. zt (po
750 tys. zt w kazdym roku), natomiast procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego miat wynies¢ nie wiecej niz 46,70% w 2014 r.,
37,88% w 2015 r. i 36,95% w 2016 r. Pismem z 12 grudnia 2014 r. Prezes Fundacji
zwrocita sie do Dyrektora Biura Kultury o wyrazenie zgody na zmniejszenie ilosci
spektakli w 2014 r. z 10 do dziewieciu oraz pozostawienia kwoty dotacji na
niezmienionym poziomie. Aneksem nr 1 z 23 grudnia 2014 r. zmieniono zakres
rzeczowy zadania w 2014 r. zgodnie z wnioskiem Fundacji, pozostawiajac kwote
dotacji na 2014 r. na poziomie 750 000 zt (réwniez koszt catkowity zadania nie ulegt
zmianie). Ze sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2014 r. wynika, ze
wszystkich ptatnosci dokonano przed datg podpisania aneksu do umowy. Pierwsza

% Umowa z Fundacjg Psychoedukacji i Terapii Desiderio (PS/B/VII1/6/10/144/2015), Fundacjia Nowy Swiat Kobiet
(PS/B/VI/1/6/10/300/2015), Choragiew Stoteczna ZHP ,Harcerska Akcja Zimowa” (BE/B/2/7/U-353/17/2014-2015/NGO).

3% Dotyczy uméw nr PS/B/VI/6/3/10/101/2014 (Fundacja Centrum Praw Kobiet), nr B/VI/3/1/188/2014-2015 (Stowarzyszenie
Pomocy i Interwencji Spotecznej), PS/B/VI/1/6/10/300/2015 (Fundacja Nowy Swiat Kobiet), PS/B/V1/3/3/198/2014 (Fundacja
Vis Maior), PS/B/VI/3/10/36/2014 (Fundacja na Rzecz Zdrowego Starzenia), PS/B/VI/3/10/191/2014 (Stowarzyszenie
Przewodnikéw Turystycznych Ziota Kaczka).

3 PS/B/VI/3/10/36/2014 (Fundacja na Rzecz Zdrowego Starzenia) i PS/B/VI/3/10/191/2014 (Stowarzyszenie Przewodnikéw
Turystycznych Ztota Kaczka).

3 PS/B/VI/3/10/36/2014 (Fundacja na Rzecz Zdrowego Starzenia).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

transza dotacji na 2015 r. zostata przekazana dotacjobiorcy w dniu 10 marca 2015 .
(400 tys. zt). Pismem z 24 kwietnia 2015 r. Prezes Fundacji zwrdcita sie do
Dyrektora Biura Kultury z prosbg o zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania
w 2015 r. poprzez zmniejszenie liczby spektakli z 10 do szesciu, zmniejszenie
kosztu catkowitego zadania z 1 980 tys. zt do 1 150 tys. zt oraz pozostawieniu kwoty
dotacji na niezmienionym poziomie. Dyrektor Biura Kultury nie wyrazit zgody na
zmiany, proponujac jednoczesnie realizacje innych spektakli, mozliwych i pewnych
do zrealizowania oraz rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia do programu teatrow
innych, alternatywnych pozycji w harmonogramach, np. warsztatow teatralnych,
zajec¢ z zakresu edukaciji teatralnej tak, by liczba realizowanych wydarzen w ramach
zadania konkursowego nie ulegta znaczacemu zmniejszeniu. Pismem z 15 czerwca
2015 r. Prezes Fundacji ponownie zwrdcita sie 0 zgode na zmniejszenie zakresu
rzeczowego zadania poprzez zmniejszenie ilosci wyprodukowanych spektakli
z dziesieciu do osSmiu oraz zmniejszenie kosztu catkowitego zadania z 1 980 tys. do
1570 tys. z, bez zmniejszania kwoty dotacji. Z wniosku wynika, ze w okresie
styczen - czerwiec 2015 r. zostaly zrealizowane trzy spektakle, ktdrych nie
przewidziano w umowie, a jeden spektakl zrealizowano w | kwartale, a nie
w I pbtroczu 2015 r., jak wynikato to z umowy. W dniu 10 sierpnia 2015 r. zostat
podpisany aneks do umowy, zgodnie z ktorym w 2015 r. catkowity koszt zadania
wynidst 1 570 tys. zt, kwota dotacji 750 tys. zt, a jej udziat w catkowitym koszcie
47,77%. Jednocze$nie zmniejszeniu ulegta liczba premier w stosunku do
harmonogramu pierwotnego — z 10 do o$miu, a planowane pierwotnie premiery
zostaty zastgpione innymi.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Kultury wyjasnit, ze zwigkszenie procentowego
udziatu dotacji wyniosto 9,89 punktow procentowych, co jest zgodne z warunkami
umowy. Biuro Kultury wyrazito zgode na zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania
ze wzgledu na zmiane kosztéw zwigzanych z produkcjg planowanych premier,
w ocenie biura, dla zachowania ptynnosci i efektywnosci realizacji zadania
uzasadnione byto wyrazenie zgody na zmiany zakresu rzeczowego. Dyrektor Biura
Kultury dodat, ze Fundacja na etapie przygotowania umowy informowata
o mozliwych zmianach w harmonogramie, a biuro wyrazito ustng zgode na
dokonywanie zmian i by zachowa¢ ptynnos¢ zadania ustalono, ze aneks zostanie
sporzadzony po ostatecznym uzgodnieniu wszystkich terminéw. W wyjasnieniach
zdnia 9 pazdziernika 2015 r. Dyrektor Biura Kultury wyjasnit dodatkowo,
ze ,wszystkie zmiany do umowy ww., w ocenie Biura Kultury, zostaty wprowadzone
z zachowaniem pisemnej formy aneksdéw podpisanych przez obie strony zgodnie
z §20. Organizacja przed podpisaniem kazdego aneksu do umowy sktadata pisma,
ktdre byly podstawg do ich zawarcia. W sytuacji gdy zmiany moggq istotnie wptyna¢
na zachowanie ptynnosci realizacja zadania, Biuro Kultury konsultuje sie wcze$niej
z Organizatorem. Dzieje sie tak zwlaszcza w przypadku takich zadan, ktérych etap
realizacji trwa nieprzerwanie przez caly rok i przy ktdrych brak wczesniejszej
konsultacji moze znaczaco wptyng¢ na efektywno$¢ jego wykonania.”

(dowdd: akta kontroli str. 9-196, 1876-1877)
Zdaniem NIK, przyjecie praktyki wyrazania ustnych zgod na zmiany zakresu ww.
umowy w trakcie jej realizacji i formalizowania tych zmian aneksem po uzgodnieniu
ostatecznego zakresu umowy, stoi w sprzecznosci z § 20 tej umowy, ktory stanowi,
iz zmiany, uzupetnienia i oSwiadczenia sktadane w zwigzku z umowg wymagajg pod
rygorem niewazno$ci zawarcia w formie pisemnej aneksu. Praktyka taka narusza
takze zasade pisemno$ci umdw wyrazong w art. 16 ust. 2 udpp.

1. NIK zwraca uwage na stwierdzong w trakcie kontroli niejednolito$¢ stosowanych
przez biura Urzedu procedur dotyczacych planowania kontroli udzielanych dotaciji,
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Ocena czastkowa

tj. realizacji obowigzku okreslonego w §15 pkt 2 zarzadzenia 3463/2012
(wg opracowanego wczesniej planu kontroli lub ad hoc bez takiego planu), a takze
formy przeprowadzania oraz dokumentowania takich kontroli.
Ustalono, ze biura udzielajgce dotacji, poza Biurem Pomocy, celem realizacji
ww. obowigzku sporzadzaty plany kontroli. Wedtug Dyrektora Biura Pomocy,
ww. zarzadzenie zobowigzuje do planowania kontroli a nie sporzadzania planow
kontroli, za czynnosSci kontrolne w Biurze odpowiedzialny jest pracownik
merytoryczny, ktory biorac pod uwage specyfike zadania, planuje na biezaco
kontrole i wskazuje termin przeprowadzenia kontroli/wizytacji oraz uzgadnia go
bezposrednio z przetozonym. Zdaniem NIK, okreslony w § 15 pkt 2 zarzadzenia
nr 3463/2012 obowigzek planowania kontroli w momencie ogtoszenia wynikow
konkursu lub w momencie przyznania dotacji, w sytuacji udzielania kilkudziesieciu
dotacji rocznie wymaga sporzadzenia planu kontroli, ktéry pozwala na odpowiednie
zarzadzanie czasem i zasobami kadrowymi oraz gwarantuje, iz kazda dotacja
zostanie poddana kontroli. Z wyjadnien Petnomocnika ds. wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi wynika, ze przypomniat on Dyrektorowi Biura
0 koniecznosci stworzenia i prowadzenia planu kontroli.
Zdaniem NIK, dowolna i wybidrcza interpretacja wewnetrznych wymagan dla kontroli
dotacji udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
powoduje np., Ze uznane za takie kontrole wizytacje lub analizy sprawozdan nie sq
rzetelnie  dokumentowane. W sprawie ujednolicenia stosowania procedur
wewnetrznych, Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi poinformowat, iz w 2015 r. rozpoczeto szkolenia dla
pracownikow Urzedu w tym zakresie oraz powotano zesp6t w ramach WRPP
majacy na celu przeanalizowanie istniejacego trybu ogtaszania, przeprowadzania
i ogtaszania wynikdw otwartych konkurséw ofert oraz tryb rozliczania i kontroli
przyznanych dotacji na realizacje zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1110, 1155-1228, 1849-1851)
NIK zwraca uwage na brak spojnosci pomiedzy zapisami instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych3® a zapisami uméw dotacji w zakresie terminu
rozliczania sprawozdan z wykonania zadania publicznego. Zgodnie z instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, rozliczenie dotacji dokonujg
wiasciwe biura w terminach okre$lonych w umowie. W Zadnej z 42 uméw, objetych
kontrolg NIK, nie okre$lono jednakze terminu zatwierdzenia sprawozdania przez
dyrektora wiadciwego biura. Wedtug wyjasniern Petnomocnika Prezydenta ds.
wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, wydaje sie zasadne nie narzucanie
obowigzku wpisania do umoéw daty zatwierdzenia sprawozdania. Zastepca
Dyrektora CKS Pani Karolina Malczyk dodata, iz w zwigzku z przygotowywang
zmiang Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie,
CKS zgtosi uwage dotyczacq usuniecia zapisu odwotujgcego sie do umowy
w zakresie terminu weryfikacji ztozonych sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 745-746)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze. Urzad m.st. Warszawy
prawidlowo dokonywat rozliczen dotacji na podstawie ztozonych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego oraz dochodzit naleznosci z tytutu dotacji
niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

3 |nstrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie m.st. Warszawy stanowigca zatgcznik do
zarzadzenia nr 5475/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (rozdziat V Realizacja operacji
finansowych, § 19 Dokumentacja obrotu finansowego, pkt 10 Dokumentacja rozliczania udzielonych dotacji ppkt 5).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli40, wnosi o:

1. Dokumentowanie kontroli dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
wewnetrznymi przepisami.

2. Dokonywanie zmian w zapisach uméw dotacji w formie pisemnej przed realizacjg
zadania w zmienionym zakresie.

3. Terminowe publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ....... pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Beata Burtka Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Iwona Pogonowska
specjalista kontroli panstwowe;j

4 Dz. U.z2015r., poz.1096.
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