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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 — Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Elzbieta Rowinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92070 z 19 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury, ul. Marszatkowska 56, 00-545 Warszawa
(zwana dalej Fundacja)

Krystyna Janda, Prezes Zarzadu Fundaciji Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury
(dowdd: akta kontroli str. 37)

1.Spetnienie wymogéw uprawniajacych do ubiegania sie¢ o realizacje zadania
publicznego.

2. Realizacja zadan zleconych i osigganie efektéw wymaganych umowami na
realizacje zadania publicznego pod tytutem Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-
Teatru w latach 2011-2013 oraz Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru
w latach 2014-2016.

3. Prawidtowo$¢ i kompletno$¢ sprawozdan z realizacji zadan, w tym rozliczen
finansowych i ewidencjonowania otrzymanych $rodkéw z dotacii.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania Fundacji dotyczace realizacji zadan publicznych zleconych przez Miasto
st. Warszawa (zwane w dalszej treSci Miastem).

W kontrolowanym okresie Fundacja spetniata wymogi uprawniajgce do ubiegania
sie 0 realizacje zadan publicznych. Fundacja prowadzi dziatalno$¢ pozytku,
publicznego w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?
(dalej udpp), tj. w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego. Fundacja zapewnita rachunkowe wyodrebnienie formy odptatnej
i nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego oraz wyodrebnienie w ewidencii
ksiegowej Srodkow z dotacji na realizacje zadan publicznych. Otrzymane, w okresie
objetym kontrola, $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

i warunkami umowy. Fundacja wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych
okre$lonych w umowach dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

o wydatkowania $rodkow z dotacji Miasta przed zmiang harmonogramu
i kosztorysu w formie pisemnej, co byto niezgodne z art. 16 ust. 2 udpp oraz
z §20 ust. 12 umowy nr KU/B/VII/1/1/206 z 27 maja 2014 r., ktory stanowi, ze
wszelkie zmiany, uzupetnienia i o$wiadczenia skfadane w zwigzku z umowg
wymagaja pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu,
w tym sfinansowania w | potowie 2015 r. ze $rodkéw dotacji Miasta kosztow
wystawienia premiery spektaklu niewymienionego w harmonogramie
premier na 2015r.,

e prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania publicznego z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej ustawa
o rachunkowosci) oraz uméw o wsparcie zadania, tj.

— braku na 73 dokumentach ksiegowych, sposréd 83 objetych kontrola,
elementow wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,

— ujecia w dwoch przypadkach w ewidencji ksiegowe] kosztow
sfinansowanych z dotacji Miasta w wysokosci niezgodnej z kwotg wskazang
w adnotacji dotyczacej wysokosci kwoty sfinansowanej z ww. dotacji
co stanowito naruszenie art. 24 ust. 3 ww. ustawy,

— braku w ewidencji ksiegowej (na koncie 504 2015_dotacje_Miasto) na
dzien 29 lipca 2015 r. kosztébw na faczng kwote 1734 tys. zi,
zakwalifikowanych w 2015 r. do rozliczenia z dotacji Miasta co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ww. ustawy,

e niezamieszczenia na 28 dowodach ksiegowych, sposréd 83 objetych
kontrola, podpisu 0sdb upowaznionych do akceptacji zaptaty, co byto
niezgodne ze wzorem wymaganego opisu dokumentéw ksiegowych
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Instrukcji do rozliczenia zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogoéw uprawniajacych do ubiegania sie
o realizacje zadan publicznych

Fundacja Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury powotana zostata 8 czerwca 2004 r. na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?.
(dowdd: akta kontroli str. 13)
Zgodnie ze statutem® celem Fundacji jest wspieranie i upowszechnianie kultury
w Polsce oraz jej promocja poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej poprzez:
— tworzenie, produkcje i organizowanie spektakli, widowisk, projekcji, audycii,
wernisazy i innych form artystycznego przekazu,

— dziatalno$¢ charytatywng polegajacg na finansowym i rzeczowym wspieraniu
0s6b fizycznych, organizacji i innych podmiotéw zastuzonych dla kultury polskiej
poprzez dokonywanie darowizn,

3 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

4 Dz.U.z1991r., Nr46, poz. 203 ze zm.

5 W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut Fundacji uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatami
Zarzadu Fundacji: z dnia 14 grudnia 2005 r. oraz z dnia 20 stycznia 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— promocja miodych artystbw poprzez tworzenie im mozliwosci debiutu
artystycznego, a nastepie zapewnienie im opieki artystycznej i mecenatu,

— wspieranie inicjatyw ustawodawczych, ktorych przedmiotem jest promocja
kultury, badz stworzenie warunkéw lepszego ekonomicznie lub programowo je;
funkcjonowania,

— tworzenie odpowiednich warunkdéw sprzyjajacych rehabilitacji funkcjonalne;
i psychicznej 0sob niepetnosprawnych, w tym poprzez budowe bazy rehabilitacji
spotecznej oraz organizowane spektakli teatralnych dla oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie ze statutem uwzgledniajgcym uchwate zarzadu nr 5 z 20 stycznia 2015 r.
Fundacja prowadzi dziatalno$¢ nieodptatng i odptatng pozytku publicznego oraz
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jako dziatalno$¢ dodatkowa stuzacq
realizacji celow Fundacji.
Status organizacji pozytku publicznego, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 udpp,
Fundacja uzyskata 21 kwietnia 2015 .
Przedmiotem odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego Fundacji jest dziatalnos¢
wspomagajaca wystawianie przedstawien artystycznych w zakresie produkcji
przedstawien artystycznych do wystawiania w teatrach innych niz teatry prowadzone
przez Fundacje oraz dziatalnos¢ w zakresie produkcji przedstawien do wystawiania
w teatrach prowadzonych przez Fundacje.
Nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego Fundacji stanowi dziatalnos¢
organizacji cztonkowskich oraz dziatalno$¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien
artystycznych poza teatrem.
Zakres prowadzonej odptatnej i nieodptatnej dziatalnoSci pozytku publicznego
okre$lony zostat Aktem Prezesa Zarzadu Fundacji z 30 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 25-40, 347)

Z dniem 21 kwietnia 2015 r. Fundacja zarejestrowata prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej przedmiotem jest m.in. dziatalnos¢ w zakresie wystawiania
przedstawien artystycznych w teatrach prowadzonych przez Fundacje oraz
dziatalno$¢ wspomagajgca wystawianie przedstawien artystycznych w zakresie
wystawiania przedstawien w teatrach innych niz teatry prowadzone przez Fundacije.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 48-53)
Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 10 ust. 1 udpp w ewidencji ksiegowej Fundacii
zostata wyodrebniona nieodptatna i odpfatna dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz
dziatalnos¢ gospodarcza®.

(dowdd: akta kontroli str. 340-342)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia spetnienie przez Fundacje wymogow
uprawniajacych do ubiegania sig o realizacje zadan publicznych.

2. Realizacja zadan zleconych i osiaganie wymaganych
zawartymi umowami efektow

21. W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata dwa zadania publiczne
wspierane dotacjami otrzymanymi z budzetu Miasta:

6 Nieodpfatna dziatalno$¢ statutowa ewidencjonowana jest na koncie 503 Koszty spektakli terenowych.
Odpfatna dziatalno$¢ statutowa ewidencjonowana jest na kontach 505: Koszty produkcji spektakli, 760-1
Przychody—dotacja, 760-2 Darowizna, 760-3 Rozliczenie dotacji. Dziatalnos¢ gospodarcza
ewidencjonowana jest na kontach: 501 Koszty bezposrednie, 502 Koszty posrednie, 701 Sprzedaz ustug,
703 Przychody pozostate, 750 Przychody finansowe, 760-4 Pozostate przychody operacyjne, 765 Koszty
operacyjne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2011-2013 na podstawie
umowy nr KU/B/VII/1/1/104/11 z dnia 1 kwietnia 2011 r.7 oraz

- Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2014-2016 na podstawie
umowy nr KU/B/VII/1/1/206/14 z dnia 27 maja 2014 r.8.

W ramach ww. zadan, odrebnie dla poszczegdlnych lat, sporzadzone zostaty

harmonogramy premier oraz kosztorysy realizacji zadania.

Kontrolg objeto realizacie zadan publicznych dofinansowanych ze $rodkéw dotacii
Miasta w 2013 r., w 2014 oraz w | pétroczu 2015 .

Zawartymi umowami Fundacja zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci®. W okresie objetym kontrolg ksiegi
rachunkowe Fundacji prowadzone byty przez zewnetrzne biura rachunkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 640-650)
Wyniki kontroli wykazaty, ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 udpp
srodki otrzymane z dotacji zostaty wyodrebnione w ewidencji ksiegowej Fundacji na
kontach: 504 — Koszty produkcji spektakli 760-1 — Przychody dotacja, 760-3 -
Rozliczenie dotacji pod nazwa - dotacja_Miasto.
(akta kontroli str. 340 -342, 348-400, 414-442, 500-509)

Koszty zadan udokumentowane byly 1217 rachunkami/fakturami. Szczegdtowe
badanie 83 dowoddw ksiegowych wykazato, ze adnotacja znajdujgca sie na dowodzie
ksiegowym, dotyczaca pozycji dowodu w Ksiedze gtdwnej, umoZliwiata w sposob
jednoznaczny porownaC zapis ksiegowy z dokumentem Zzrodtowym. Na objetych
badaniem dowodach ksiegowych kazdorazowo wskazano kwote wydatku
sfinansowanego z dotacji Miasta, a takze w jednym przypadku kwote stanowigcq
wspoffinansowanie z dotacji Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego (dalej
MKIiDN). Na podstawie analizy wybranych losowo 53 zapisow w Zestawieniu faktur
i rachunkow optaconych z dotacji Miasta'® oraz w Zestawieniu faktur optaconych
z dotacji MKIDN w 2013 oraz w 2014 r. nie stwierdzono przypadkéw wykazywania tych
samych wydatkéw (ptatnosci) w rozliczeniach zadar dofinansowanych przez te
instytucje.

(dowod: akta kontroli str. 436, 439, . 449, 481, 485, 495, 502-503, 562, 566,

582,707-7016, 740, 742-761)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie ewidencji ksiegowej stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1) braku na 73 dowodach ksiegowych na taczng kwote 544, 3 tys. zt adnotacii
dotyczacej zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca, a w odniesieniu do 25 z ww. dowodoéw o tacznej wartosci
2229 tys. zt takze braku adnotacji o sposobie ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania (dekretacja), co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

7 Umowa nr KU/B/VII/1/1/104/11 z dnia 1 kwietnia 2011 r. zawarta pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawg
a Fundacjg Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury zostata zmieniona aneksem nr 1/104/11 z dnia 30 grudnia
2011, aneksem nr 2/104/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. , aneksem nr 3/104/13 z dnia 6 czerwca 2013 r. oraz
aneksem nr 4/104/13 z dnia 31 grudnia 2013 r.

8 Umowa nr KU/B/VII/1/1/206/14 z dnia 27 maja 2014 r. zawarta pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawag,
a Fundacjg Krystyny Jandy Na Rzecz Kultury zmieniona aneksem nr 1/206/14 z dnia 23 grudnia 2014 r.
oraz aneksem nr 2/206/15 z dnia 10 sierpnia 2015 .

9 Obowigzek prowadzenia ewidencji ksiggowej zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowosci okreslony zostat w § 7 ust. 1 umow.

0 Poz. 11, 13, poz. 59 - 76, 458, -470 z zestawienia wydatkéw poniesionych 2013 r. oraz poz. 1 - 20, poz. 66,
poz.579 z zestawienia wydatkow poniesionych w 2014 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 445, 457, 463, 469, 473, 477, 489,
512, 514, 516, 518, 520, 522, 552, 554, 556, 558, 560, 562, 564, 566, 568, 570,
572, 580)
Wedtug wyjasnien kontrolera finansowego Fundacji Pana Aleksandra Szafrafiskiego,
opartych na stanowisku biura rachunkowego prowadzacego ksiegowo$¢ Fundaci,
art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci daje mozliwos¢ pominiecia na dokumentach
zrodtowych danych wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 6 (dekretacja) ustawy
o rachunkowosci, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.
Technika ta polega na zamieszczaniu na wszystkich dokumentach ksiegowych (rowniez
tych ktore zostaly okazane kontrolujgcemu) opiséw dokonywanych przez biuro,
zawierajacych pozycje ksiegi gtownej w podziale na: rodzaj dziennika ksiegowego,
miesigc ujecia w ksiegach i numer dokumentu w ksiedze gtoéwnej. W kazdym przypadku
opis zawiera podpis osoby wprowadzajacej zapis do systemu. Wedtug sktadajacego
wyjasnienia w kazdym wypadku braku dekretu czy tez wskazanych sytuacjach ich
niekompletnosci mozna dokona¢ wydruku z systemu elektronicznego dowodu
ksiegowego wskazujacego sposob ujecia w ksiegach.
(dowod: akta kontroli str. 604-610, 640-650)

Wyniki kontroli wykazaty, ze wskazana w wyjasnieniach technika dokumentowania
zapisow ksiegowych nie znalazta odzwierciedlenia w polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/05 z 2 stycznia 2005 r. zarzadu Fundacji ani
W zarzgdzeniu organizacyjnym zarzadu Fundacji Krystyny Jandy na Rzecz Kultury
z 1stycznia 2012r., dotyczacym obiegu dokumentdw kosztowych: faktur,
rachunkow, not obcigzeniowych. Zdaniem NIK adnotacja dotyczaca wprowadzenia
zapisu do systemu komputerowego nie jest tozsama z dekretacjg o ktorej mowa
w ustawie 0 rachunkowosci, stanowi bowiem tylko potwierdzenie, ze ksiegowania
dokonano zgodnie z dyspozycjg wskazang w dekretacji. NIK zwraca uwage, iz
pomimo, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez firme zewnetrzng to, zgodnie
z umowami wsparcia zadania publicznego, nie zwalnia to Fundacji z obowigzku
zapewnienia prowadzenia ewidencji ksiegowej dla $rodkow z dotacji Miasta zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 54-66, 70, 196, 612-613 )

2) ujeciu w ewidencji ksiegowej (w dwoch przypadkach) kosztéw sfinansowanych
zdotacji Miasta w wysokoSci niezgodnej z kwotg wskazang na dowodzie
ksiegowym, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci'":
— koszt honorarium za napisanie adaptacji teatralnej pt. Mifosc blondynki
w kwocie 20.000,0 zt'2 optacony zgodnie z adnotacjg na dowodzie ksiggowym
w petnej wysokosci z dotacji Miasta zostat zaksiegowany na koncie 502-1
Koszty posrednie w wysokosci 3.200,00 zt,
— koszt reklamy spektaklu pt. Truciciel na kwote 9.607,50 zt optacony zgodnie
z adnotacjg z dotacji Miasta w wysokosci 1.200,0 z}'3 zostat zaksiegowany na
koncie 504-28-004 , Truciciel’ w petnej wysokosci (9.607,50 zt).
W wyjasnieniach dotyczacych ww. rozbieznosci kontroler finansowy Fundacji podat
m.in., ze faktura dotyczaca honorarium za napisanie adaptacji teatralnej zostata
zaksiegowana niezgodnie z adnotacjg dotyczacg wykorzystania $rodkow dotacji Miasta
z powodu dokonania zmiany sposobu sfinansowania wydatku, po oddaniu faktury do
ksiegowosci. Z tego tez powodu nie poprawiono opisu faktury. Poczatkowo

1 Art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje sie za bezbledne, jesli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisdw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.

12 Faktura nr 17/04/2014 z dn. 28.04.2014 r.

8 Faktura VAT nr 323/15/FVS/1 z dnia 31.05.2015 .
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zdefiniowano sposob sfinansowania wydatku w catosci ze Srodkéw dotacji Miasta, ale
w rezultacie konieczne byto rozliczenie jedynie czesci wydatku z dotacji Miasta,
a pozostatg kwote z dotacji MKIDN. Kwota 16.800,0 zt nie mogtaby zosta¢ rozliczona
wramach dotacji z Miasta zgodnie zobowigzujacym kosztorysem. Pomimo
nie dokonania zmiany opisu faktury ze wzgledéw organizacyjnych, to w ewidencii
ksiegowej zostat odzwierciedlony stan faktyczny. W przypadku wysokosci kwoty
dotyczacej sfinansowania reklamy spektaklu pt. Truciciel zostanie poprawiony opis
faktury zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 605, 607-608, 611, 662-665)

3) braku w ewidencji ksiegowej na koncie 504 2015_dotacje_Miasto na dzien
29 lipca 2015 r. kosztéw na tgczng kwote 173 391,43 zt'4, zakwalifikowanych w
2015 r. do rozliczenia z dotacji Miasta, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci's.
Kontroler finansowy Fundacji podat m.in., ze w zestawieniu sald kont
z zaznacznikiem ,2015_dotacje_Miasto” brakowato  dokumentow  poniewaz
w trakcie ksiegowania dokumentow biuro rachunkowe nie przypisato tym
dokumentom odpowiednich znacznikow. Uzyskalismy wyjasnienie od firmy TAX-
NET, iz braki wynikajq z reorganizacji Biura rachunkowego i zmian kadrowych. {...)
poprositem o poprawng ewidencje — zgodnie z opisanymi dokumentami oraz
przeprowadzitem analize ewidencji poniesionych kosztéw. W rezultacie Fundacja
dysponuje poprawng ewidencjg rachunkowg poniesionych dotychczas kosztow
sfinansowanych ze $rodkoéw Miasta, MKIDN, zgodnie z wczesniejszymi adnotacjami
0 sposobie finansowania.
Wiceprezes firmy Tax-Net podat m.in., ze powodem braku dokumentéw na koncie
504 2015_dotacje_Miasto byto pominiecie przy ich ksiegowaniu odpowiedniego
znacznika. Obecnie wszystkie braki zostaty uzupetnione.

(dowdd: akta kontroli str. 501-505, 667-683, 721-739)

4) braku na 28 dowodach ksiegowych'6 podpisu 0s6b upowaznionych do akceptacji

zaptaty, co byto niezgodne ze wzorem wymaganego opisu dokumentow ksiegowych
stanowigcym zatacznik nr 1 do Instrukcji do rozliczenia zadania'”.

(dowdd: akta kontroli str. 443-444, 447-448, 453-454, 457-458, 463-464, 468-

469, 470-471, 472-473, 474-475, 478-479, 482-483, 484-485, 486-487, 490-

491, 510-511, 516-517, 520-521, 532-533, 534-535, 536-537, 538-539, 542-

543, 544-545, 548-549, 552-553, 572-573, 578-579, 719-720)

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolera finansowego Fundacji brak podpisu 0s6b
upowaznionych do akceptacji zaptaty wynika z organizacji pracy Fundacji. Zgodnie
z zarzadzeniem organizacyjnym Zarzadu Fundacji z 1 stycznia 2012 r. wigkszo$¢
ptatno$ci za faktury jest akceptowana przez zarzad drogq elektroniczng (mailem).
Jak podata Dyrektor Teatru Polonia i Och-Teatru Pani Katarzyna Btachiewicz
Fundacja stosuje wzoér opisow dokumentéw ksiegowych wymaganych w umowie,
jedynie akceptacja pfatnosci odbywa sie zgodnie z ww. zarzadzeniem zarzgdu

14 Kwota 173.391,43 zt stanowi roznice pomigdzy kwota figurujaca na wydruku konta 504 2015_doracje_Miasto
sporzadzonego na dzien 24 lipca 2015 r. (310.568,40 z!) a kwotq figurujaca na wydruku tego konta
sporzadzonego na dzien 13 sierpnia 2015 r.

15 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, Z do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

16 Tj. na .jednym dowodzie ksiegowym z 2013 r., na 14 dowodach ksiegowych z 2014 oraz na 13 dowodach
z2015r.

7 Instrukcja do rozliczenia zadania stanowi zatacznik nr 8 do umowy nr KU/B/VII/1/1/206/14 z dnia 27 maja
2014r. Przed 2014 r. wymagany opis dokumentow ksiegowych stanowigcy zatacznik do instrukcii
dotyczacej przygotowania sprawozdania z wykonania zadania publicznego byt dostepny na stronie
internetowej Miasta.
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Opis stanu
faktycznego

Fundacji. Pomimo braku podpisu na pieczatce, kazdy dokument zostat
zaakceptowany do zaptaty. Zgodnie z przedstawionymi wyjadnieniami Fundacja nie
wystgpita do Miasta 0 zgode na stosowanie innego sposobu odnotowywania na
dokumentach ksiggowych akceptacji dokumentéw do zaptaty niz okreslony w ww.
instrukcji. NIK zwraca uwage, ze pomimo, ze jak wyjasniono, wszystkie objete
kontrolg dokumenty zostaty zaakceptowane do zaptaty przez uprawnione osoby, to
zostato to dokonane niezgodnie ze wzorem wymaganego opisu dokumentow
ksiegowych'8, NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt 6a Instrukcji do rozliczenia
zadania brak ktoregokolwiek z wymaganych elementéw opisu dokumentow
ksiegowych, wtym ,Akceptacji do zaptaty” i podpisu Prezesal/czionkow Zarzadu,
uniemozliwi uwzglednienie danego kosztu.

(dowdd: akta kontroli str. 611-613, 636-639, 654-658, 661)

2.2. W zakresie przestrzegania postanowien umowy (w szczegolnosci zakresu
rzeczowego, terminu realizacji zadania, harmonogramu i  kosztorysu,
sprawozdawczo$ci oraz stosowanego trybu zamodwienia) w poszczegoinych
zadaniach stwierdzono, ze:

1) Umowg nr KU/B/VII/1/1/104/11 z 1 kwietnia 2011 r. o wsparcie zadania
publicznego pt. Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2011-2013
catkowity koszt zadania, tj. wystawienia 18 premier teatralnych, ustalony zostat na kwote
3207,4tys. zt, w tym dotacja Miasta stanowita kwote 1 800,0 tys. zt, Srodki wtasne
Fundacji stanowity 1 207,4 tys. zt, $rodki z innych zrodet - 200,0 tys. zt.

W 2013 r. na realizacje szesciu premier zaplanowano sSrodki w kwocie
1181,0 tys. zt, z tego 600,0 tys. zt stanowity Srodki dotacji Miasta oraz 581,0 tys. zt
Srodki wkasne Fundacii.

W 2013 r. Fundacja wystapita do Miasta 0 zmiane zakresu rzeczowego oraz kosztorysu
rodzajowego zadania proponujac:

- we wniosku z 25 kwietnia 2013 r. zwigkszenie planowanej liczby premier z szesciu
na osiem. Zmiany dotyczyly rezygnacji z pieciu sposrod szeSciu premier
zaplanowanych pierwotnie na 2013 r. oraz realizacji siedmiu nowych spektakli.
W uaktualnionym harmonogramie znalazta sie tylko jedna premiera spektaklu, ktora
byta wymieniona w pierwotnym harmonogramie zadania. Zaproponowano takze zmiane
kosztorysu realizacji zadania, polegajacq na jego zwigkszeniu do kwoty
1361,6tys.zt, w tym na zmniejszeniu finansowania ze $rodkéw wiasnych
z planowanej pierwotnie kwoty 581,0 tys. zt do 261, 6 tys. zt oraz uwzglednieniu
nieplanowanej pierwotnie dotacji MKIDN w wysokos$ci 500,0 tys. zt. W uzasadnieniu
podano m.in., ze zmiany spowodowane sg decyzjg wyprodukowania trzech
niskobudzetowych spektakli oraz brakiem mozliwosci dostosowania terminow
artystdw do zamierzen repertuarowych (planowanych w czasie sktadania wniosku,
tj. w 2011 r. ) oraz zmianami w profilu artystycznym scen Fundac;ji*®,

- we wniosku z 17 grudnia 2013 r. zmiany pomiedzy poszczeg6lnymi pozycjami
kosztorysu ze wzgledu, jak podano w uzasadnieniu, na wystgpienie kosztow, ktore
nie zostaty wczesniej uwzglednione, zaangazowanie dodatkowego producenta
wykonawczego oraz przesunigcia miedzy pozycjami w kosztorysie.

Jak wyjasnita Dyrektor Teatru Polonia i Och-Teatru koszty realizacji zadania w 2013 r.
nie ulegly zmniejszeniu poniewaz koszty wyprodukowania trzech niskobudzetowych
produkcji odpowiadaty kosztom wyprodukowania jednego duzego spektaklu, zas koszty
pozostatych 5 zrealizowanych premier wymagaty wiekszych nakfadow finansowych
w szczegolnosci na zakup scenografii, kostiuméw irekwizytdw oraz honoraria
rezyserow, itp. Zostaty réwniez poniesione wieksze koszty na promocje i obstuge
projektu.

18 Patrz odwotanie nr 17.
19 Pismo Fundacji z dnia 25 kwietnia 2013 r.



Aneksami nr 3/104/13 z 6 czerwca 2013 r. oraz nr 4/104/13 z 31 grudnia 2013 r. Miasto

zaakceptowato proponowane przez Fundacje zmiany w zakresie harmonogramu

i kosztorysu zadania.

Koszty realizacji zadania w 2013 r. po zmianach okreslone zostaly kwocie

1361,6 tys. zt, z tego srodki dotacji Miasta stanowity 600,0 tys. zt, srodki wtasne

Fundacji — 261,6 tys. zt, Srodki MKIiDN — 500,0 tys. zt.

W 2013 r. zadanie zrealizowano terminowo. Na realizacje zadania poniesione zostaty

koszty w wysokosci 1364,8 tys. zt, wtym 600,0 tys. zt (43,96%) stanowity Srodki

z dotacji Miasta, 264,8 tys. zt - Srodki wiasne, 500,0 tys. zt - Srodki z dotacji MKIDN.
(dowdd: akta kontroli str. 67-160, 369-382, 762-763)

2) Umowa nr KU/B/VII/1/1/206/14 z 27 maja 2014 r. o wsparcie zadania publicznego
pt. Wybrane premiery Teatru Polonia i Och-Teatru w latach 2014-2016 catkowity koszt
zadania, tj. wystawienia 30 premier teatralnych, ustalony zostat na kwote 5 616,0 tys. zt,
w tym dotacja Miasta stanowita kwote 2 250,0 tys. zt, 2 666,0 tys. zt stanowity $rodki
wiasne Fundacji, 700,0 tys. zt Srodki z budzetu MKIDN.

W 2014 r. na realizacje 10 premier zaplanowano $rodki w kwocie 1 606,0 tys. zt,
z tego 750,0 tys. zt stanowity srodki z dotacji Miasta,156,0 tys. zt - Srodki wtasne
Fundacji oraz 700,0 tys. zt - $rodki z dotacji MKIiDN.

Whioskiem z 12 grudnia 2014 r. Fundacja wystapita 0 zmiane zakresu rzeczowego
oraz kosztorysu rodzajowego zadania na 2014 r. Proponowane zmiany dotyczyty
zmniejszenia liczby premier z 10 na 9. Fundacja zrezygnowata z wystawienia premiery
spektaklu 3xAllen (szacunkowy koszt przygotowania premiery spektaklu finansowany
z dotacji Miasta wynosit 109,9 tys. zi) nie wnioskujac 0 zmniejszenie ogoinej kwoty
dofinansowania. W uzasadnieniu wniosku podano, Ze zmiany w harmonogramie
spowodowane sg m.in. brakiem mozliwosci dopasowania termindw rezysera spektakiu
3xAllen, natomiast zmiany kosztorysu spowodowane sg wzrostem kosztow produkcii
pozostatych spektakli oraz konieczno$cig zwigkszenia $rodkdw na promocje spektakli
w zwigzku z rosnacg konkurencja.

Aneksem nr 1/206/14 z 23 grudnia 2014 r. Miasto zaakceptowato proponowane przez
Fundacje zmiany w zakresie harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania.

W 2014 r. zadanie zrealizowano terminowo. Na realizacje zadania poniesione zostaty
koszty w wysokosci 1606,0 tys. zt, z tego w kwocie: 750,0 tys. (46,7%) ze Srodkéw
dotacji Miasta, 156,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych oraz 700,0 tys. zt ze $rodkdw dotacii
MKIDN.

W 2015 r. na realizacje 10 premier zaplanowano $rodki w kwocie 1 980,0 tys. zt, z tego
750,0 tys. zt stanowity $rodki z dotacji Miasta oraz 1230,0 tys. zt Srodki wtasne
Fundacji. W | potowie 2015 r. wnioskiem z 24 kwietnia 2015 r. Fundacja wystapita do
Miasta o zmiane zakresu rzeczowego oraz kosztorysu rodzajowego zadania na rok
2015 polegajaca na zmniejszeniu liczby przygotowywanych premier z 10 do 6 oraz
zmniejszeniu kwoty ogolnej catego budzetu do wysokosci 1 150,0 tys. zt (planowane
srodki dotacji Miasta wynosity 750,0 tys. zt, $rodki wtasne Fundacji — 50,0 tys. zt,
$rodki dotacji MKIDN - 150,0 tys. zt). W uzasadnieniu wniosku podano m.in., ze ze
wzgledéw organizacyjnych nie mozemy byC pewni czy produkcje te (...) dojdg do
Skutku. W zwigzku z tym zdecydowalismy sie w przypadku zadania na 2015 r.
uwzgleadnic wytacznie te premiery, ktdrych produkcje sq juz potwierdzone.

Po uzyskaniu odmownej opinii Miasta, dotyczacej proponowanych zmian, pismem
z 11 czerwca 2015 r. Fundacja wystapita ponownie o0 zmiang zakresu rzeczowego oraz
kosztorysu rodzajowego zadania na 2015 r., polegajacg na zmniejszeniu liczby premier

2 10 do 8 oraz o ustaleniu kosztu zadania na kwote 1 570,0 tys. zt, z czego 750,0 tys. zt



Ustalone
nieprawidtowosci

stanowity Srodki dotacji Miasta, 570,0 zt Srodki wtasne Fundacji, 150,0 tys. zt - Srodki
zbudzetu MKIDN, 100,0 tys. zt - srodki z budzetu Teatru Wybrzeze. Aneksem
nr 2/206/15 do umowy nr KU/B/1/1/206/14 z dnia 27 maja 2014 r. zawartym 10 sierpnia
2015 r. Miasto zaakceptowato proponowane przez Fundacje zmiany.

Dyrektor Teatr Polonia i Och Teatru podata, ze wystepujac 0 zmniejszenie kosztorysu
zadania nie zaproponowano zmniejszenia wysokosci dotacji Miasta na to zadanie
poniewaz zgodnie z przepisami udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie moze
przekroczy¢ 75%. Po zaakceptowaniu przez Biuro Kultury aneksu nr 2 udziat dotacii
w catkowitych kosztach zadania wzrost z planowanych 37,88% do 47,77%, zatem
miesci sie w zupetnosci w stosownych ramach. Fundacja uzasadnita konieczno$¢
zmniejszenia ilosci premier w 2015 r. i uzyskata akceptacje Miasta do wykorzystania
dotacji w catosci w sposdb potwierdzony aneksem nr 2/205/15.

Koszt realizacji zadania w | potowie 2015 r. wynosit tacznie 815,2 tys. zt, w tym
4840 tys. stanowity Srodki dotacji Miasta, 104,0 tys. zt — srodki dotacji MKIDN,
227,3 tys. zt — srodki wlasne Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 193-295, 309-311, 321-337, 652, 660, 676-683, 692-697, 932)

Badanie wydatkéw sfinansowanych z dotacji Miasta na taczng kwote 736.214,65 zi20
wykazato, ze w 2013 r. oraz w 2014 r. Fundacja ponosita wydatki na realizacje
wybranych premier zgodnie z harmonogramem i kosztorysem zadan okre$lonym
w umowach (po zmianach) o wsparcie zadania publicznego pod tytutem Wybrane
premiery Teatru Polonia i Och-Teatru 2011-2013 oraz Wybrane premiery Teatru
Polonia i Och-Teatru 2014-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 157-190, 289-310, 369-400, 741)

Srodki z dotacji Miasta otrzymane w 2013 i w 2014 r. zostaly wykorzystane i rozliczone
w petnej wysokoSci.
(dowod: akta kontroli str. 162-190, 309-310)

Na podstawie analizy najwyzszych kwotowo wydatkéw stwierdzono, ze Fundacja
podlegata wytgczeniu z obowigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?! na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Analiza wybranych do kontroli dokumentéw wykazata, ze Fundacja realizowata
zadania bez udziatu podwykonawcdw, o ktérych mowa w artykut 16 ust. 7 udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 740)
Wyniki kontroli wykazaty, ze zadania wymienione w umowach o wsparcie realizacji
zadania zawartych z Miastem byly zgodne z przedmiotem dziatalnosci pozytku
publicznego okre$lonym akcie Prezesa Zarzadu Fundacji ,Fundacja Krystyny Jandy na
Rzecz Kultury” z dnia 30 lipca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 347)

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty wydatkowania Srodkéw z dotaciji
Miasta przed zmiang harmonogramu i kosztorysu w formie pisemnej, co bylo niezgodne
zart. 16 ust. 2 udpp oraz z § 20 ust. 12 umowy nr KU/B/VII/1/1/206 z 27 maja 2014 r.,
ktory stanowi, ze wszelkie zmiany, uzupetnienia i o$wiadczenia sktadane w zwigzku
zumowg wymagajg pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu,
w tym sfinansowania w 2015 r. ze $rodkow dotacji Miasta premiery spektaklu Kto sie boi

20 Badaniem objeto wydatki poniesione w 2013 r. w kwocie 119.164,9 zt, w 2014 r. w kwocie 296.726,05 zt oraz
w | potowie 2015 r. w kwocie.
2t Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Virginii Woolf za kwote 15.000,0 zt, ktéra nie bytla wymieniona w harmonogramie
zadania.

Prezes Fundacji zlozyta trzy wnioski o dokonanie zmiany w harmonogramie
i w kosztorysie zadania:

— wniosek z 12 grudnia 2014 r. o zmiane zakresu rzeczowego oraz kosztorysu
rodzajowego zadania na rok 2014 r. polegajacq na ujecia w kosztach
finansowanych z dotacji Miasta nowej pozycji - honoraria za przygotowanie
roli w kwocie 106.330,0 zt oraz zwigkszeniu kosztow promocji i reklamy
prasowej z 18.000,0 zt do 18.850,0 zt.

Na podstawie analizy zestawienia faktur i rachunkéw, stanowigcego zatacznik do
sprawozdania z realizacji zadania w 2014 r., stwierdzono, ze jeszcze przed dniem
dostarczenia Miastu zmian w formie pisemnej oraz przed datg podpisania aneksu
do umowy, z dotacji Miasta zostaly poniesione wydatki na honoraria za
przygotowanie roli w wysokosci 106.330,0 zt oraz wydatki na promocje i reklame w
wysoko$ci  18.850,0 zh Ostatnia ptatnoS¢ ze Srodkow dotacji Miasta za
przygotowanie roli miata miejsce 4 lipca 2014 r.; ostatnia ptatno$¢ dot. promocii
i reklamy miata miejsce 18 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 273, 282-288, 401-413)

— wniosek z 24 kwietnia 2015 r., a nastepnie 11 czerwca 2015 r. 0 zmiane
zakresu rzeczowego oraz kosztorysu rodzajowego zadania na rok 2015.

We wniosku z 24 kwietnia 2015 r. zaproponowano zmniejszenie liczby
premier z10 na 6 (bez zmniejszenia kwoty ogdlnej dotacji Miasta),
w nastepnym wniosku z 11 czerwca 2015 r. liczba ta zostata zmieniona
z 10 na 8 premier (bez zmniejszenia kwoty ogélnej dotacji Miasta).

We wniosku z dnia 24 kwietnia 2015 r. Fundacja zgtosita zmiany
w harmonogramie premier polegajgce na
- usunieciu z harmonogramu czterech premier: Boze moj, Przyjdz i uwiedz,
Hotel Westminster i Przy drzwiach zamknietych,
- zamianie 4 spektakli na inne (w tym dwaoch: Porozmawiajmy po niemiecku
oraz Truciciel, ktore byty w trakcie realizacji),
- pozostawienie bez zmian tytutow dwoch spektakli.
We wniosku z dnia 11 czerwca 2015 r. Fundacja zadeklarowata realizacje
premier o$miu spektakli:
- pieciu zgtoszonych w poprzednim wniosku oraz trzech nowych tytutow (Raj
dla opornych, Maria Callas, Master Class, Mgnienie).
Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze jeszcze przed
dniem zloZzenia pierwszego wniosku 0 zmiane harmonogramu i kosztorysu
oraz przed datg podpisania aneksu do umowy, ze $rodkéw dotacji
wydatkowano na nowe premiery tacznie 179.949,45 zt: ostanie pfatnosci
dotyczace spektaklu Porozmawiajmy po niemiecku zakwalifikowane zostaty
do kosztéw sfinansowanych z dotacji Miasta 31 maja 2015 r., dotyczace
spektaklu Truciciel — 30 czerwca 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 321-337, 678-683)

W | potowie 2015 r. ze $rodkow dotacji Miasta sfinansowana zostata premiera spektaklu
Kto sie boi Virgini Woolf za kwote 15.000,0 z, ktéra nie byta wymieniona
w harmonogramie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 501, 505, 530-531, 893-898, 900-911, 914-921)
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Ocena czastkowa

Prezes Fundacji podata, ze: Zarowno jesli chodzi o zmiany zakresu rzeczowego jak
i inne wydatkowanie $rodkow z dotacji Miasta St. Warszawy, Fundacja zawsze
Oziatata w porozumieniu z przedstawicielami Miasta. Zdarzyto sig, ze majgc ustng
akceptacje nowych warunkéw, Fundacja — w oczekiwaniu na przygotowanie
pisemnego aneksu, przeprowadzafa juz konieczne dla jej funkcjonowania zmiany.
Dzieje sie tak ze wzgleddw organizacyjnych — Fundacja nie jest w Stanie wstrzymac
przygotowan do premiery do czasu ostatecznego zatatwienia formalno$ci zaréwno
Z Miastem, jak i z Ministerstwem, ktore to, z roznych wzgledéw, niejednokrotnie sie
przeciggajg. Ponadto chciatabym zwrécic uwage na interpretacje par. 20 ust. 11 2.
Fundacja zawsze byta przekonana, Zze okresem rozliczeniowym jest rok
kalendarzowy, zgodnie z zapisami par. 3 ust. 2 pkt 1-3 i zapis ,14 dni przed datg
wykorzystania Srodkéw w danym roku” interpretuje jako 14 dni przed 31 grudnia
danego roku (co zresztg jest analogiczne do zapiséw w umowach z Ministerstwem,
Stad tez nasze przekonanie, by¢ moze mylne, o stusznoSci tej interpretacji).
Fundacja zawsze rozumiata ten zapis w taki sposob, rozumujgc, ze proszenie
kazdorazowo o aneks przy jakichkolwiek przesunieciach powyZej ustalonego
procentu (ale zawsze w ramach kosztow kwalifikowalnych), skutkowatoby
wielokrotnymi (kilkunastoma) prosbami w roku. OczywiScie — w przypadku zmian
rzeczowych, ktore skutkujg znaczacymi przesunieciami w kosztorysie, niezaleznie
od momentu w roku, Fundacja zgtasza te zmiany Miastu. Podkreslam jednak —
nie zawsze udaje sie wstrzymac ze wszystkimi decyzjami artystycznymi i wydatkami
do momentu podpisania stosownych aneksow.

(dowdd: akta kontroli str. 936)

Wedtug NIK finansowanie spektakli ze Srodkéw dotacji niezgodnie z harmonogramem,
stanowi naruszenie postanowienia § 2 ust. 2 umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego, zgodnie z ktérym organizator zobowigzany zostat do wykonania zadania
publicznego zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu
i kosztorysu. Z uwagi na tre$¢ § 20 ust. 1 zawartych umdw, ktory stanowi m.in, ze
wszelkie zmiany w zwigzku z umowg wymagajg pod rygorem niewaznosci zawarcia
w formie pisemnej, zdaniem NIK ustna akceptacja zmian nie ma mocy wigzacej i nie
moze stanowi¢ podstawy do wprowadzania przez Fundacje zmian w harmonogramie
i kosztorysie zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dotyczacych niezapewnienia prowadzenia ewidencji ksiegowej
zadania publicznego zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowos$ci oraz
dokonywania zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym bez zachowania formy
pisemnej (ze wzgledu na pdzniejszg akceptacje zmiany harmonogramu i kosztorysu
zadania przez Miasto) dziatania Fundacji w badanym zakresie.

3. Sprawozdawczos¢ i kontrola realizacji zadan
publicznych

3.1. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 udpp sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okre$lonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Zgodnie z § 11 ust. 2 uméw o wsparcie
realizacji zadania publicznego termin ziozenia sprawozdania cze$ciowego
z realizacji zadania publicznego za okres od dnia 2 stycznia 2013 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. oraz za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia
2014 r. wyznaczony zostat odpowiednio na 30 stycznia 2014 r. i 30 stycznia 2015 .
Ustalono, ze sprawozdania czeSciowe za 2013 r. oraz za 2014 r. zostaty ztozone
w terminie. Sporzadzono je wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania?2. Dane wykazane
w tych sprawozdaniach w zakresie rozliczenia wydatkow finansowanych ze srodkow
dotacji Miasta byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Dane wykazane w czesci
merytorycznej sprawozdan w zakresie zaktadanego celu realizacji zadania odpowiadaty
stanowi faktycznemu.

(dowod: akta kontroli str. 190, 296, 741, 762-764)

3.2. Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z § 3 ust. 4 zawartych uméw o wsparcie
realizacji zadania publicznego Fundacja wskazata rachunek bankowy, na ktdry
przekazywane byly sSrodki dotacji Miasta. Dane o przekazywanych $rodkach
odpowiadaty stanowi faktycznemu. Rachunek ten utrzymywany byt do dnia zakorczenia
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 741, 765-772)

3.3. Zgodnie z zawartymi umowami o wsparcie realizacji zdania Miasto sprawuje
kontrole (merytoryczng lub finansowa) prawidtowosci wykonywania zadania publicznego
przez Fundacje, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz $rodkow wiasnych
Fundacji. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego
oraz po jego zakonczeniu2®. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez
Miasto zaréwno w siedzibie Fundacji, jak i w miejscu realizacji zadania publicznego.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Teatru Polonia i Och-Teatru, w okresie objetym
kontrola, Miasto nie przeprowadzalo kontroli realizacji zadan publicznych
sfinansowanych z dotacji Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 197, 699)

3.4. W sprawie wspotpracy Fundacji z Miastem Dyrektor Teatru Polonia i Och-Teatru
wyjasnita, ze bardzo dobrze ocenia dokument pt. Instrukcja wypetniania oferty realizacii
zadania publicznego sktadanej do Urzedu Miasta st. Warszawy, jednak nie stanowi on
wyjasnienia kryterium oceniania ofert. Mozna sie jedynie domysla¢, ze wypetnienie
wniosku zgodnie z zaleceniami instrukcji wptynie pozytywnie na jego rozpatrzenie.
Nie ma jasnych (tak jak w przypadku Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
kryteriow, ktore pokazywatyby ile punktdbw mozna ofrzymaC za wypetnienie
poszczegdlnych czesci wniosku. Rowniez, juz po rozpatrzeniu i ujawnieniu wynikow
konkursu, nie ma podanej ilosci punktow otrzymanej za wniosek w rozbiciu na
poszczegdlne jego czesci — merytoryczng i finansowa. Wedtug Dyrektora Teatru Polonia
i Och-Teatru zleceniodawca informowat o odrzuceniu ofert w sposob jawny i czytelny.
Aplikowanie o dotacje nie jest skomplikowane. Jedynym utrudnieniem jest do$¢ krotki
czas od momentu ogtoszenia konkursu do ostatecznej daty zlozenia wniosku (tym
bardziej, ze dzieje sie to w grudniu oraz na przetomie roku kalendarzowego). Podczas
rozliczania dotacji nie ma zbyt duzo formalnosci do spetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 699-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Fundacje obowigzkow
sprawozdawczych z realizacji zadan publicznych wspieranych ze Srodkéw dotacii
Miasta w 2013 iw 2014 r.

22 Dz U.z2011r. Nr6, poz. 25.
2 Tj. w kresie 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktdrym organizator realizowat zadanie
publiczne.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz4, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej dla $rodkéw z dotacji Miasta
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

2. Stosowanie wymaganego opisu dokumentow ksiegowych zgodnego ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 1 do Instrukcji do rozliczenia zadania.

3. Zapewnienie zgodno$ci zakresu rzeczowego i finansowego realizowanych
zadan, wspartych srodkami z dotacji Miasta, z warunkami aktualnie
obowigzujacych umow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Rowinska Bogdan Skwarka
gtéwny specjalista k.p.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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