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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Mirostawa Guguta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94284
z dnia 4 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkolny Zwigzek Sportowy Warszawy i Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej SZS lub
Zwigzek).

Jan Dorosiewicz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.
(Dowdd: akta kontroli str. 8)
1. Spetnienie wymogdw uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje zadania publicznego.
2. Realizacja zadan zleconych i osigganie wymaganych zawartymi umowami efektow.

3. Prawidtowos¢ i kompletno$¢ sprawozdan z realizacji zadan zleconych, w tym rozliczen
finansowych i ewidencjonowania otrzymanych $rodkéw z dotacii.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015t.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Zwigzku w zbadanym zakresie.

W kontrolowanym okresie Zwigzek spetniat wymogi uprawniajace do ubiegania sie
o realizacjg zadan publicznych.

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, realizacja zadan przebiegata
zgodnie z warunkami uméw, prawidtowo rozliczano poniesione wydatki w ramach realizacji
zadan publicznych. Zwigzek wywigzat si¢ rowniez z obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych w umowach dotacii.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e braku w dowodach ksiegowych niektérych elementéw okreSlonych w art. 21 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci? (dalej ustawa o rachunkowosci) oraz
dokonywania korekt dowodéw ksiegowych niezgodnie z art. 22 tej ustawy;

e prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem zasady rzetelnosci okre$lonej w art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci (stwierdzono jeden przypadek na 20 zbadanych zapisow
ksiegowych) oraz zasady bezbtednoSci okre$lonej w art. 24 ust. 3 tej ustawy
(stwierdzono 12 przypadkow).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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lll. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqo

1. Spetnienie wymogéw uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje zadania
publicznego

Zwigzek posiada osobowos¢ prawng i dziata zgodnie z ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach®. Zostat zarejestrowany jako zwigzek stowarzyszen*
nieposiadajacy statusu organizacji pozytku publicznego, nad ktérym nadzér sprawuje
Starosta Powiatu Warszawskiego. W okresie objetym kontrola Zwiazek prowadzit
dziatalnos$¢ pozytku publicznego, jako organizacja pozarzadowa okreslona w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie® (dalej

udpp).

Wedtug informacji zawartych w KRS oraz Statutué celem Zwigzku jest nieodptatna

dziatalno$¢ pozytku publicznego, tj.:

— krzewienie kultury fizycznej i zdrowotnej oraz edukaciji ekologicznej poprzez sport wérod
swoich cztonkow,

— rozwijanie zainteresowan sportowych miodziezy szkolnej,

— realizowanie zadan w zakresie kultury fizycznej zleconych przez wtadze panstwowe
i samorzadowe oraz zadan wynikajacych z przynaleznosci do Krajowego Szkolnego
Zwigzku Sportowego,

— wychowywanie dzieci i mtodziezy na zdrowych, wszechstronnie rozwinietych i prawych
obywateli.

Zwigzek realizuje swoje cele m.in. poprzez: tworzenie warunkdw organizacyjnych do
szkolenia mtodziezy utalentowanej sportowo, rozwijanie sieci szkolnych i miedzyszkolnych
klubéw sportowych, organizowanie imprez i zawodéw sportowych oraz obozéw
szkoleniowych dla miodziezy szkolnej, podejmowanie dziatah na rzecz modernizacji
i rozbudowy szkolnych urzadzen i obiektow sportowych (§ 8 Statutu).
SZS prowadzit dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych okre$lonych
wart. 4 ust. 1: pkt 6, 14, 17, 32 udpp, tj. w zakresie ochrony i promocji zdrowia, nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania, wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

(Dowod: akta kontroli str. 5-19, 36-37)

Ustalono, ze Zwigzek, w okresie objetym kontrolg, prowadzit dziatalno$¢ nieodptatng pozytku
publicznego. Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont” ewidencje kosztéw prowadzono wedtug
zrédet ich pochodzenia na kontach zespotu ,5”, a ewidencje przychodow na kontach zespotu ,7”.
Uwzgledniono w nim konta analityczne pozwalajgce na wyodrebnienie Srodkow otrzymanych
dotacji na realizacje zadan publicznych. Zwigzek, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzit
dziatalno$ci gospodarczej.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-19, 22-23, 38-49, 90-91, 173-177)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie spetnienie przez Zwigzek wymogéw
uprawniajacych do ubiegania sig o realizacje zadan publicznych.

2. Realizacja zadan zleconych i osigganie wymaganych zawartymi umowami
efektow

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie wykonywat zadan publicznych powierzonych
(finansowanych w 100%) przez jednostke samorzadu terytorialnego.
(Dowod: akta kontroli str. 20)

Dz.U.z2015r., poz. 1393.

Kultury fizycznej uczniéw, nauczycieli, rodzicow i innych oséb dziatajacych na rzecz kultury fizyczne.

Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.

Zatwierdzonego Uchwatg Il Wojewddzkiego Zjazdu Delegatow Zwigzku w dniu 22.11.2008 r.

Wprowadzonym uchwatg Nr 2/04/Z/13 Zarzadu Szkolnego Zwigzku Sportowego Warszawy i Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Zaktadowego Planu Kont Szkolnego Zwiazku
Sportowego WWM.
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W kontrolowanym okresie Zwigzek realizowat cztery zadania dofinansowane (wspierane)
dotacjami otrzymanymi z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej SWM).
taczny koszt tych zadan w roku 2013 i 2015 okreslono na kwote 989,1 tys. zt, w tym dotacje
z budzetu SWM w kwocie 738,0 tys. zt (74,6%) oraz $rodki finansowe zinnych Zrodet
w kwocie 251,1 tys. zt (25,6%)%. Do korica czerwca 2015 r. wykorzystano ogoétem
812,0 tys. zt (82,1% planowanych kosztow), w tym: 595,6 tys. zt dotacji z budzetu SWM
oraz 216,0 tys. zt srodkéw finansowych z innych zrédet.

(Dowod: akta kontroli str. 20, 22-23, 173, 175-177)
Sposréd czterech umoéw o wsparcie realizacji zadan publicznych:

1) dwie umowy zawarto w 2013 r. i dotyczyty one dwéch zadan publicznych - Mazowieckich
Igrzysk Mtodziezy Szkolnej (dalej MIMS 2013)° oraz Imprez Kalendarzowych wybranych
okregowych zwigzkéw sportowych na Mazowszu (dalej 1K 2013). Na zadania
realizowane w 2013 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 657,9 tys. zt;

2) dwie umowy zawarto w 2015 r. i dotyczyly dwdch zadan publicznych - Mazowieckich
lgrzysk Miodziezy Szkolnej (dalej MIMS 2015)"" oraz Imprez Kalendarzowych
wybranych okregowych zwigzkéw sportowych na Mazowszu (dalej 1K 2015)'2
polegajacych na popularyzaciji i upowszechnieniu sportu oraz rozszerzeniu zasiegu sportu
miodziezowego. Na zadania realizowane w | potowie 2015 r. poniesiono wydatki w tacznej
kwocie 154,1 tys. zt.

W 2014 r. Zwigzek nie realizowat zadnych zadan wspieranych/powierzonych dotacjami
z budzetu SWM.
(Dowod: akta kontroli str. 20-21)

Badaniem kontrolnym objeto wszystkie ww. zadania. W zawartych umowach zapisano m.in.

nastepujace postanowienia:

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe;
zadania publicznego, zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowo$ci, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiegowych,

— sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego sporzadzone zostanie wedtug
obowigzujacego wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania'® (dalej rozporzadzenie MPiPS),

— Zleceniodawca moze wezwaé do ztozenia sprawozdania czesciowego z wykonywania
zadania, jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycii
kosztorysu, to uznaje sie¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego
zwiekszenie o wiecej niz 15%, w kategoriach: koszty administracyjne zwigzane
z realizacjg zadania” oraz ,koszty zakupu wyposazenia zwigzanego z realizacjg zadania”
dozwolone sg przesuniecia niepowodujgce zwiekszenia kwoty dotacji w tych kategoriach
ponad 10% ogolnej wartosci dotacji (10% dla kazdej kategorii), a przekroczenie tych
limitéw, uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

— Zleceniodawca ma prawo zada¢ aby w wyznaczonym terminie zleceniobiorca przedtozyt
oryginaly faktur i innych dowoddw ksiegowych wykazanych w sprawozdaniu w celu kontroli
i potwierdzenia wysokosci pokrytych przez zleceniodawce wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 23, 28, 35, 50-89, 143, 173, 175-177)

8 Najwyzszy udziat w $rodkach z innych zrddet stanowity $rodki finansowe z Ministerstwa Sportu i Turystyki w kwocie
159,1 tys. zt (16,1%) oraz dotacje z Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy w kwocie 92,1 tys. zt (9,3%).

9 Umowa z 29 kwietnia 2013 r. nr 11/ES-SE-I/D-157/13 na kwote 240,0 tys. zt wraz z aneksem nr 1 z 23 pazdziernika
2013 r. na przeprowadzenie zawodow finalowych w kategorii szkét podstawowych i gimnazjalnych w 12 dyscyplinach
sportowych w kategorii chfopcéw i dziewczat (m.in. biegi przetajowe, sztafetowe biegi przetajowe, ptywanie, gimnastyka,
tenis stotowy, mini koszykéwka, mini pitka reczna, unihokej, sporty zimowe, ringo) okreslonych programem i kalendarzem;

0 Umowa z 8 maja 2013 r. nr 10/ES-SE-I/D-158/13 na kwote 238,0 tys. zt wraz z aneksem nr 1 z 16 grudnia 2013 r. na
przeprowadzenie m.in. imprez sportowych takich jak: Mistrzostwa Mazowsza i Polski, Puchary Mazowsza, turnieje
eliminacyjne do Ogolnopolskiej Olimpiady Miodziezy, Mistrzostwa Miedzywojewddzkie Miodzikow, Memoriaty, Ligi
Mazowieckie, Turnieje Wojewodzkie.

" Umowa z 22 maja 2015 r. nr 46/ES-SE-IV/D-35/15 na kwote 130,0 tys. zt.

2. Umowa z 20 maja 2015 r. nr 41/ES-SE-IV/D-36/15 na kwote 130,0 tys. zt.

8 Dz.U.z2011r., Nr6, poz. 25.
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Ustalono, Ze zadania zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami uméw dotyczacymi

w

szczegoinoSci  zakresu rzeczowego, terminu realizacji zadania, harmonogramu

i kosztorysu. | tak:

1)

MIMS 2013 - okreslono catkowity koszt na kwote 365,0 tys. zt z udziatlem dotacii
przekazanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej Urzad
Marszatkowski) w wysokosci 240,0 tys. zt (65,7%) oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki
(dalej MSIT) w wysokosci 125,0 tys. zt (34,3%). Zadanie zrealizowano w terminie
okre$lonym w umowie (od 15 kwietnia 2013 r. do 30 grudnia 2013 r.), a jego koszt
wyniost 364,9 tys. zt (100% dotacji). Wysokos¢ kosztow finansowanych dotacjg
zbudzetu SWM byta zgodna z umowa oraz zzapisami na kontach analitycznych
zespotu ,5" prowadzonych dla tego zadania.

Zaktadany rezultat uzyskano poprzez zrealizowanie programu MIMS 2013 zgodnie
z kalendarzem zawodéw w rejonach rozgrywek oraz przeprowadzenie zawodow
finatowych w kategorii szkot podstawowych i gimnazjalnych w dwunastu dyscyplinach
sportowych w kategorii chtopcoéw i dziewczat. W zawodach wzieto udziat ponad 20000
dzieci i mtodziezy. Sklasyfikowano 287 szkét podstawowych oraz 350 gimnazjow;
Uczestnikom wreczono ok. 6,9 tys. medali oraz ponad 500 puchardw;

IK 2013 - okreslono catkowity koszt na kwote 297,5 tys. zt z udziatem dotacji
przekazanej przez Urzad Marszatkowski w wysokosci 238,0 tys. zt (80%) oraz Urzad
Miasta Stotecznego Warszawy (dalej UM St. Warszawy) w wysoko$ci 59,5 tys. zt (20%).
Zadanie zrealizowano w terminie okreslonym w umowie (od 15 kwietnia 2013 r. do
30 grudnia 2013 r.). Wysoko$¢ kosztow finansowanych dotacjg z budzetu SWM™ byta
zgodna z umowg oraz z zapisami na kontach analitycznych zespotu ,5” prowadzonych
dla tego zadania.

Zaktadany rezultat uzyskano poprzez przeprowadzenie 70 z 725 zgtoszonych zawoddow
sportowych przewidzianych w kalendarzach imprez okregowych zwigzkéw sportowych.
W zawodach uczestniczyto 4751 zawodnikow z 19 dyscyplin sportu. Na potrzeby
zawodow m.in. zakupiono niezbedny sprzet sportowy, medale, puchary i dyplomy.
Zapewniono prawidtowg obstuge sedziowska, techniczng i medyczna. Niewykorzystana
kwota dotacji w wysokosci 5,2 tys. zt zostata zwrdcona w terminie na rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego;

MIMS 2015 - okreslono catkowity koszt na kwote 164,0 tys. zt z udziatlem dotacii
przekazanej przez Urzad Marszatkowski w wysokosci 130,0 tys. zt (79,3%) oraz MSIiT
w wysokosci 34,0 tys. zt (20,7%). Zwigzek zobowigzat si¢ wykona¢ zadanie zgodnie
z umowg w terminie od 15 kwietnia 2015 r. do 30 grudnia 2015 r. Wysoko$¢ kosztéw
finansowanych dotacjg z budzetu SWM w | pétroczu 2015 wyniosta 89,1 tys. zt i byta
zgodna z zapisami na kontach analitycznych zespotu ,5" prowadzonych dla tego
zadania.

W | pbiroczu 2015 r. m.in. przeprowadzono zawody finalowe w kategorii szkoét
podstawowych i gimnazjalnych w trzynastu dyscyplinach sportowych w kategorii
chtopcow i dziewczat. W zawodach wzieto udziat blisko 5000 uczestnikéw,
sklasyfikowano 250 szkét podstawowych oraz 320 gimnazjéw;

IK 2015 - okre$lono catkowity koszt na kwote 162,5 tys. zt z udziatem dotaciji
przekazanej przez Urzad Marszatkowski w wysokosci 130,0 tys. zt (80%) oraz UM
St. Warszawy na kwote 32,5 tys. zt (20%). Zwigzek zobowigzat sie wykona¢ zadanie
zgodnie z umowg w terminie od 14 kwietnia 2015 r. do 30 grudnia 2015 r. Wysokos¢
kosztow finansowanych dotacjgq z budzetu SWM w | pdtroczu 2015 r. wyniosta
131tys.zt i byla zgodna zzapisami na kontach analitycznych zespotu ,5”
prowadzonych dla tego zadania.

W | pétroczu 2015 r. m.in. przeprowadzono 20 zawoddéw sportowych przewidzianych
w kalendarzach imprez okregowych zwigzkdw sportowych; Uczestniczyto w nich 1148
zawodnikéw z jedenastu dyscyplin sportu; Zakupiono niezbedny sprzet sportowy,
wynajeto obiekty i urzadzenia sportowe, zakupiono medale, puchary i dyplomy;

14
15

Zwiazek dofinansowat realizacje tego zadania ze $rodkéw wiasnych w wysokosci 0,5 tys. zt (0,2%).
Z przyczyn organizacyjnych nie odbyly si¢ dwie imprezy sportowe: w tyzwiarstwie figurowym i narciarstwie klasycznym.
5



Ustalone
nieprawidtowosci

Zabezpieczono prawidtowg obstuge sedziowska, techniczng, informatyczno-biurowg
i medyczng zawodow.

Poréwnanie danych zamieszczonych w sprawozdaniach z zapisami w ofertach wskazuje na
osiggniecie zakfadanych celdw realizacji kazdego z zadan objetych kontrolg NIK.

(Dowdd: akta kontroli str. 23, 50-91, 143, 173, 175-177)

Koszty objetych kontrolg zadan byly udokumentowane 2617 rachunkamiffakturami.
Szczegotowym badaniem objeto po pie¢ rachunkdwi/faktur z kazdej umowy o najwiekszej
kwotowo wartosci — razem 20 rachunkoéw/faktur na taczng kwote 58,4 tys. zt. Dokumenty te
zostaly prawidtowo sporzadzone oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym za wyjatkiem nizej opisanych przypadkéw. Na podstawie ww. dokumentow
oraz zestawienia wersji elektronicznej wszystkich dowodow ksiegowych, jakie rozliczono
wramach czterech uméw o wsparcie realizacji zadan publicznych, nie stwierdzono
przypadkéw, aby ten sam rachunek/faktura zostat w nieprawidtowy sposéb rozliczony (wiecej
niz jeden raz).

Przy szczegbtowym badaniu ww. dokumentéw zrédiowych potwierdzajacych poniesione
wydatki ustalono, ze:

1) na wszystkich 20 dokumentach brak bylo wymaganej art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci dekretacii, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych, a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Co prawda, zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci istnieje
mozliwo$¢ pominigcia ww. dekretacji jezeli wynika to z techniki dokumentowania
zapisow ksiegowych a w Zaktadowym Planie Kont okreslono, iz pomija si¢ dekretowanie
dokumentdw ksiegowych ujmujac te dokumenty w zbiorczych zestawieniach
miesiecznych, jednak zestawienia takie nie byty sporzadzane;

2) na jednej fakturze'® (kwota wydatku 3,4 tys. zt) brak byto opisu operacji gospodarczej,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci;

3) w zapisie ksiegowym jednej faktury'” (kwota wydatku 7,3 tys. zl) wprowadzono
niezgodng ze stanem rzeczywistym nazwe operacji gospodarczej, co byto sprzeczne
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcym, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

4) na dwdch rachunkach™ (taczna kwota wydatku 6,0 tys. zt) dokonano korekt poprzez
przeprawienie mylnie napisanej daty, co byto niezgodne z art. 22 ustawy
0 rachunkowosci;

5) 12 faktur/rachunkéw (na taczng kwote 45,7 tys. z}, tj. 78,3% badanej proby) zostato
ujetych w ksiegach rachunkowych od 5 do 175 dni po zakoriczeniu miesiecy, w ktorych
dowody te powinny zosta¢ zakwalifikowane do zaksiggowania, co bylo niezgodne
z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci stanowigcym m.in., iz ksiegi rachunkowe uznaje
sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

Za catoksztatt dziatalnosSci biura Zwigzku oraz za strone merytoryczng gospodarki
finansowej odpowiada, zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych, Pani Iwona Zielifiska
-Mréz Wiceprzewodniczaca Urzedujaca — Kierownik Biura. Jak podano we wspdlnych
wyjasnieniach Wiceprzewodniczacej Zwigzku oraz Przewodniczacego Zwigzku, wykazane
btedy wynikajg z ogromnej ilosci dokumentéw (ok. 1500 miesiecznie) i w trakcie ich

16 Faktura Vat 120/2013 2 25.04.2013 r.

7 Faktura Vat 648/05/2015 z 14.05.2015 .

8 Rachunek nr 4/08/13 z 26.08.2013 r. na kwote 3,0 tys. zt oraz rachunek nr 3/08/2013 z 26.08.2013 r. na kwote 3,0 tys. zt.

9 Faktura VAT 120/2013 z 25.04.2013 r. na kwote 3,4 tys. zt, FV/36/2013/04 z 10.04.2013 r. na kwote 10,0 tys. z,
FV/35/2013/04 z 10.04.2013 r. na kwote 6,5 tys. zt, Faktura VAT 135/2013 z 10.05.2013 r. na kwote 4,7 tys. zt, Faktura
VAT 00615/13 z 25.10.2013 r. na kwote 2,3 tys. z, FA/165/2013/D z 27.09.2013 na kwote 1,0 tys. zl, F-ra VAT
648/05/2015 z 14.05.2015 r. na kwote 7,3 tys. zt, F-ra VAT 152/2015 z 22.05.2015 r. na kwote 4,9 tys. zi, F-ra
AFS/44/2015 z 25.05.2015 r. na kwote 1,5 tys. zt, F-ra VAT 26/5/2015 z 17.05.2015 r. na kwote 1,5 tys. zt, F-ra VAT 324
2 26.05.2015 r. na kwote 1,0 tys. zt, rachunek nr 116/06/15 z 23.06.2015 r. na kwote 1,5 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawdzania i opisywania zdarzaja sie pomytki i niezgodnosci. Wszystkie zbiorcze wydruki
miesieczne dokumentdw ksiegowych bedg uzupetnione do korica 2015,
(Dowdd: akta kontroli str. 5-23, 90-156, 170-172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
realizacje przez Zwigzek zleconych zadan publicznych z uwagi na btedy w sporzadzaniu
dowoddw ksiegowych i ich ujmowaniu w ksiegach rachunkowych.

3. Sprawozdawczos¢ i kontrola realizacji zadan publicznych

3.1. W okresie objetym badaniem, Zwigzek sporzadzit i przedtozyt w Urzedzie
Marszatkowskim tgcznie sze$¢ sprawozdan z wykonania zadania publicznego, z tego: dwa
sprawozdania koncowe z wykonania zadan w 2013 r. i cztery sprawozdania cze$ciowe
z realizowanych zadan w roku 2013 i 2015. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach zostat
dotrzymany termin okreslony w art. 18 ust. 1 i 3 udpp oraz w umowach o wsparcie realizacji
zadania dotacjami pochodzacymi z budzetu SWM.

Sprawozdania sktadano wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
MPiPS. Szczegétowym badaniem objeto dwa sprawozdania koncowe dotyczace umoéw
zawartych w 2013 r. Dane wykazywane w tych sprawozdaniach odzwierciedlaty stan
faktyczny wynikajacy z rachunkdw/faktur i byty zgodne z ewidencjg ksiggowg prowadzong
przez Zwigzek. Dane wykazane w czesci Il tych sprawozdan w zakresie rozliczenia
wydatkéw finansowanych z udziatem dotacji pochodzacych z budzetu SWM odpowiadaty
danym zawartym w ofercie realizacji zadania publicznego, stanowigcej zatacznik do umowy
0 wsparcie.

Dane wykazane w cze$ci merytorycznej sprawozdan w zakresie zaktadanego celu realizacji
zadan odpowiadaty stanowi faktycznemu. Wystepujace rdznice pomiedzy kosztami
poniesionymi, a okre$lonymi w odpowiedniej pozycji kosztorysu ofertowego miescity sie
w dopuszczalnych umowami o wsparcie realizacji zadania publicznego odchyleniach i byty
uzasadniane w sprawozdaniach.

(Dowdd: akta kontroli str. 89)

Ustalono, ze Urzad Marszatkowski w badanym okresie nie przeprowadzat kontroli realizacji
zadan zleconych w siedzibie Zwigzku i miejscach ich realizacji. Prawidtowo$¢ wykorzystania
srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania potwierdzona byta, na wszystkich
badanych w toku kontroli fakturach/rachunkach dotyczacych uméw zawartych w 2013 r.,
stemplem Urzedu Marszatkowskiego.
Jak podata Wiceprzewodniczaca Zwigzku Pani lwona Zielinska — Mréz, w okresie 2013
-2015 przy sktadaniu sprawozdan z realizacji zadan z 2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego
przedstawiane byly do wgladu wszystkie rachunki, faktury iumowy zlecenia zgodnie
z zestawieniami zatgczonymi do sprawozdan. Dokumenty te byly nastepnie sprawdzane
przez pracownika Departamentu Edukacji Publicznej i Sportu Urzedu Marszatkowskiego
i oznaczane stemplem tego Urzedu. Sprawozdania za 2013 r. z realizacji uméw zostaty
przyjete i zaakceptowane bez uwag.
W 2015 r. Zwigzek zlozyt czesciowe sprawozdania z realizacji zadan publicznych.
Sprawozdania te zwigzane sg z terminami przekazywania drugiej transzy przewidzianej
w zawartych z Urzedem Marszatkowskim uméw. Po dokonaniu weryfikacji poniesionych
wydatkow ze $rodkow dotacii i akceptacji sg one sktadane w Urzedzie.

(Dowdd: akta kontroli str. 23, 34-35, 50-89, 92-113)

Komisja Rewizyjna Zwigzku, w badanym okresie, dokonata trzech kontroli Zwigzku?, w tym
m.in. dziatalno$ci merytorycznej i finansowej nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
(Dowod: akta kontroli str. 39-49, 157-169)

3.2. Ustalono, ze Zwigzek wywigzat sie z obowigzkow okreslonych w zawartych umowach
i wskazywat numer rachunku bankowego, na ktory przekazywano S$rodki finansowe
udzielonych w 2013 2015 r. dotacji. SZS posiadat rachunek bankowy?', na ktorym
dokonywano wszystkich operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadan publicznych

2 Protokoly kontroli z: 11 kwietnia 2013 r., 6 lutego 2014 r., 23 marca 2015r.
2 Umowa rachunku bankowego i wybranych ustug zawarta przez Zwigzek 1 czerwca 2011 r. z Bankiem Millennium S.A.
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Ocena czastkowa ‘

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i byt utrzymywany do czasu dokonania ostatecznych rozliczen ze zleceniodawca,
wynikajacych z umowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 23-28)
Realizujgc zadania z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu SWM Zwigzek dla
kazdego zadania prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa.
(Dowod: akta kontroli, str. 23, 91)

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Pani Iwona Zieliiska — Mréz pozytywnie ocenita wspotprace
SZS z Urzedem Marszatkowskim wskazujac m.in. na jasne i czytelne kryteria oceny ofert
oraz odformalizowany proces aplikowania o dotacje, ich rozliczania oraz sporzadzania
sprawozdan. Zwrécita jednak uwage na zbyt pdzne ogtaszanie konkurséw, co powoduje
rozpoczecie realizacji dotowanych zadan publicznych dopiero od kwietnia danego roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 29-33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Zwigzku zwigzane ze skiadaniem
sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
(dalej ustawa o NIK), wnosi o sporzadzanie dokumentéw Zzrodtowych dotyczacych
finansowania kosztéw udzielonych dotacji oraz ich ujmowanie w ksiegach rachunkowych
Zwigzku, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2015 .
Mirostaw Guguta Dyrektor Departamentu
Gtowny specjalista Administracji Publicznej

kontroli panstwowej
Bogdan Skwarka

2 Dz.U.z2015r., poz.1096.



