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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

tukasz Malec, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96831 z dnia
20 pazdziernika 2015 .

Wojciech Winkiel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96830
z dnia 20 pazdziernika 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji'.

Od 25 lutego 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 r.,
Wewnetrznych;

Barttomiej Sienkiewicz — Minister Spraw

Od 22 wrzesnia 2014 r. do 15 listopada 2015 r., Teresa Piotrowska — Minister Spraw
Wewnetrznych;

Od 16 listopada 2015 r. Mariusz Btaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dowdd: akta kontroli str. 4-11, 23)
Od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2015r.

1. Koordynowanie i
wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych w ramach Zespotu ds.
Rzadowego Programu.

2. Przygotowanie do realizacji zadan oraz dziatar wynikajacych z Rzgdowego Programu.

3. Stan realizacji zadan oraz dziata okreslonych w Rzgdowym Programie dotyczacych
wzmocnienia mechanizmoéw i struktur stuzacych ograniczaniu korupcji oraz osiggniete
rezultaty.

4. Stan realizacji zadan oraz dziatan okreslonych w Rzgdowym Programie dotyczacych
wspotdziatania i koordynacji dziatan instytucji publicznych w aspekcie przeciwdziatania
korupcji oraz osiagniete rezultaty.

monitorowanie prac dotyczacych wdrozenia Programu oraz
Realizacji

e Rzadowy Program — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019,

o  MSW lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

MSWiA lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

e Minister — Minister Spraw Wewnetrznych; Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracj,

o Miedzyresortowy Zespot — Miedzyresortowy Zespot do spraw Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019,

o Uchwata ws. Rzadowego Programu — Uchwata Rady Ministrow nr 37 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-20192,

T MSWIA utworzono w drodze przeksztatcenia dotychczasowego MSW na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. (Dz. U. poz. 1897). Przeksztalcenie polegato na zwigkszeniu dziatan
Ministra SW o kierowanie dziatami: Administracja publiczna, Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne. W wyniku tych dziatan Minister SWiA jest dysponentem czesci 17, 42, 43 budzetu panstwa.
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Ocena ogodlna ‘

e Zarzadzenie ws. Miedzyresortowego Zespotu — Zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady
Ministrow z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20193,

e Regulamin Prac — Uchwata nr 1/2014 z 2 grudnia 2014 r. Miedzyresortowego
Zespotu w sprawie przyjecia regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2014-2019”.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Spraw Wewnetrznych jako przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu, zgodnie z pkt. lll uchwaty ws. Rzadowego Programu powotat
grupy robocze do spraw realizacji poszczegblnych zadan oraz wyznaczyt ich szeféw.
Nastepnie prowadzit czynno$ci koordynujgce i monitorujgce prace dotyczace wdrozenia
tego programu. Wywigzat sie réwniez z okre$lonego w Rzadowym Programie obowigzku
sprawozdawczego oraz zatwierdzit plany realizacji zadan i dziatan Rzadowego Programu.
Niemniej jednak, w ocenie NIK, niemal pieciomiesieczne opdznienie w powotaniu przez
Rade Ministrow Miedzyresortowego Zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie Rzadowego
Programu*, spowodowato pdzniejsze niz zatozono w Rzadowym Programie, powotanie
przez Ministra grup roboczych do spraw realizacji poszczegélnych zadan Rzadowego
Programu oraz wyznaczenie ich szeféw. Wykonanie przez Ministra tego obowigzku dopiero
w grudniu 2014 r. spowodowato, ze procedure opracowywania planéw i harmonograméw na
lata 2014 - 2019 przez urzedy administracji rzadowej zakoriczono dopiero w nastepnym
roku. Zatwierdzanie planéw sporzadzonych przez poszczegdlnie jednostki trwato do
31 sierpnia 2015 r.

Minister Spraw Wewnetrznych, jako szef jedenastu grup roboczych do realizacji zadan lub
dziatan okre$lonych w Rzadowym Programie, wywigzat sie z obowigzkéw okreslonych
pkt. Il uchwaty ws. Rzadowego Programu, poprzez m. in.: sporzadzenie oraz przyjecie
planow i harmonograméw realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania korupciji
(zawierajacych mierniki, zakresy odpowiedzialnoSci, terminy, ocene ryzyka wykonania oraz
szacunkowe koszty ich wykonania), a nastepnie przekazat do Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu celem ich zatwierdzenia. Plany te nie zostaly jednak
przekazane w terminie okre$lonym w Rzadowym Programie. Zdaniem Izby pozniejsze, niz
to zatozono w Rzadowym Programie, powotanie przez Rade Ministrow Migdzyresortowego
Zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie Rzadowego Programué, spowodowato op6znienie
rozpoczecia realizacji zadan i dziatan okreslonych w tym Programie.

W Ministerstwie, zgodnie z przyjetymi planami, realizowano zadania state i dziatania majace
na celu wzmocnienie mechanizméw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji, a takze
dziatania dotyczace wspotdziatania i koordynacji instytucji publicznych zwigzane
z przeciwdziataniem korupciji. Zgodnie z pkt. IIl uchwaty ws. Rzadowego Programu, w MSW
wyznaczono osobe do petnienia funkcji Koordynatora Programu. Opracowane zostaly plany

2 MP z dnia 28 kwietnia 2014 r., poz. 299.

3 MP z dnia 27 pazdziernika 2014 r., poz. 954.

4 Uchwata Rady Ministrow ustanawiajgca program weszta w zycie 28 kwietnia 2014 r., a Miedzyresortowy
Zespot odpowiedzialny za jego wdrazanie zostat powotany przez Rade Ministrdw dopiero 22 pazdziernika
2014 r., pomimo ze zgodnie z programem powinien on zosta¢ powotany w okresie szesciu tygodni od jego
wejscia w zycie, tj. do 9 czerwca 2014 r.

51). w okresie do szesciu miesiecy od uchwalenia Rzadowego Programu.

6 Uchwata Rady Ministrow ustanawiajaca program weszta w zycie 28 kwietnia 2014 r., a Miedzyresortowy
Zespot odpowiedzialny za jego wdrazanie zostat powotany przez Rade Ministrdw dopiero 22 pazdziernika
2014 r., pomimo Ze zgodnie z programem powinien on zostac powotany w okresie szesciu tygodni od jego
wejscia w zycie.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji zadan i dziatah na lata 2014 — 2019. W 2014 r. i 2015 r. realizowano zadania
i dziatania wynikajace z Rzadowego Programu zgodnie z opracowanymi planami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MSW podjete w celu obstugi
merytorycznej i technicznej Miedzyresortowego Zespotu oraz jego Przewodniczacego
i Szefa grup roboczych funkcjonujgcych w Ministerstwie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Koordynowanie i monitorowanie przez Ministra prac dotyczacych wdrozenia
Rzadowego Programu oraz wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych
w ramach Zespotu ds. Realizacji Rzadowego Programu.

Rzadowy Program zostat przyjety Uchwatg Rady Ministréw nr 37 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20197, ktéra
weszta w zycie 29 kwietnia 2014 r. Podstawowym celem Rzadowego Programu jest
zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmocnienie prewencji i edukacii
zarbwno w spoteczenstwie, jak i w administracji publicznej. W dokumencie tym okre$lono
cele szczegobtowe, zadania i dziatania m. in. dla urzedéw administracji rzadowej. Okre$lono
rowniez system wdrazania i ewaluacji Rzadowego Programu, ktéry zaktada, Ze realizacja
Rzadowego Programu prowadzona bedzie na czterech poziomach: | poziom -
Koordynatorzy; Il poziom - grupy robocze; Il poziom - instytucja wdrazajaca
(Miedzyresortowy Zesp6t); IV poziom - Rada Ministrow rozpatrujgca i przyjmujaca
sprawozdania z realizacji Rzadowego Programu.

W celu nadzorowania i monitorowania wdrazania Rzadowego Programu, zgodnie z pkt. IlI
zatgcznika do uchwaty ws. Rzadowego Programu, Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem
z 22 pazdziernika 2014 r. powotat Zespdt do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019". Pierwsze
posiedzenie Zespotu Miedzyresortowego odbyto sie 2 grudnia 2014 .

W skiad Miedzyresortowego Zespotu wchodzili: Minister Spraw Wewnetrznych — jako
przewodniczacy oraz: Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Cywilnej,
sekretarze lub podsekretarze stanu, wiceprezesi lub ich zastepcy - ktorzy zostali
wyznaczeni do sktadu Miedzyresortowego Zespotu przez szefow jednostek uczestniczacych
w realizacji Rzadowego Programu.

W pkt Ill Rzadowego Programu wymieniono zadania, jakie Miedzyresortowy Zespdt ma
realizowaé. Nalezato do nich m .in.: koordynowanie i monitorowanie wdrozenia Rzadowego
Programu. Ponadto w § 4.1 zarzadzenia ws. Miedzyresortowego Zespotu wskazano, ze
jego posiedzenia powinny odbywac si¢ co najmniej dwa razy w roku. Ustalono, ze:

e na posiedzeniu 2 grudnia 2014 r. m.in. przyjeto Regulamin Prac
Miedzyresortowego Zespotu; powotano grupy robocze oraz ich szefow;

e na posiedzeniu 9 czerwca 2015 r. m.in. Sekretarz Miedzyresortowego Zespotu
poinformowat o przekazaniu do KPRM sprawozdania z realizacji Rzadowego
Programu za rok 2014; o przekazaniu cztonkom Migdzyresortowego Zespotu — do
konsultacji -  procedury  dotyczacej trybu  dokonywania  zmian
w ,Planach realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019". Uchwalono tryb wylonienia listy 16 przedsiewzie¢ celem
dofinansowania ich z rezerwy celowej. Uznano, Zze zasadne jest, aby na wybrane
punkty posiedzen Miedzyresortowego Zespotu kierowa¢ zaproszenia do
przedstawicieli organizacji tworzacych Antykorupcyjng Koalicje Organizacii
Pozarzadowych.

e na posiedzeniu 30 lipca 2015 r. obradowano m.in. nad wnioskami Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Skarbu Panstwa, KPRM, MSW oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacymi dofinansowania przedsiewzigé

"MP z dnia 28 kwietnia 2014 r., poz. 299.
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z rezerwy celowej budzetu panstwa pn. ,Srodki na realizacje przedsiewzie¢
Zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem Kkorupcji, ograniczaniem
przestepczoéci  gospodarczej  oraz  przeciwdziataniem  zagrozeniom
terrorystycznym”.

Do zadan Migdzyresortowego Zespotu, wymienionych w pkt lIl zatacznika do uchwaty ws.
Miedzyresortowego Zespotu, nalezato réwniez sporzadzanie okresowych zbiorczych
sprawozdan z realizacji Rzadowego Programu wraz z wnioskami oraz przedstawianie ich
Radzie Ministréw do 30 maja nastepnego roku.
Sprawozdanie z realizacji ,Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019” za 2014 rok zostato przekazane 28 maja 2015 r. do Rady Ministrow. Staty Komitet
Rady Ministréw przyjat je 11 czerwca 2015 .

(Dowod: akta kontroli str. 33-82, 83-91, 104-164, 475-504, 580 - 618)

Zgodnie z pkt [l zalgcznika do uchwaly ws. Miedzyresortowego Zespotu, jego
przewodniczacym zostat Minister Spraw Wewnetrznych. Do zadan przewodniczacego
okre$lonych w § 2 Regulaminu prac nalezato m. in.:
e rozpatrywanie wnioskow o zmiane lub uzupetnienie zadan lub dziatan;
o zatwierdzanie dokumentéw opracowanych w ramach Miedzyresortowego Zespotu,
w tym planéw, harmonogramow, raportow, sprawozdan;
e monitorowanie realizacji celéw okre$lonych w programie.
W zakresie wynikajacym z powyzszych obowigzkéw Minister Spraw Wewnetrznych petnigcy
funkcje Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, w okresie objetym kontrola, m. in:
e 6 marca 2015 roku zatwierdzit 11 plandw realizacji dziatan, gdzie szefem grupy
roboczej byt Minister Spraw Wewnetrznych;
e 28 maja 2015 roku zatwierdzit i przekazat do Rady Ministrébw Sprawozdanie
z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019” za
2014 rok;
e 9 lipca 2015 roku zatwierdzit 13 plandw realizacji dziatan, ktérych realizacje
koordynowaty ministerstwa/urzedy centralne;
o 31 sierpnia 2015 roku zatwierdzit plany realizacji zadan statych w ramach
ministerstw/urzedéw centralnych;
o 17 wrzednia 2015 r. zatwierdzit ,tryb dokonywania zmian planéw realizacji zadan
i dziatari ,Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019"8
(Zgodnie z § 7 pkt 4 Regulaminu Prac, plany realizacji dziatari wynikajacych
z Rzadowego Programu, mogly byC zmieniane w trybie przyjmowania
i zatwierdzania planow).
(Dowdd: akta kontroli str. 33-82, 85-94, 104-164, 165-184, 471-504, 519-523, 580-618)

Zgodnie z § 2 pkt. 4 oraz § 4 ust. 2 i 4 Regulaminu prac, szefa grupy roboczej wyznacza
przewodniczacy na pierwszym posiedzeniu Zespotu, sposrod czionkdw wskazanych przez
realizatorébw wiodacych w danym zadaniu lub dziataniu. Ustalono, Zze Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu, 17 grudnia 2014 roku zatwierdzit dokument pn. ,Wykaz
powofanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa do realizacji zadan lub dziafan
oOkreslonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019™.
W okresie objetym kontrolg w sktadzie osobowym Miedzyresortowego Zespotu nastgpito

8 Obejmowat on m.in.: zmiany merytoryczne planéw tj. zmiany przedsiewzie¢ lub/i terminéw ich realizacii,
rezygnacje z przedsiewzie¢, zmiany sposobu wykonania dziatan itp. Zmiany opracowuje na biezaco Sekretarz
Zespotu na podstawie:

o informacji przekazanej przez realizatoréw wiodacych (cztonkéw grupy roboczej),

e wnioskow z dotychczasowych prac w ramach RPPK na lata 2014-2019, w uzgodnieniu z realizatorami
wiodacymi w uzasadnionych przypadkach, a nastepnie przedstawia do zatwierdzenia Przewodniczacej
Zespotu w celu umozliwienia biezacego reagowania na zmieniajace sie warunki realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu.

9 Dokument ten stanowit zatacznik do protokotu z pierwszego posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu

z 2 grudnia 2014 r.
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pie¢ zmian'®., wsrdd osob petnigcych funkcje szeféw grup roboczych, Kontrola wykazata, ze
Minister, w przypadku dokonania zmiany na stanowisku szefa grupy roboczej, nie
aktualizowat dokumentu pn. ,Wykaz powotanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa
do realizacji zadan lub dziatari okre$lonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2014-2019".
Pan Mirostaw Hakiel - Zastepca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa poinformowat ze: ,Zgodnie z § 4 ustep 4 Regulaminu prac Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019" ,szefa grupy roboczej wyznacza
przewodniczacy na pierwszym posiedzeniu Zespotu". W zwigzku z powyzszym, informacje
przekazywane przez wiasciwych Ministrow o wyznaczeniu nowego cztonka zespotu,
traktowano jako automatyczng zmiane szefa grupy roboczej, zgodnie z podziatem przyjetym
w dokumencie pn. ,Wykaz powofanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa do
realizacji zadan lub dziatar okre$lonych w ,Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019".

(Dowdd: akta kontroli str.85-91, 92-94, 253-263)

W opinii NIK, w przypadku zmian osobowych wérod cztionkéw Zespotu Miedzyresortowego
petnigcych takze funkcje szefa grupy roboczej, nalezy dokonywaé aktualizacji dokumentu
pn. ,Wykaz powofanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa do realizacji zadan lub
dziatan okreSlonych w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019".
Informacie zawarte w tym dokumencie powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny.
Zaktualizowany dokument udostepniony np. na prowadzonym portalu internetowym MSWiA,
utatwi kontakt oraz wymiane informacji pomiedzy podmiotami realizujacymi Rzadowy
Program.

Zgodnie z pkt. Il uchwaly ws. Rzadowego Programu, miernikiem podstawowego celu
gtéwnego, jest wskaznik Indeksu Percepcji Korupcji (IPK)''. Rzadowy Program zakfada
wzrost wartosci IPK do 2019 roku o 10%, tj. do poziomu 64 punktéw. Wzrost wskaznika
oszacowano na podstawie IPK z roku 2012, ktory wyniést 58 punktow.
W 2012 roku Polska zostata sklasyfikowana na 41 miejscu (w rankingu 176 panstw).
Zgodnie z danymi Transparency International'? IPK dla Polski wynidst w latach 2013, 2014
i 2015 odpowiednio 60, 61 i 62 punkty. Pozwolito to uplasowaé sie Polsce w 2013 roku na
pozycji 38 (w rankingu 177 badanych panstw), w rok pdzniej (2014) na 35, a w roku 2015 na
miejscu 30. Jest to zdecydowana poprawa wskaznika w zestawieniu z rokiem ustalonym
w Programie, jako bazowym.

Miernikiem pomocniczym celu gtéwnego jest uzyskanie pozytywnej oceny realizacji dziatan
antykorupcyjnych przez instytucje wdrazajgcq oraz ewaluujacy (tj.: Antykorupcyjna Koalicja

Opismem z dnia 14 stycznia 2015 roku I.dz. BM-WRP/011/2/2015/5 cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu
wyznaczonym przez Ministra Sportu i Turystyki zostat Pan Bogustaw Ulijasz - Podsekretarz Stanu
w MSIT. Zastapit na tym stanowisku Panig Katarzyne Sobierajska- Podsekretarza Stanu w MSIT;

- pismem z dnia 24 lutego 2015 roku l.dz. BM.002.20.2015 czlonkiem Miedzyresortowego Zespotu
wyznaczonym przez Ministra Skarbu Panstwa zostat Pan Wojciech Kowalczyk - Sekretarz Stanu w MSP.
Zastapit na tym stanowisku Panig Urszule Pastawska - Podsekretarza Stanu w MSP;

- pismem z dnia 26 lutego 2015 roku l.dz. DNM.073.8.2015.1.KCZ cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu
wyznaczonym przez Ministra Zdrowia zostata Pani Anna Lukasik - Podsekretarz Stanu w MZ. Zastapita na tym
stanowisku Pana Cezarego Rzemka - Podsekretarza Stanu w MZ;

- pismem b.d l.dz. SEK-2326-(17)/15 cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu wyznaczonym przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zostat Pan Marek Biernacki - Sekretarz Stanu, Sekretarz Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych. Zastapit na tym stanowisku Pana Michata Deskura - Sekretarza Stanu w KPRM;

- pismem z dnia 18 sierpnia 2015 roku l.dz. DNM.073.36.2015.1.AK cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu
wyznaczonym przez Ministra Zdrowia zostat Pan Piotr Warczynski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Zastapit na tym stanowisku Panig Anne Lukasik.

"IPK ukazuje percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi biznesu i analitykow z calego $wiata, w tym
ekspertow zamieszkalych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwieksza
przejrzystos$c) do 0 (najwieksza korupcja).

12 Za: http://www.transparency.org.



Uwagi NIK dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Organizacji Pozarzadowych'3 oraz Najwyzsza Izba Kontroli) Rzadowy Program - realizacja
co najmniej 70% zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego zadania. Zgodnie
z zatozeniami Rzadowego Programu, ocena przez instytucje ewaluujacg Rzadowy Program
ma by¢ dokonana w 2016 roku.

(Dowod: akta kontroli str.33-82, 580-618)

W trakcie kontroli NIK wystapita’* do organizacji wchodzacych w sktad Antykorupcyjnej
Koalicji Organizacji Pozarzadowych z pytaniami dotyczacymi m. in. podjetych przygotowan
do ewaluacji oraz zapewnienia przez Ministerstwo dostepu do dokumentéw potrzebnych do
jej przeprowadzenia, ktéra zgodnie z zatozeniami Programu, powinna zosta¢
przeprowadzona w 2016 r. Do zakonczenia kontroli, zadna z siedmiu organizacji
wchodzacych w sktad Koalicji nie udzielita odpowiedzi na zapytanie NIK.
Zdaniem NIK, wskazane jest by Miedzyresortowy Zesp6t podjat dziatania zmierzajace do
opracowania koncepcji ewaluacji oraz podjat wspdtprace z Antykorupcyjng Koalicjg
Organizacji Pozarzadowych celem przygotowania procedury do przeprowadzenia
zaplanowanej na 2016 r. ewaluacji wdrazania Rzadowego Programu.

(Dowod: akta kontroli str. 403-405)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci bedacych nastepstwem niewtasciwego funkcjonowania Migdzyresortowego
Zespotu.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu prawidtowo wypetniat obowigzki, ktore zostaty
natozone w § 2 Regulaminu Prac, tj. m.in.: powotat grupy robocze do spraw realizacji
poszczegoinych zadan Rzadowego Programu oraz wskazat ich szefow; zatwierdzit plany
realizacji Rzadowego Programu oraz sporzadzit sprawozdanie za 2014 r. Podjete przez
Ministra, jako Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, w 2015 r. dziatania dotyczyty
gtownie zatwierdzania opracowanych planéw realizacji zadan i dziatan przez instytucje
administracji rzadowej. Procedure zmian planu zatwierdzit dopiero we wrze$niu 2015 r.

Przygotowanie Ministerstwa do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu

1. Minister Spraw Wewnetrznych wywigzat si¢ z obowigzku okreslonego w pkt. Ill uchwaty
ws. Rzadowego Programu, tj. utworzyt w Ministerstwie stanowisko koordynujace realizacje
Rzadowego Programu. Dyrektor Generalny Ministerstwa 11 sierpnia 2014 r. uzupeit'
zakres czynno$ci Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (powotanego 10 stycznia 2013 r.') o wykonywanie
zadan przewidzianych dla stanowiska koordynujacego realizacje Rzadowego Programu.

2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Departamentu Porzadku Publicznego MSW,
zadania dotyczace koordynowania i monitorowania wdrazania Rzadowego Programu
w Ministerstwie (z wytaczeniem zadan realizowanych przez Petnomocnika do Spraw
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym); nalezaly do zadan'” czterech pracownikow
Wydziatu Analiz tego departamentu. Pracownicy ci byli odpowiedzialni rowniez za obstuge
merytoryczng oraz techniczno-organizacyjng i biurowg Miedzyresortowego Zespotu.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-32, 33-91, 88-199, 264-275)

3 W jej sktad wchodza: Program Przeciw Korupcji Fundaciji im. Stefana Batorego; Helsiriska Fundacja Praw
Czlowieka; Fundacja Komunikacji Spotecznej; Centrum Edukacji Obywatelskiej; Stowarzyszenie Szkota
Lideréw; Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich; Stowarzyszenie Normalne Panstwo:

14 Pismo KAP. 410.007.05.2015-11 z 10 grudnia 2015 .

15 Decyzja Nr 2 Dyrektora Generalnego MSW z 11 sierpnia 2014 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powofania
Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

16 Decyzja Nr 1 Dyrektora Generalnego MSW z 10 stycznia 2013 r. w sprawie powotania Petnomocnika do
Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

7 Zarzadzenie Nr 18 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Porzadku Publicznego MSW.
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Minister Spraw Wewnetrznych 2 grudnia 2014 r. zostat wskazany na Szefa 11 grup
roboczych do realizacji zadan w nastepujacych dziataniach:

1.2 - Dokonywanie przez administracie publiczng przy udziale organizacji
pozarzadowych i spoteczefstwa przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktéw
prawnych pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupcji, w szczegdinosci
w zakresie ograniczania uznaniowo$ci przy podejmowaniu decyzji przez
pracownikow i urzednikéw w administracji publicznej;

1.3 - Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskow
de lege ferenda zgtaszanych przez NIK;

2.1.5 - Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie formuty
funkcjonowania Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw wewnetrznych,
potencjalnych zagrozen korupcyjnych zwigzanych z ich funkcjonowaniem oraz
ewentualnych innych rozwigzan dotyczacych zagadnienia;

2.2 - Wdrozenie rekomendacji z wyzej wymienionych analiz, w razie potrzeby wraz
ze stosownymi zmianami legislacyjnymi;

2.3 - Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzadowe;
i samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk.
Organizowanie seminariéw, konferencji z udziatem ekspertow rzadowych,
naukowych i pozarzadowych na temat rozwigzan obecnie funkcjonujgcych,
dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozern zmian legislacyjnych, jesli takie
wynikaty bedg z rekomendacii;

12.2 - Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi parstwami w obszarze
przeciwdziatania korupcii;

14.4 - Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegbine resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucii
podlegtych/nadzorowanych, w szczegélnosci majacych status organow;

15.3 - Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, szkét wyzszych i organdw przeciwdziatajgcych i zwalczajacych
korupcje w celu wymiany wiedzy i doSwiadczen;

15.5 - Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegdine  ministerstwa/urzedy centralne, skierowanych do instytucji
nadzorowanych nie bedacych podmiotami panstwowymi;

15.6 - Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu edukacji
antykorupcyjnej kierowanych do spoteczenstwa w Srodkach masowego przekazu,
z wykorzystaniem mediéw spoteczno$ciowych;

19.3 - Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze
zwalczania korupcj.

W celu monitorowania realizacji ww. dziatan, 9 lipca 2015 r. opracowano procedure
monitorowania i realizacji zadan/dziatan. Zastosowany w tej procedurze formularz
sprawozdawczy dotyczyt nastepujacych kwestii:

sposobu wykonania zadan/dziatan, wynikajacego z Planu realizacji Rzadowego
Programu;

stanu realizacji przedsiewzigcia, w tym % wykonania;

srodkéw wydanych na realizacje przedsiewziecia w trakcie okresu
sprawozdawczego (w podziale na rezerwe celowg i Srodki wtasne);

przyczyn przesunieé/zmian/braku realizacji przedsiewziecia w trakcie okresu
sprawozdawczego (wyjasnienia, uwagi);

mechanizmu korygujacego/usprawniajacego majacego na celu poprawe jakosci
i skutecznosci realizacji przedsigwzigcia;

czynnosci planowanych do realizacji na kolejne pétrocze sprawozdawcze.

Zgodnie z pkt 2 procedury monitorowania i realizacji zadan/dziatan, na podstawie
materiatow przekazanych przez poszczegdine ministerstwa/urzedy centralne, Minister, jako
szef grupy roboczej, 26 pazdziernika 2015 roku sporzadzit Sprawozdanie za pierwsze
potrocze 2015 r. z realizacji dziatan wynikajacych z Rzagdowego Programu. W sprawozdaniu
podano, ze wiekszo$¢ przedsiewzieC zaplanowanych do realizacji w ramach realizowanych
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Uwagi NIK dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

dziatan realizowana byta zgodnie z harmonogramem prac, a opdznienia w wykonaniu

zaplanowanych przedsiewzie¢ zostaly stwierdzone w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego

i Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego — wprowadzono mechanizmy korygujace;
(Dowod: akta kontroli str. 33-82, 85-91, 95-116, 165-184,185-187, 253-266, 437-473, 519-523)

W badanym okresie Minister wykonywat jednocze$nie zadania Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu i szefa 11 grup roboczych.

Zgodnie z pkt Il zatgcznika do uchwaty ws. Miedzyresortowego Zespotu oraz
§ 2 Regulaminu Prac, do zadan Ministra jako Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu, nalezato m. in. zatwierdzanie planéw, harmonogramow, raportow, sprawozdan;
Natomiast zgodnie z § 5 Regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu, Minister jako szef
grupy roboczej powinien m.in.: sporzadza¢ i przedstawia¢ Przewodniczacemu
Miedzyresortowego Zespotu plany i harmonogramy oraz wnioski i sprawozdania.

Pan Mirostaw Hakiel - Zastepca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa wyjasnit, z upowaznienia ministra, ze: ,Dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych jako Szefa grup roboczych podlegajg monitorowaniu na tych samych
zasadach jak szefow pozostatych grup roboczych przez Miedzyresortowy Zespot
ustanowiony Zarzgdzeniem ws. Miedzyresortowego Zespotu. Rownoczesnie nalezy
zauwazyc, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dokonano podziatu kompetenciji
w obszarze wykonywania czynno$ci zwigzanych z Programem pomiedzy rézne komorki
organizacyjne MSW: Departamentowi Porzadku Publicznego powierzono obstuge Ministra
Spraw Wewnetrznych jako Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespofu, a zastepce
Dyrektora Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskdw wyznaczono jako Petnomocnika Do
Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MSW".

NIK zwraca uwage, ze w sytuacji gdy Minister petni jednoosobowo funkcje zaréwno
Przewodniczacego Zespotu, jak i szefa grupy roboczej, moze powodowaé to np. ze
zatwierdza dokumenty wytworzone przez siebie oraz sprawuje nad sobg funkcje nadzoru.
Dlatego, zdaniem NIK funkcja Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu oraz szefa
grupy roboczej w Ministerstwie nie powinna byC sprawowana przez tq samg osobe.
Wiasciwe wydaje sie rozwazenie podjecia dziatan w celu przekazania kompetencji szefa
grupy roboczej osobie innej jak Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu.

2. Ustalono, ze w MSW opracowano plan realizacji zadan na lata 2014 — 2019 zawierajacy
wszystkie elementy okre$lone w Rzadowym Programie, tj. cze$¢ | ,Plan realizacji
zadan/dziatari wskazanych w celu szczegétowym Programu - wzmocnienie dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych — legislacja oraz zarzadcze — organizacyjne”, cze$¢ Il ,Plan
realizacji zadan statych wynikajgcych z Programu” oraz cze$¢ Il ,Plan realizacji
przedsiewzie¢ dla dziatania 2.1.5”, dla ktérego Ministerstwo bylo jedynym realizatorem.
Plan przekazano do zatwierdzenia w lutym 2015 r. Przewodniczacy Miedzyresortowego
Zespotu zatwierdzit je 6 marca 2015 r.

Realizacja zadan statych, dla ktorych realizatorem wiodagcym byt Petnomocnik
w Ministerstwie

W 2014 r. Petnomocnik, zgodnie z opracowanym przez niego planem na lata 2014 - 2015
realizowat zadania dotyczace:

1) oceny ryzyka z punkiu widzenia wymagan Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym oraz zastosowania procedury Systemu Zarzadzania
Jakoscig;

2) zaktualizowania informacji o stanowiskach wrazliwych dla zadan realizowanych
w poszczegoinych komérkach organizacyjnych Ministerstwa, dla ktérych podczas
analizy ryzyka zidentyfikowane zostaly zdarzenia zwigzane z mozliwo$cigq
wystapienia ryzyka korupcyjnego;

3) wspotpracy z koordynatorami Rzadowego Programu w organach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra SW, zainteresowanymi komaérkami
organizacyjnymi  MSW oraz  jednostkami  organizacyjnymi  podlegtymi
i nadzorowanymi przez Ministra SW, ktdre zgtosity sie dobrowolnie do realizacji
wybranych zadan/dziatan wskazanych w Rzagdowym Programie;



4) dziatan informacyjno-edukacyjnych dla pracownikéw Ministerstwa w zakresie
przeciwdziatania korupcii;
5) wykorzystania intranetu w komunikacji wewnetrznej, jako elementu Systemu
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w zakresie komunikacji wewnetrzne;
w Ministerstwie, m.in. przez:
e uzupetnienie zawarto$ci zaktadki Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji,
e prowadzenie dziatan o charakterze edukacyjnym, poprzez zamieszczanie
informacji o waznych wydarzeniach, zmianach przepiséw, czy
ukazujacych sie publikacjach Centralnego Biura Antykorupcyjnego/innych
organizacji aktywnych w obszarze przeciwdziatania korupcji — w 2014 r.
odnotowano 86 odwiedzin tej zaktadki.
Powyzsze zadania zostaly zrealizowanie zgodnie z planem na lata 2014 - 2015.
Petnomocnik ds. przeciwdziatania korupcji sporzadzit sprawozdania'® ze swojej dziatalnosci.
(dowod akta kontroli: 117-164, 290 - 309)
W roku 2015, zgodnie ze sporzadzonym planem, wynikajacym z Rzadowego Programu, na
lata 2014 - 2019, Petnomocnik byt zobowigzany do realizacji siedmiu zadan statych:

1. Cyklicznego opracowywania diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych
wystepujacych i potencjalnych oraz cyklicznego rocznego sprawozdawania
przedmiotowej kwestii ministrowi.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,opracowanie sprawozdania”.

Zadanie to zrealizowane zostato poprzez: sporzadzenie w dniu 2 marca 2015 r.
sprawozdania z dziatalno$ci Petnomocnika w 2014 roku oraz zebranie informacii
od jednostek uczestniczacych w Rzadowym Programie, ktore wskazaty
sporzadzanie planéw postepowania z ryzykiem korupcyjnym dla procesow
operacyjnych.

2. Opracowania wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcjg oraz
okresowe aktualizowanie.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,przeprowadzenie analizy”.

Zadanie to zrealizowano poprzez przekazanie do Biura Kadr, Szkolenia
i Organizacji zaktualizowanej informacji o stanowiskach wrazliwych dla zadan
realizowanych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych Ministerstwa.
Sporzadzono takze liste stanowisk wrazliwych na zagrozenie wystapienia ryzyka
korupcyjnego.

3. Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym
oraz sukcesywne jego doskonalenie.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,przeprowadzenie analizy”.

Zadanie zrealizowano przeprowadzajac analize ,Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym w MSW w pytaniach i odpowiedziach”. Nastepnie
system przeksztalcano odpowiednio do potrzeb, na formute poradnika dla
pracownikow MSW.

4. Analizowanie informacji o wystgpowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
urzedu.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,opracowanie sprawozdania”.

Zadanie zrealizowano. Dokonano diagnozy i oceny dziatania Ministerstwa, a takze
powigzanych z nim proceséw operacyjnych oraz corocznych przegladow systemu
zarzadzania w MSW przygotowywanych przez Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacii.

5. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcii
i konfliktowi interesow.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,uczestnictwo w szkoleniach”.

Zadanie to zrealizowano poprzez skierowanie w maju 2014 r., za posrednictwem
strony intranetowej MSW, do pracownikéw MSW informacji, ze Centralne Biuro
Antykorupcyjne uruchomito ogoinodostepng platforme e-learning, zawierajacy
szkolenia antykorupcyjne dedykowane m.in. przedstawicielom administracji
publicznej.

'8 Sprawozdanie z dziatalno$ci petnomocnika zostalo przedstawione DG MSW w dniu 2 marca 2015 r.,
a informacja dotyczaca realizacji zadan petnomocnika zostata sporzadzona 16 kwietnia 2015 .
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Uwagi NIK dotyczace
badanej dziatalnosci

6. Upowszechnianie wsrdéd pracownikow urzedu wiedzy w zakresie zagrozen
korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii
elektroniczne;.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,liczba dziataf”.

Zadanie to zrealizowano poprzez uruchomienie na intranetowej stronie
Ministerstwa zakfadki pn. ,Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji’, ktére;
zawartos¢ jest na biezaco aktualizowana.

7. Opiniowanie, w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych,
projektow aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych
zagrozen korupcyjnych.

Jako miernik realizacji zadania wskazano ,sporzadzenie wykazu’.
Zadanie to zrealizowano przez wprowadzenie zasady procedowania aktéw
normatywnych w Ministerstwie (zarzadzenie nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad projektami aktow normatywnych
oraz projektami zatozen projektéw ustaw opracowywanych i procedowanych
w resorcie spraw wewnetrznych)®, a w przypadku opiniowanych przez
Ministerstwo zewnetrznych projektéw aktéw prawnych, przekazanych do MSW
w toku uzgodnien migdzyresortowych, cato$ciowej analizy projektu oraz oceny
skutkéw regulaci.

(dowod: akta kontroli str. 70-100, 128-139, 210-252, 290-402)

W Ministerstwie prowadzony byt takze monitoring zadan, dla ktérych Ministerstwo byto
realizatorem wiodacym, jak i wspotpracujacym m.in. poprzez funkcjonujace w Ministerstwie
procedury okre$lajace zasady identyfikacji zdarzen, oceny ich nastepstw i ich
prawdopodobiefistwa, wyznaczenia pozioméw ryzyk oraz opracowania planéw
postepowania z ryzykami korupcyjnymi. Procedury majg zastosowanie we wszystkich
komérkach organizacyjnych Ministerstwa.
Prowadzono réwniez monitoring prac podejmowanych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez MSW. W ramach powyzszych zadan sporzadzane byty m.in. notatki
stuzbowe i sprawozdania. W wyniku prowadzenia monitoringu realizacji zadan nie
zidentyfikowano stanéw niepozadanych i nie zaistniata potrzeba podejmowania dziatan
naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str.310-402)

1. W ,Planie realizacji zadar/dziatan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019 — Cze$¢ Il Plan realizacji zadan stalych wynikajacych z Rzadowego
Programu  Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych” zapisano, ze do wydania oceny pozytywnej przyjmuje sie zrealizowanie
co najmniej 70% zaplanowanych przedsiewzie¢ w ramach kazdego zadania. Mierniki
realizacji powyzszych zadan statych to: opracowanie sprawozdania, przeprowadzenie
analizy, uczestnictwo w szkoleniach, liczba zrealizowanych dziata i sporzadzenie
wykazu. W zadaniach opisanych w wystgpieniu pod numerami 5 i 6 zastosowano
mierniki w ktérych nie okre$lono Zadnych warto$ci liczbowych, co zdaniem NIK,
znaczaco utrudnia precyzyjne wyznaczenie procentowego stopnia zrealizowania zadan.
NIK zwraca uwage, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad miernikéw oraz okresli¢ ich
warto$ci w sposdb umozliwiajacy sprawdzenie czy osiggniety zostanie 70% wskaznik
realizacji.

2. Jednoczes$nie, w ocenie NIK brak szczegbtowych harmonograméw w planach realizacii
zadan i dziatah na rok 2015 i lata nastepne utrudnia kontrole oraz ocene poziomu
stopnia zaawansowania poszczegéinych dziatan. W celu zmniejszenia ryzyka
niezrealizowania planéw w przypadku realizacji zadan statych przewidzianych do
wykonania w okresie diuzszym niz jeden rok zasadne byloby opracowanie
wewnetrznych harmonograméw szczegotowo okreslajacych sposéb i ramy czasowe ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.117-164, 569-579, 619)

9 Dz. U.z2012r. poz. 392
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Ministerstwo prawidtowo realizowato zadania state wynikajace z Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019 zgodnie z przyjetym planem ich
realizacji. W Ministerstwie wyznaczona zostata osoba do petnienia funkcji Koordynatora
Programu. Opracowane zostaty plany zadan statych Rzadowego Programu na lata 2014 —
2019. Wszystkie zadania state, przewidziane do realizacji w 2014 i 2015 r. zostaly
zrealizowane.

3. Stan realizacji zadan oraz dziatan okreslonych w Rzadowym Programie
dotyczacych wzmocnienia mechanizméw i struktur stuzacych
ograniczaniu korupcji

Plany realizacji zadan i dziatan na lata 2014 - 2019, dotyczace 10 dziatarn w ramach | celu

Rzadowego Programu w czesci dotyczacej MSW, w ktorych szefem grupy roboczej byt

Minister Spraw Wewnetrznych, zostaly zatwierdzone przez Przewodniczacego

Miedzyresortowego Zespotu 6 marca 2015 r. W Ministerstwie, zgodnie z zatoZeniami

Programu oraz opracowanym i zatwierdzonym planem realizowano wszystkie 10 dziatan,

dla ktérych szefem grupy roboczej byt Minister Spraw Wewnetrznych:

1. Dziatanie nr 1.2. Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale organizacii
pozarzadowych i spoteczenstwa przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktow
prawnych pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupciji, w szczegdéino$ci w zakresie
ograniczania uznaniowo$ci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikéw i urzednikéw
w administracji publicznej, w tym:

— angazowanie instytucji spotecznych w diagnozowanie zagrozen korupcyjnych oraz
tworzenie i wdraZzanie rozwigzan w zakresie wtasciwego reagowania na nie;
— sygnalizowanie organom ustawodawczym luk prawnych lub przepiséw majgcych
charakter korupcjogenny, dostrzeganych w ramach biezacej pracy.
Miernikiem dla powyzszych dziatan byto:
— dokonanie w latach 2016-2019 przegladu 100% ujetych w wykazie przepisow
prawnych z terminem wykonania do 2019 r.;
— przeprowadzenie analizy.
Realizacja w 2015 r.: Departament Prawny MSW (dalej: DP) prowadzit ,Wykaz aktéw
normatywnych, na podstawie ktorych wykonywane byty zadania w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych™. Wykaz byt aktualizowany dwa razy do roku (ostatnia aktualizacja po
zakoniczeniu | potrocza 2015 r.). W komérkach organizacyjnych MSW przeprowadzono
analize, majacq na celu sprawdzenie, czy nastgpita zmiana dotychczasowych
przepiséw, badz wprowadzono nowe przepisy, na podstawie ktorych realizujg one swoje
zadania.

Jak poinformowata Petnomocnik ds. PZK: ,Wykaz przepisdw/procedur wymagajacych
zZmiany zostat wskazany w rekomendacjach zmian zapewniajgcych zgodnosc
z wymaganiami wdrazanego w MSW Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym (SPZK); wiekszo$¢ regulacji zostata zmieniona lub opracowano nowe
w trakcie dziatan, prowadzonych od roku 2012, majgcych na celu wdrozenie SPZK;
prowadzone w | pétroczu 2015 r. dziatania stanowily kontynuacje dziatarn zwigzanych
Z doskonaleniem SPZK | wigzaly sie z wprowadzonymi/projektowanymi zmianami
w zakresie np. podejscia procesowego/kontroli zarzadczej/postepowania z ryzykiem
w MSW.”

2. Dziatanie nr 1.3. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania
wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK.

2 Obecnie ,Wykaz aktow normatywnych, na podstawie ktorych wykonywane sg zadania w Ministerstwie Spraw
Wewnegtrznych i Administracji’.
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Miernikiem realizacji dziatania byt czas i realizacja wnioskow kierowanych do instytucji
w latach 2016-2019.

Realizacja w 2015 r.: ustalono, ze od 15 stycznia 2013 r., w Ministerstwie obowigzuje
procedura pn. ,Koordynowanie iprzeprowadzanie kontroli”, ktéra zawiera wytyczne
dotyczace monitorowania realizacji wnioskow i zaleceft pokontrolnych z kontroli
realizowanych przez zewngtrzne organy kontroli. W celu unikniecia dublowania sie
regulacji, zrezygnowano z opracowania dodatkowej procedury, tj. mechanizmu
efektywnego wdrazania wnioskdw de lege ferenda. Do Rzadowego Programu
zaimplementowano istniejacq juz procedure.

3. Dziatanie 2.1.5. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie formuty
funkcjonowania Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw wewnetrznych,
potencjalnych zagrozen korupcyjnych zwigzanych z ich funkcjonowaniem oraz
ewentualnych innych rozwigzan dotyczacych zagadnienia.

Realizatorami tego dziatania sg stuzby podlegte Ministrowi (m.in. Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu).

Jako mierniki okre$lono: sporzadzenie informacji, sporzadzenie analizy, sporzadzenie
wytycznych, liczba kontroli, opracowanie rekomendacji, opracowanie wnioskow.
Dziafanie jest realizowane sukcesywnie, a termin zakoriczenia wyznaczono na 2019r.
Realizacja w 2015 r.: Zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra SW Harmonogramem
realizacji dziatania nr 2.1.5%' opracowano zatozenia sporzadzania przez stuzby resortu
SW analiz w zakresie zagadnien dot. przedsiewzie¢ ujetych w planie dla dziatania 2.1.5
Programu oraz wystano pismo do Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Pozarnej
z prosbg o spowodowanie sporzadzenia przedmiotowej analizy.

4. Dziatanie nr 2.2. Wdrozenie rekomendacji z wyzej wymienionych analiz, w razie
potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi poprzez: wprowadzenie
rekomendacji wynikajagcych z analiz obowigzujacych przepisbw w zakresie
funkcjonowania Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw wewnetrznych oraz
potencjalnych zagrozen korupcyjnych zwigzanych z ich funkcjonowaniem lub wskazania
ewentualnych innych rozwigzan dotyczacych tego zagadnienia. Realizatorem wiodacym
jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie oraz Biuro
Ochrony Rzadu, a realizatorami wspdtpracujgcymi sg wiasciwe organy podlegte MSW.
Miernikiem realizacji byto wykonanie rekomendacji wynikajacych z przeprowadzonych
analiz, z terminem realizacji wyznaczonym na 2017 r. lub w ciggu roku od ich
otrzymania. Do dnia zakofczenia kontroli analiz takich nie otrzymano.

5. Dziatanie 2.3. Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji
rzadowej i samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk.
Organizowanie seminariéw, konferencji z udziatem ekspertéw rzadowych, naukowych
i pozarzadowych na temat rozwigzan obecnie funkcjonujacych, dobrych praktyk
zagranicznych oraz zalozen zmian legislacyjnych, jesli takie beda wynikaty
z przedstawionych rekomendacji.

Miernikami realizacji okre$lono liczbe akcji informacyjnych/szkoleniowych (konferencja,
seminaria, warsztaty itp.) — udziat lub ich organizowanie; zorganizowanie systemu
wymiany najlepszych praktyk.

Termin realizacji zostat wyznaczony na caty okres dziatania Rzadowego Programu.
Realizacja w 2015 r.: realizujgc cel edukacyjny, na stronie intranetowej Ministerstwa,
w zaktadce Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji, wprowadzono zaktadke pn. etyka

21 Terminy realizacji poszczegdlnych przedsiewzigé:
- do 30.10.2015r. Petnomocnik PZK opracuije i przekaze stuzbom jednolite zatozenia do analiz — wykonane
- do 31.03.2016r. stuzby majg przekaza¢ analizy KO nadzorujacym te stuzby
- do 30.06.2016r. KO majg przekaza¢ Pemnomocnikowi PZK uzyskane od stuzb analizy wraz ze swoimi
rekomendacjami
- do 30.06.2016r. informacje ma przekaza¢ Petnomocnikowi PZK Departament Kontroli, Skarg i Wnioskdw
- do 30.09.2016r. Petnomocnik PZK ma opracowa¢ zbiorczg analize i przekaza¢ wraz z rekomendacjami
Ministrowi Spraw Wewnetrznych do zatwierdzenia
- zatwierdzone rekomendacje majg by¢ przekazane stuzbom z zaleceniem realizacji
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i przeciwdziatanie korupcji, w ktérej pod koniec 2015 r. zamieszczono wersje
elektroniczng Poradnika dla pracownikow administracji rzadowej pn. ,Konflikt interesow.
Czym jest i jak go unikac?”.

. Dziatanie 12.2. Wymiana doswiadczerh i dobrych praktyk z innymi pafstwami

w obszarze przeciwdziatania korupcji, w tym:

— udziat w konferencjach zwigzanych z obchodami Miedzynarodowego Dnia
Przeciwdziatania Korupcji;

— wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk w ramach miedzynarodowej wspdtpracy
(bilateralnej i multilateralnej) z partnerami zagranicznymi;

— udziat w pracach Working Party of Senior Public Integrity Officials w ramach
struktur  Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Miernik realizacji dziatania to udziat lub organizowanie spotkan miedzynarodowych.

Termin realizacji zostat wyznaczony na caty okres dziatania Rzadowego Programu.

Realizacja w 2015 r.: Pracownicy brali udziat w pracach Working Party of Senior Public

Integrity Officials w ramach struktur Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego zgodnie

z kalendarzem spotkan.

. Dziatanie 14.4. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegbine resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucii
podlegtych/nadzorowanych, w szczegolnosci majacych status organéw, w tym cykliczne
szkolenia w zakresie etyki i przeciwdziatania korupcji dla pracownikéw
urzeddw/jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zajmujgcych stanowiska obarczone wysokim stopniem zagrozenia korupcja.

Miernikiem realizacji byto przygotowanie edukacyjnych programoéw sektorowych.

Termin realizacji zostat wyznaczony na caty okres dziatania Rzagdowego Programu.
Realizacja w 2015 r.: realizujac cel edukacyjny, na stronie intranetowej Ministerstwa,
w zakfadce  Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji, zamieszczano informacje
o mozliwosci skorzystania przez pracownikéw Ministerstwa ze szkoler e-learning
z zakresu profilaktyki antykorupcyjnej, oferowanych na platformie antykorupcja.gov.pl.

. Dziatanie 15.3. Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacii
pozarzadowych, szkét wyzszych i organdw przeciwdziatajgcych i zwalczajacych
korupcje w celu wymiany wiedzy i do$wiadczen, w tym bezposrednia realizacja dziatania
oraz udziat w organizowanych spotkaniach (konferencjach).

Miernikiem realizacji okre$lono organizacje spotkan/konferencii.

Termin realizacji zostat wyznaczony na caty okres dziatania Rzagdowego Programu.
Realizacia w 2015 r.. Petnomocnik uczestniczyt w dziewieciu konferencjach
i seminariach poswigconych antykorupgji.

. Dziatanie 15.5. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegoine ministerstwa/urzedy centralne, skierowanych do instytucji nadzorowanych
niebedacych podmiotami panstwowymi, w tym:

— ustanowienie procedur/instrukcji  dotyczacych sposobu  zgtaszania przez
pracownikow Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSW,
pacjentow oraz klientdw zewnetrznych, informacji o zetknieciu sie w Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej MSW z sytuacjg o znamionach korupcii;

— zamieszczenie, na stronie internetowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej MSW, wzoréw wnioskow o wyrazenie zgody na spotkanie
przedstawiciela firmy farmaceutycznej z osobami uprawnionymi do wystawienia
recept;

— weryfikacja zamieszczonych na stronach internetowych zaktadéw wnioskow (lub
przestanych do MSW).

Miernik realizacji okre$lono jako liczbe ustanowionych procedur/instrukcji oraz

opracowanie wzoru wniosku.

Termin rozpoczecia realizacji wyznaczono na Ill kwartat 2015 .

Czas realizacji: na biezaco do kofica 2019r.
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Uwagi NIK dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizacja w 2015 r.: opracowanie przez SP ZOZ MSWiA procedur (wewnetrznych)
dotyczacych sposobu zgtaszania przez pracownikow SP ZOZ MSWIA, pacjentéw oraz
klientbw zewnetrznych informacji o zetknigciu sie w SP ZOZ MSWIA, z sytuacjg
0 znamionach korupcji oraz opracowanie - wzoru zgody na spotkanie przedstawiciela
firmy farmaceutycznej z pracownikiem SP ZOZ MSWiA, uprawnionym do wystawiania
recept.

10. Dziatanie 15.6. Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu edukacji

antykorupcyjnej kierowanych do spoteczenstwa w $rodkach masowego przekazu,

z wykorzystaniem mediow spoteczno$ciowych.

Miernikiem realizacji okreslono liczbg spotecznych programéw.

Czas realizacji: na biezaco do kofica 2019 r.

Realizacja w 2015 r.: nie podejmowano dziatan odrebnie dla Ministerstwa, na

spotkaniach koordynatoréw Rzadowego Programu proponowano, aby kampanie takie

byly o charakterze centralnym.

(Dowdd: akta kontroli str.117-129, 222-252, 410-468, 550-565)

W dziataniach: 2.3, 12.2, 14.4, 15.3 oraz 15.6 przyjete mierniki ich realizacji nie zawierajq
warto$ci liczbowych, co zdaniem NIK, znaczaco utrudnia precyzyjne wyznaczenie
procentowego stopnia zrealizowania miernika pomocniczego celu gtdwnego 1j. realizacji co
najmniej 70% zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego zadania. NIK proponuje
przeanalizowa¢ przyjete mierniki i zmodyfikowanie ich w sposéb pozwalajacy na
monitorowanie procentowego stopnia ich realizacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ministerstwo prawidtowo realizowato powyzsze dziatania zgodnie z przyjetymi planami.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze m.in. przeprowadzono przeglad aktdw prawnych pod
wzgledem antykorupcyjnym, zaimplementowano istniejace procedury, mechanizmy
efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda, realizowana jest wymiana doswiadczen
i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze przeciwdziatania korupcji oraz trwa
tworzenie edukacyjnych programéw sektorowych w zakresie etyki i przeciwdziatania
korupciji.

4. Stan realizacji zadan i dziatan okreslonych w Rzadowym Programie

dotyczacych wspotdziatania i koordynacji dziatan instytucji
publicznych w aspekcie przeciwdziatania korupcji oraz osiagniete
rezultaty

Zgodnie z Planem realizacji zadan/dziatan Il celu Rzadowego Programu w czesci
dotyczacej MSW, wspdtdziatanie i koordynacja dziatan instytucji publicznych w aspekcie
przeciwdziatania korupcji zostato zawarte w zadaniu 19 - Wzmacnianie wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie zwalczania korupcji. Ministerstwo wraz z jednostkami
podlegtymi (Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Biuro Ochrony Rzadu) zostato wyznaczone jako
realizator w dziataniu 19.3 - Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi pafistwami
w obszarze zwalczania korupcji, w tym odpowiedzialne byto m. in. za:
e organizacie konferencji ispotkan roboczych w celu wymiany do$wiadczen
i dobrych praktyk z innymi pafistwami i instytucjami miedzynarodowymi w obszarze
zwalczania korupcji. Realizatorem wiodgcym jest KGSG a realizatorami
wspdipracujacymi sq Komendanci Osrodkéw Szkolenia SG/Dyrektor Biura Spraw
Wewnetrznych SG/Dyrektor Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej z terminem
realizacji do konca 2019 r. Miernikiem realizacji okreSlono organizacje dziatan
profilaktycznych z podmiotami krajowymi.
e wspdiprace bilateralng oraz multilateralna, w szczegolno$ci udziat w spotkaniach
wramach Europolu, Komisji Europejskiej (OLAF), Interpolu, EPAC/EACN -

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wykorzystywanie nabytej wiedzy w szkoleniach na gruncie rozwigzan krajowych
(wymiana doswiadczen),

wspbiprace i wymiane doswiadczen w zakresie ujawniania i zwalczania
przestepczo$ci korupcyjnej,

wspotprace w zakresie przegladow Polski i implementacji aktow prawa
miedzynarodowego,

wspdidziatanie w zakresie profilaktyki antykorupcyjne;j,

wspdiprace w ramach Focal Point Sports Corruption i Match Fixing Task Force
Group — Policja zostata wyznaczona jako krajowy koordynator i gtéwny punkt
kontaktowy,

wspdipraca w ramach EPAC/EACN.

Terminem realizacji wyznaczono do konca 2019 r., a miernikiem realizaciji
okre$lono jako udziat/organizowanie spotkan w gremiach miedzynarodowych.

Ustalono, ze w 2015 r. dziatanie realizowane byto m. in. poprzez:

e zorganizowanie siedmiu spotkan roboczych funkcjonariuszy Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej z przedstawicielami Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy;
odbycie narady szkoleniowej na temat wspdtpracy Prokuratury i Biura Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtoéwnej Policji w zakresie $cigania przestepstw
popetnianych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji;
uczestnictwo ~ w  miedzynarodowej  konferencji  naukowej ,Korupcja
a Bezpieczenstwo Panstwa. Korupcja w Administracji Publicznej Diagnoza -
Profilaktyka — Zwalczanie”;
udziat w seminarium pt. "Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci korupcyjne;
w stuzbach mundurowych";
udziat w Regionalnym Treningu Antykorupcyjnym dla Strazy Granicznych
i Urzedow Celnych;
zorganizowanie VI Miedzynarodowej  Konferencji  Antykorupcyjnej dla
przedstawicieli ministerstw i organow centralnych, stuzb i wymiaru sprawiedliwosci,
reprezentantow Swiata nauki oraz organizacji pozarzadowych;
ponadto, w ramach dziatania 19.3 przedstawiciele stuzb podlegtych MSW
uczestniczyli w: konferencji organizowanej przez OLAF, spotkaniu roboczym
w ramach Focal Point Spotrs Corruption, konferencji antykorupcyjnej EPAC/EACN,
spotkaniu z przedstawicielami Litwy, spotkaniu w ramach EPAC/EACN.

(Dowdd: akta kontroli, str.117-129, 410-422, 447-456)

Ustalenia  kontroli wykazaly, Zze dziatanie dotyczace wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk z innymi pafistwami w obszarze zwalczania korupcji byto realizowane.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ministerstwo w 2015 r. zrealizowato dziatanie dotyczace wymiany do$wiadczen i dobrych
praktyk z innymi panstwami w obszarze zwalczania korupcji (odbyto tacznie 17 spotkan,
uczestniczono w naradach i konferencjach). Dotychczasowa wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie zwalczania korupcji pozwalata pozna¢ nowe metody walki z korupcja.

5. Inne ustalenia kontroli
W zwigzku z reorganizacja w administracji rzadowej w listopadzie 2015 r., osoby
wchodzace w sklad Miedzyresortowego Zespotu przestaly petni¢ swoje funkcje. Pan
Mirostaw Hakiel - Zastepca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa
poinformowat, ze w MSWIA podjeto prace legislacyjne w zakresie zmiany Zarzadzenia nr 69
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019". Niezwtocznie po zakoriczeniu
procesu legislacyjnego i podpisaniu ww. dokumentu przez Prezesa Rady Ministrow zwotane
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Whiosek
pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zostanie posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu. W jego obradach uczestniczy¢ bedq
nowi cztonkowie wyznaczeni przez wiasciwych ministrow oraz szefow/prezesdéw urzedow.
Ponadto, podjete zostang dziatania majace na celu wyznaczenie szeféw poszczegéinych
grup roboczych i uzupetnienie ich sktadéw, jak réwniez procedowanie zmian zwigzanych ze
wskazaniem nowych realizatorow wiodacych i wspétpracujgcych.

Minister 30 grudnia 2015 r. wystosowat pismo do witadciwych ministrdbw oraz
szefow/prezesow urzeddw centralnych, w ktdrym w terminie do dnia 5 lutego 2016 roku,
poprosit o przekazanie m.in: sprawozdan z realizacji zadahn lub dziatan Rzadowego
Programu w 2015 roku oraz analizy Rzadowego Programu wraz z wnioskami w zakresie
wprowadzenia ewentualnych zmian w Rzadowym Programie. Ewentualne zmiany uzasadnit
potrzebg dokonania oceny Rzadowego Programu oraz konieczno$cig rozwazenia nowego
zakresu jego oddziatywania na poszczeg6lne ministerstwa i urzedy centralne.

(Dowod: akta kontroli str.33-94, 206-207, 268-269, 483-492, 529-549)

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli? (dalej ustawa o NIK), nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lutego 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

2Dz.U.z2015r., poz.1096.
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