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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/015 — Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96808 z dnia

17 wrzesnia 2015.

. Agnieszka Bernas-Coskun, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 96809 z dnia 17 wrze$nia 2015 .

Dominik Wrzesien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96810 z dnia 18 wrzesnia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, zwane dalej ,Ministerstwo” lub ,MAIC”" (do 16
listopada 2015 r.); Ministerstwo Cyfryzaciji' (od 16 listopada 2015 .).

Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji (od 16 listopada 2015 r.)?, poprzednio: Andrzej
Halicki, Minister Administracji i Cyfryzacji (od 22 wrze$nia 2014 r. do 16 listopada
2015 r.), Rafat Trzaskowski, Minister Administracji i Cyfryzacji (od 3 grudnia 2013 r. do
22 wrzesnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

1 stycznia 2014 r. — 31 sierpnia 2015 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® prowadzenie ksigg rachunkowych za
okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. oraz sporzadzone na ich
podstawie sprawozdanie finansowe za 2014 r. Pozytywnie natomiast ocenia
sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym sporzadzone na dzien 30
czerwca 2015-r.

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, organizacje systemu rachunkowosci,
prawidtowo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, prawidtowos¢ prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych i innych
o charakterze finansowym.

Na negatywng ocene wptynely kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci, ktérych
taczna suma odnoszaca sie do poszczegdlnych elementdw sprawozdania

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. U. z 2015 .,
poz. 2077).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow
(M.P. 22015 ., poz. 1091).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna i opisowa, jezeli nie zostaly spetnione
kryteria okre$lone dla oceny pozytywnej ani negatywne;.



finansowego wynosita odpowiednio 92,5% sumy bilansowej, 6,5% Sredniej
arytmetycznej zsumy kosztow i przychodéw oraz 91,4% wartosci funduszy
wiasnych?. Stwierdzone nieprawidtowos$ci bylty znaczne, bowiem ich tgczna suma
przekroczyta przyjete dla potrzeb kontroli oceny sprawozdania finansowego progi
istotnosci. Ponadto, stwierdzono istotne nieprawidtowosci, ktorych kwotowo nie
mozna okreslic. Natomiast skala stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych majacych wptyw na poprawnos¢ sporzadzenia
sprawozdan budzetowych i innych o charakterze finansowym nie uzasadniata
obnizenia oceny tych sprawozdan.

Nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:

zaewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych w kwocie 2 103 373 135,47 zt do
niewtasciwych okresow sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej ,uor” lub
,;ustawg o rachunkowo$ci”);

ujeciu w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w kwocie
4160 574,05 zt niezgodnie z ich trescig ekonomiczng, co bylo niezgodne
z art. 4 ust. 2 uor;

niedokonaniu odpisow aktualizujgcych naleznosci w kwocie 12 239,09 zt od
podmiotow postawionych w stan likwidacji, co byto niezgodne m.in. z art. 35b
ust. 1 uor,

nieprawidtowym wykazaniu w sprawozdaniu finansowym (bilansie jednostki)
kwoty 2 101466 983,18 zt w pozycji naleznosci krétkoterminowe zamiast
w pozycji rozliczenia migdzyokresowe;

finansowaniu zobowigzan z niewtasciwego budzetu, co spowodowato
niezgodno$¢ danych wykazanych w Rb-BZ1 potrocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2015 r.
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej dysponenta Il stopnia na kwote
62 975,77 zt;

niezgodnosci danych wykazanych w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
Il kwartatu 2015 r. i Rb-27 sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r. z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej dysponenta gtdwnego; roznica stanowita kwote
4 474,95 zk,

braku aktualizacji polityki rachunkowos$ci dysponenta trzeciego stopnia
w zakresie planu kont;

niestosowaniu § 3 ust. 3 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia nr 30 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w zakresie zadania od kontrahentéw potwierdzenia
sald zobowigzan;

nieterminowym zamknieciu ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
za 2014 r. oraz niezgodno$ci kwot bilansu zamkniecia 2013 r. z bilansem
otwarcia 2014 r. oraz bilansu zamknigcia 2014 r. z bilansem otwarcia 2015 r.;

4

5

W zatozeniach kontroli przyjeto nastepujace progi istotnosci: 2% sumy bilansowej, 1% $redniej arytmetycznej z sumy
kosztow i przychodow oraz 2% wartosci funduszy wiasnych.
Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

e ksiegowaniu przez dysponenta trzeciego stopnia wydatkdw bezpo$rednio
w koszty, z pominigciem rozrachunkow, stwierdzone w 13 z 91 zbadanych
zapiséw ksiegowych dysponenta trzeciego stopnia (z tego: 10 ujetych
w ksiegach 2014 r. i trzech w ksiegach 2015 r.);

e niewlasciwym ujeciu dat w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego
stopnia w przypadku 13 z 91 zbadanych zapiséw ksiegowych (z tego: czterech
ujetych w ksiegach 2014 r. i dziewieciu ujetych w ksiegach 2015r.).

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowos$ci $wiadczg o braku
skutecznego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie
do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ksiegi rachunkowe

1.1. System kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan

System kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan Ministerstwa (dysponenta gtéwnego
i dysponenta Il stopnia) oparto na sformalizowanych wzorach postepowania
wynikajacych z uregulowan zewnetrznych (ustawy i rozporzadzenia), jak réwniez
wewnetrznych: zarzadzen® i regulaminéw’.  Ministerstwo zostato wyposazone
w adekwatny  sprzet ioprogramowanie tworzace systemy informatyczne,
a pracownikom zapewniono mozliwosci statego doskonalenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikacji. Departament Budzetu i Finanséw (zwany dalej ,DBiF”)
odpowiedzialny za sprawozdawczo$¢ finansowg, dysponuje statg kadrg
pracownikdéw. Pracownicy podlegaja okresowym ocenom, wedtug znanych im
kryteriow.

Kontrole instytucjonalng w Ministerstwie wykonuje Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow. Elementem kontroli zarzadczej w Ministerstwie (dysponenta gtownego
i dysponenta Ill stopnia) jest proces identyfikowania, analizy i zarzadzania ryzykiem,
zarbwno w poszczegoinych komérkach organizacyjnych jak i na poziomie cate
jednostki. Ryzyka identyfikowane sg na poziomach komorek organizacyjnych
(departamentdw, biur, wydziatdw, zespotéw, stanowisk), a nastepnie umieszczane
w arkuszu identyfikacji, oceny oraz okre$lenia metody przeciwdziatania ryzykom
zwigzanym z osiggnieciem celow. Zidentyfikowane ryzyka podlegajg analizie
majacej na celu oszacowanie wptywu, tj. prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka,
a takze skutku wystapienia danego zdarzenia. Umozliwia to okreslenie istotnosci
(znaczenia) kazdego ryzyka, ze wskazaniem jego poziomu: niskie, Srednie, wysokie
i bardzo wysokie. Koordynator ds. zarzadzania ryzykiem®, ktory organizuje m.in.
wdrazanie zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie, przygotowuje zbiorcze informacje
o zaistniatych ryzykach wedtug stopnia ich istotnosci jak roéwniez informacje
0 powzietych dziataniach zaradczych i przedstawia je Ministrowi. Niezalezng ocene

6 Zarzadzenie Nr 25 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Administraciji i Cyfryzacji (Dz. Urz. MAIC z 4 marca 2014 r., poz. 2); zarzadzenie
Nr 4 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw zarzadzania
ryzykiem w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (Dz. Urz. MAIC z 12 lutego 2013 r., poz. 4).

7 Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, zmienione zarzadzeniem nr 26/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia
6 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu
i Finanséw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii.

8 Wyznaczony do sprawowania funkcji przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 26 wrzes$nia 2014 r.
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zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie przeprowadza audytor wewnetrzny
Ministerstwa. Nadzor nad czynnosciami kontroli, w obszarach sprawozdawczosci
finansowej, w ramach kontroli funkcjonalnej sprawowany jest przez kolejnych
przetozonych (naczelnikow, gtownych ksiegowych, kierownictwo DBIiF) w ramach
powierzonych im obowigzkow. W latach 2014-2015 zagadnienia dotyczace
prawidtowosci ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych, budzetowych oraz
innych o charakterze finansowym nie stanowity oddzielnego tematu kontroli lub
audytu realizowanych przez komorki kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 696-725, 3134-3327, 3390-3397)

Biorgc jednak pod uwage stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci, zdaniem
NIK, system kontroli zarzadczej zaprojektowano w sposdéb nieadekwatny do
charakteru dziatalnosci jednostki i byt on nieskuteczny, tj. nie chronit od btedow lub
nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte, a skala powstatych nieprawidtowosci jest
na tyle istotna, Zze nie pozwala oceni¢ ksigg rachunkowych i sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdan jako rzetelnych.

1.2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Ministerstwie prowadzenie ksigg rachunkowych nalezato do zadan Departamentu
Budzetu i Finansow. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty osobno dla dysponenta
czesci budzetowych i dysponenta trzeciego stopnia. Do zakresu dziatania
Departamentu Budzetu i Finansow nalezato réwniez sporzadzanie sprawozdan
finansowych w zakresie wtasciwosci Ministra Administracji i Cyfryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 10-186)

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta czesci oraz dysponenta Ill stopnia prowadzone
byly w oparciu o dokumentacije, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci,
opisujaca przyjete przez Ministerstwo zasady (polityke) rachunkowo$ci oraz inne
dokumenty takie jak instrukcje i zarzadzenia wewnetrzne. Dokumentacja ta spetnia
podstawowe wymogi okreslone w art. 10 uor. W szczegdlnodci w dokumentacii
podano metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej. Podano réwniez wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizaciji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych. Opisano system informatyczny poprzez odestanie do
dokumentacji  eksploatacyjnej stosowanego systemu, zawierajacej wykaz
programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytméw i systemu
przetwarzania danych oraz programowych zasad ochrony. Przyjete zasady
rachunkowosci byly zasadne i adekwatne do charakteru dziatalno$ci jednostki. NIK
zauwaza jednak, ze w tej dokumentacji brak byto wskazania wersji stosowanego
w jednostce systemu finansowo — ksiegowego (dla dysponenta Il stopnia), nazwy
i wersji stosowanego systemu (dla dysponenta czesci). Nie zaktualizowano réwniez
zasad (polityki) rachunkowo$ci w zakresie planu kont (szczegdtowy opis w pkt. 51 6
stwierdzonych nieprawidtowosci). Stosowano réwniez zasady ochrony danych inne
niz przewidziane w przepisach wewnetrznych obowigzujacych w Ministerstwie
(szczegotowy opis w pkt. 7 stwierdzonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 10-186)

Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiegowa przechowywane sg zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 8 uor.

(dowdod: akta kontroli str. 817-832)



1.3. Inwentaryzacja majatku

Sposob przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji majatku w Ministerstwie zostat
uregulowany zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji instrukcji inwentaryzacyjnej (zwanym dalej Zarzadzeniem
w sprawie instrukcji Inwentaryzacyjnej).

(dowdod: akta kontroli str. 220-237)

Terminy i czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslone w art. 26
ust. 113 uor, zastaty zachowane, a sposob jej przeprowadzenia zgodny byt ze
sposobem okreslonym w art. 26 ust. 1 uor. Objeto nig wszystkie sktadniki aktywow
i pasywow (w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkow
trwatych w drodze spisu z natury, ktérg przeprowadza sie raz na cztery lata)
i rzetelnie udokumentowano, z wyjatkiem przypadkdéw opisanych w pkt. 8
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalone w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci réznice wyjasniono
i rozliczono w ksiegach rachunkowych 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2408, 2583-2700)
1.4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe w Ministerstwie prowadzone byty
w systemie finansowo — ksiegowym FT-FK7, osobno dla dysponenta Il stopnia i dla
dysponenta czesci budzetowych.

Kontrolerzy ustalili, ze dane bilansu zamknigcia za 2013 r. zostaty nieprawidtowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2014 r., co zostato opisane w pkt. 10 stwierdzonych nieprawidtowosci.

Suma zapiséw w dzienniku zgodna byta z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej za 2014r. i wynosita dla dysponenta czesci budzetowych:
3 656 989,1 tys. zt oraz dla dysponenta Ill stopnia 505 035,5 tys. zt.

Z wyjatkiem przypadkow opisanych w pkt. 2, 3, 9, 11, 12, 13 i ww. pkt 10
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, badania szczeg6towe nie wykazaty niczego co nie
pozwalatoby stwierdzi¢, ze w 2014 r.:

— zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty
prawidtowo udokumentowane, tj. w sposdb kompletny i przejrzysty

— dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom uor, zawieraty potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz zawieraly wskazanie
okresu ktorego dotycza; posiadaty podpisy stwierdzajgce ich zakwalifikowanie
do ujecia w ksiegach oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust.1a
pkt 2 uor.

— zdarzenia gospodarcze poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych - na
podstawie dowodow ksiegowych - na odpowiednich kontach, zgodnie z trecig
ekonomiczng tych zdarzen, we wtasciwym okresie sprawozdawczym?, zgodnie
z zasadq memoriatu i wspdtmiernosci,

— zasady rachunkowos$ci w 2014 r. stosowane byty w sposob ciggty.

9 Miedzy innymi, na podstawie przegladu analitycznego sprawdzono zapisy za okres od stycznia do kwietnia 2014 r. pod
katem istnienia zapisow dotyczacych operacji 2013 r. oraz zapisy za okres od stycznia do kwietnia 2015 r. pod katem
istnienia zapisow operacji za 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— ksiegi rachunkowe byty prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie ina
biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 10-186, 238-597, 817, 832, 2378-2582, 3356-3381)
Ksiegi rachunkowe za 2015 r.

Dane bilansu zamkniecia za 2014 r. dysponenta Il stopnia nieprawidtowo zostaty
wprowadzone jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 r., co zostato opisane
w punkcie 10 stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Suma zapiséw w dzienniku byta
niezgodna z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za okres od 1 stycznia
do 31sierpnia 2015r. i wynosita dla dysponenta czeSci budzetowych
1352 379,2 tys. zt oraz dla dysponenta Il stopnia 222 337,0 tys. zt.

Za wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt. 2, 3, 9, 11, 12, 13 i ww. pkt 10
stwierdzonych nieprawidtowosci, nie stwierdzono, aby w okresie od 01 stycznia do
31 sierpnia 2015 r. ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone w sposob ciagty,
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 10-186, 238-597, 817-832, 2378-2582, 3356-3381)

Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci odpowiedzialno$¢, o ktore;
mowa w art. 4 ust. 5 uor, wobec nie powierzenia tej odpowiedzialnosci na piSmie
innej osobie za jej zgoda, ponosi kierownik jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 817-832)
W  Ministerstwie audyt wewnetrzny nie zidentyfikowat ryzyka w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 696-825)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo na dzien bilansowy nie zaktualizowato wartosci naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w kwocie 12 239,09 zt (z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zapfaty) poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego
ich warto$¢, pomimo, ze wystapity przestanki uzasadniajace utworzenie takiego
odpisu Dotyczyto to naleznosci od dwdch diuznikow (Fundacji Skarbu Paristwa
Agencja Rozwoju Komunalnego oraz Fundacji na Rzecz Rozwoju Administracji
Publicznej) postawionych w stan likwidacji (odpowiednio w 2005 oraz 2004
roku).

Stanowito to naruszenie zasady ostroznej wyceny wyrazonej w art. 7 ust. 1 uor
iart. 35b ust. 1 uor oraz § 8 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci). W wyniku powyzszego, w sprawozdaniu
finansowym zawyzono stan NaleznoSci krotkoterminowych i Wyniku
finansowego o kwote 12 239,09 zt.

Pani Magdalena Soszynska w zastepstwie Dyrektor Generalnej MAIC podata
w wyjasnieniach, ze ,Nalezno$¢ ujeta na koncie 221-0010-17-01-0970-01
z tytutu umowy z Fundacjg Skarbu Paristwa Agencja Rozwoju Komunalnego
nie moze zosta¢ rozliczona do czasu zakonczenia likwidacji jednostki. (...) Pani

0 Dz.U.z2013r., poz. 289 ze zm.



Beata Rudzka, Dyrektor DBiF, podata w wyjasnieniach, ze w polityce
(zasadach) rachunkowosci dysponenta Il stopnia nie zostaty okre$lone zasady
dokonywania odpisow aktualizujgcych”. W opinii Dyrektor DBiF, "zgodnie z art.
4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq
i finansowg oraz wynik finansowy. W my$l ust. 4 jednostka moze stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje
obowigzku sprawozdawczego. Jednoczesnie, zgodnie z zasadg istotnosci,
o ktorej mowa w art. 8 ww. ustawy, wszystkie zdarzenia wptywajace znaczaco
na dziatalno$¢ i sytuacje finansowg jednostki powinny byé wykazane
w sprawozdaniu finansowym. Je$li natomiast ich waga jest nieznaczna, mozna
je ksiegowaC w sposob uproszczony i pomijaé w sprawozdaniu, o ile nie
znieksztatca to obrazu sytuacji majatkowo-finansowej danego podmiotu.
W zwigzku z postawieniem Fundacji Skarbu Panstwa Agencja Rozwoju
Komunalnego w stan likwidacji zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze
nalezno$¢ od tej fundaciji zostanie wpisana w koszty”.

Zdaniem NIK, nieokreslenie w polityce rachunkowo$ci zasad dokonywania
odpiséw aktualizujgcych nie usprawiedliwia braku tych odpiséw, gdyz przepisy
ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci wyraznie regulujg zasady dokonywania
odpiséw aktualizujgcych.

Ponadto jednostka, pomimo powotania si¢ w ztozonych wyjasnieniach na
regulacie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci nie okreslita w polityce
rachunkowosci progow istotnosci oraz kwestii w jakich przypadkach bedzie
stosowa¢ ww. uproszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 667-684, 726-760, 1158-1239)

W Ministerstwie naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym do ksigg rachunkowych nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Tym samym, ksiegi
rachunkowe w tym zakresie nie byly prowadzone na biezgco, czym naruszono
rowniez art. 24 ust. 1 ww. ustawy. Dotyczyto to nastepujacych zdarzen:

Do 31 grudnia 2014 r. nie rozliczono inwestycji ,Rzadowy Program Cyfrowa
Szkofa’!', pomimo, ze komponent programu realizowany przez MAIC zostat
zakonczony 30 sierpnia 2013 r. (przekazano do Ministra Edukacji Narodowej
sprawozdania z realizacji komponentu) a cato$ciowe sprawozdanie z realizaciji
programu zostato przyjete przez Rade Ministrbw w lutym 2014 r. Kwota
srodkow wymagajaca rozliczenia wyniosta 1 843 543,91 zt. W sprawozdaniu
finansowym zawyzono o ww. kwote pozycie Srodki trwate w budowie,
a zanizono pozycje Srodki trwafe.

Pani Magdalena Soszynska w zastepstwie Dyrektor Generalnej MAIC podata,
ze w roku 2014 MAIC nie realizowat inwestycji zwigzanych z realizacjg
komponentu badawczego Cyfrowa Szkota.

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 726-742, 930-937, 1014, 1105-1028)

Rozliczenie kwoty 76 489 638,42 zt z dotacji celowej udzielonej PARP na 2014
rok'2 na wspotfinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG) ujeto w ksiegach roku 2015 zamiast

W MAIC inwestycja ta polegata na realizacji komponentu badawczego w szkofach, tj. zakupie sprzgtu informatycznego dla
szkot, przeprowadzeniu badania w zakresie jego przydatnosci i wykorzystania w$réd nauczycieli i uczniéw oraz
przygotowaniu sprawozdania z przeprowadzonego badania.

Umowa dotacji celowej nr POIG.PARP.08.01.02/14-00 wraz z aneksami.
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w ksiegach roku 2014, ktérego dotyczyta udzielona dotacja. Ostateczne
rozliczenie tej dotacji wptyneto do DBiF 13 lutego 2015r. W ewidencji
ksiegowej ujeto je w ksiegach 2015 roku 17 lutego 2015 r., tj. w dniu, w ktérym
ksiegi 2014 roku nie byly jeszcze zamknigte. Taki sam btad popetniono przy
rozliczeniu dotacji celowej na 2013 r. w kwocie 78004 451,73 zt
ewidencjonujac jg w ksiegi roku 2014. Spowodowato to zawyzenie Naleznosci
krétkoterminowych oraz Funduszu jednostki w sprawozdaniach finansowych za
2014 oraz 2013 rok.

Pani Anna Strezynska Minister Cyfryzacji podata w wyjasnieniach, ze
,Rozliczenie dotacji dla PARP udzielonej w 2013 i w 2014 r. zostato ujete
w ksiegach rachunkowych odpowiednio 2014 i 2015 r. Przyczyng dokonania
powyzszego byta kontynuacja sposobu ewidencjonowania rozrachunkdéw
z PARPem z poprzedniego roku. Miato to zapewni¢ jednolite ujmowanie
rozliczenia z instytucjq wdrazajaca.”.

Zdaniem NIK, nie mozna powielaC btednego ewidencjonowania operacii
w ksiegach rachunkowych w celu zapewnienia jednolitego ujmowania
rozliczenia. Konsekwencjg takiego zapisu byto ujecie w sprawozdaniu
finansowym za 2014r. kwoty 7648963842 2zt jako naleznosci
krétkoterminowych (od PARP z tytutu udzielonej dotacji celowej), pomimo ich
faktycznego rozliczenia jeszcze przed zamknieciem ksigg 2014 r.
i sporzadzeniem sprawozdania finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 859, 1158-1166, 1240-1309)

Nie rozliczano na biezaco ptatnosci Srodkéw europejskich zrealizowanych
przez BGK na zlecenie PARP do dnia 31 grudnia 2014 r. w kwocie
2024 977 344,76 zt (w tym kwota 1456 528 664,12zt stanowita ptatnoSci
zrealizowane przed 1 stycznia 2014 r.). W ksiegach rachunkowych
ewidencjonowano wytacznie ptatnosci $rodkéw europejskich zlecane przez
PARP oraz ewentualne zwroty od beneficjentéw. Nie ewidencjonowano
natomiast zadnego rozliczenia $rodkdéw wyptaconych przez PARP, pomimo
zatwierdzania przez PARP wnioskow o platnos¢ beneficjentow oraz
zakonczenia i ostatecznego rozliczenia czeSci projektdw, na ktdre zostaty
wyptacone ww. $rodki.

Pani Minister Cyfryzacji podata w wyjasnieniach, ze ,Przyjety sposob
ujmowania rozrachunkéw z Instytucjq Wdrazajacg w POIG zostat wprowadzony
Zarzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii (...)
PARP otrzymuje $rodki od Ministerstwa w formie dotacji, ktére przekazuje
wiasciwym beneficjentom Programu. Ostateczne rozliczenie z PARP-em
nastapi zatem po zakoriczeniu okresu n+2 perspektywy finansowej 2007-2013,
tj. po 30 wrzesnia 2016 r., kiedy to uptywa termin na ztozenie przez PARP
koficowego rozliczenia. Powyzszy sposob nie wydaje sie znieksztatcac
faktycznej kwoty naleznosci w ksiegach rachunkowych, gdyz sg one ujmowane
na odrebnym koncie analitycznym konta 224 i sg tym samym fatwe do
identyfikacji. Odnoszac sie¢ natomiast do sprawozdan finansowych
(jednostkowych dysponenta czesci) nalezy zauwazy€, ze znaczna wiekszo$¢
naleznosci i zobowigzan stanowi niejako rozliczenia (Srodki podlegajace
rozliczeniu) a nie faktyczne nalezno$ci. Tym samym wydaje sig, ze w zakresie
dotacji sprawozdanie finansowe nie przedstawia obrazu jednostki.”

W odniesieniu do sposobu wykonywania przez MAIC nadzoru nad $rodkami
europejskimi wyptacanymi przez PARP na rzecz beneficjentéw, Pani Minister
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podata, ze ,Za rozliczenia z beneficjentami odpowiada PARP, gdyz to jej
zostaly powierzone zadania Instytucji Wdrazajacej. Nadzér ma charakter
przede wszystkim merytoryczny. Zapis ksiegowy w tym zakresie stuzy jedynie
wypetnieniu obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i rozporzadzen wykonawczych”.

W ocenie NIK, przyjety w MAIC sposob rozliczania skutkuje corocznym
zwiekszaniem aktywow 1. stanu Srodkdéw europejskich do rozliczenia,
a w nastepstwie zawyzaniem kwot NaleznoSci krotkoterminowych oraz
Funduszu  jednostki wykazywanych w  sprawozdaniach finansowych
Ministerstwa. PARP dokonuje wyptaty srodkéw na podstawie zweryfikowanych
i zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ poszczegdlnych beneficjentow, a tym
samym zatwierdza przedstawione przez nich rozliczenia zaréwno $rodkdw
europejskich, jak i Srodkow z budzetu panstwa. Nie ma to jednak
odzwierciedlenia w rozliczeniu $rodkow wydatkowanych na zlecenie PARP
w Ministerstwie!3,

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 1158-1166, 1310-1485)

d) Przychody finansowe (odsetki) w tacznej kwocie 47 143,19 zt od 13 podmiotdw,
ktorym udzielono dotacji na realizacje projektow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
z opdznieniem od 21 dni do trzech lat i trzech miesiecy w odniesieniu do daty
ich naliczenia (m.in. decyzje administracyjne lub wplywy na rachunek
bankowy).

Pani Minister Cyfryzacji podata w wyjasnieniach, Zze wynikato to gtéwnie
z konieczno$ci analizy zapisow na kontach z dokumentacjg zrddtowg, ktorg
uzyskiwano z Ministerstva Spraw Wewnetrznych, weryfikacji wszystkich
naleznosSci na koniec kwartatu oraz przyjecia zasady uzgadniania naleznosci na
koniec kwartatu, kiedy to nalezy je wykaza¢ w sprawozdaniach budzetowych.
Pani Minister podata réwniez, ze ewidencja czesci odsetek na koncie 750
Przychody finansowe zostata dokonana w nastepstwie przeprowadzonej
analizy kont (m.in. konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych)
i stwierdzeniu braku wtasciwych zapisow.

NIK stwierdza, ze ewidencjonowanie odsetek z opdznieniem miato wptyw na
sprawozdania finansowe 2014 r. powodujac zawyzenie Przychodow
finansowych, a tym samym Straty netto (Wyniku finansowego), wykazanych
w rachunku zyskow i strat, na kwote 23 418,76 zt, stanowigcq odsetki, ktdre
powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i ujete
w sprawozdaniach finansowych poprzednich lat.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 1667-1873)

e) Z powodu braku dowoddéw ksiegowych (faktur) nie zaewidencjonowano
w koszty kwoty 15465,19 zt stanowigcej nierozliczone rozrachunki z tytutu
podrozy stuzbowych i szkoler (w tym kwota 14 536,39 zt stanowita naleznosci
z 2013 r.). Ministerstwo dokonato przedptat za noclegi w hotelach, konferencje
oraz seminarium gtéwnie na podstawie faktur pro-forma.

W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych
dowoddw zrédiowych, kierownik jednostki moze, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za

3 PARP przekazuje do MAIC zbiorcze informacje o zleconych ptatnosciach, w ktérych m.in. wskazuje numer projektu,
beneficjenta, kwote do wyptaty oraz czy jest to refundacja poniesionych wydatkéw (tj. na podstawie zatwierdzonych
whnioskéw o pfatno$c), czy jest to zaliczka.
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pomocq ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby
dokonujgce tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacii
gospodarczych, ktérych przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem od
towaréw i ustug. Do dnia zakonczenia kontroli w Ministerstwie nie podjeto
zadnych decyzji w tym zakresie.

Pani Magdalena Soszynska, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskow, w zastepstwie Dyrektor Generalnej MAIC podata, ze ,Z wyjasnien
Pani Beaty Rudzkiej, Dyrektora DBiF wynika, ze naleznosci na kontach 202-17-
01-4420-002-000, 202-26-01-4550-016-000, 202-27-01-4550-  016-000
powstajg z tytutu przedptat dotyczacych noclegow podczas zagranicznych
podrézy stuzbowych oraz przedptat za udziaty w seminariach. Pracownicy,
ktérych naleznosci te dotyczg sg na roboczo informowani, aby dostarczali
wiasciwe faktury, co nie wkazdym przypadku udaje sie wyegzekwowac
zwlaszcza, ze po uptywie pewnego czasu uzyskanie faktury z zagranicy nie jest
juz mozliwe. Obecnie przygotowywana jest notatka informacja dla Dyrektora
Generalnego jako kierownika jednostki, przedstawiajaca wykaz nalezno$ci, ze
wskazaniem na podjecie decyzji o udokumentowaniu operacji gospodarczej za
pomocg ksiegowych dowodow zastepczych, na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.”

Zdaniem NIK, w Ministerstwie nie podjeto skutecznych dziatarn majacych na
celu wyegzekwowanie wtasciwych dokumentow ksiegowych. Biorgc pod uwage
fakt, ze wiekszos¢ podmiotow', na rzecz ktorych dokonano przedpfat,
znajdowata sie na terenie Unii Europejskiej, mozliwy byt bezproblemowy
kontakt (mailowy lub telefoniczny) w celu uzyskania duplikatéw dokumentéw
ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 726-739, 1158-1205)
3. W Ministerstwie naruszono art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie
z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
Dokonano tego w nastepujacy sposoéb:

a) Na koncie inwestycji 080-107 pn. ,APIUS TECHNOLOGIES UM
38/AP/T/PN/14-SPRZET | OPROGRAMOWANIE" zaewidencjonowano kwote
9 594,00 zt bedacq réwnowarto$cig pieciu voucherow szkoleniowych. Kwota ta
zostata uznana za nierozliczong warto$¢ ww. inwestycji, pomimo iz zgodnie
zart. 28 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 8 ustawy o rachunkowos$ci nie mogg one
stanowi¢ kosztu wytworzenia Srodka trwatego w budowie (w tym przypadku nie
mogq powigkszaC ceny nabycia Srodkdéw). Skutkiem tego byto zawyzenie
pozycji Srodki trwate w budowie oraz Wynik finansowy w sprawozdaniu
finansowym za 2014 .

Pani Magdalena Soszynska, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskéw, w zastepstwie Dyrektor Generalnej MAIC podata w wyjasnieniach,
ze ,Kwalifikacja voucherow szkoleniowych do paragrafu wydatkow na zakupy
inwestycyjne (6060) nie byta zamierzona oraz wynikata z pomytki dokonanej na
etapie angazowania $rodkéw budzetowych. W biezacym roku kwota
w wysokosci 9 594,00 zt zostanie przeksiegowana z konta inwestycji 080-107
na konto funduszu 800. W zwigzku z zaistniatg sytuacjq zostanie zwrdcona
szczegblna uwaga, aby w przysztosci prawidtowo stosowano kwalifikacje dla
szkolen oraz dokonywano rozliczer inwestycji”.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 726-742, 930-937, 1014, 1093-1104)

4 m.in.: hotel w Barcelonie, organizator kongresow w Rzymie (www.ega.it), State Przedstawicielstwo OECD w Paryzu,
Europejska Akademia w Berlinie (www.euroakad.eu) oraz Vrije Universiteit w Brukseli.
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b)

Kwote 5000,00 zt, stanowigcq cze$¢ kosztu opracowania wniosku do
NFOSIGW'5 o przyznanie dotacji na termomodernizacje, zaewidencjonowano
btednie na koncie analitycznym dotyczacym inwestycji pn. ,Biblioteka DELL
(taSmowa) ENSALTA sp. z 0.0.” pomimo, iz w ewidencji ksiegowej figurowato
konto 080-038 pn. ,Wniosek do NFOSIGW w sprawie kompleksowe;
termomodernizacji budynku” wtadciwe dla ww. operaciji ksiegowe;.

Pani Magdalena Soszyriska w zastepstwie Dyrektor Generalnej MAIC podata
w wyjasnieniach w sprawie powyzszej kwoty, ze ,(...) Zostata ona btednie ujeta
na koncie 080-037 (nalezy traktowac to jako btad pisarski). (...) biorgc pod
uwage matg istotnos¢ btedu popetnionego w 2013 r., nie skorygowano
dokonanych zapisow ksiegowych, tym bardziej, ze nie miaty one wptywu ani na
bilans ani na informacje o prowadzonych inwestycjach. Opisana pomytka nie
ma wptywu na przejrzystos¢ sprawozdawczosci, gdyz kwota ta w 2014 r. nie
zostata w sprawozdaniach wykazana”.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 726-742)

Na koncie 851-5-2-4 dotyczacym Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, wtasciwym dla ksiegowania zmniejszen funduszu z tytutu doptat do
wypoczynku, zaksiegowano kwote 1 600 zt tytutem udzielonej zapomogi dla
dwoch pracownikow MAIC, ktdra powinna zostaC zaksiegowania na koncie
851-5-2-3 wiasciwym dla operacji zmniejszen funduszu z tytutu udzielonych
zapomog.

Pani Minister Cyfryzacji podata, Ze powyzszg nieprawidtowo$¢ nalezy
traktowac jako omytke.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 1658-1663)

Swiadczenia na rzecz pracownikéw w postaci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 r. w wysoko$ci 3 144 427,39 zt ujeto na koncie 640
Rozliczenia miedzyokresowe kosztow, zamiast zaliczy¢ do kosztow roku 2014.
Wedtug Pani Anny Strezynskiej, Ministra Cyfryzacji, w Ministerstwie przyjeto
zasady wynikajace art. 15 ust. 4g i art. 16 ust. 1 pkt 57 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osdéb prawnych's, tj. ze przychody ze
stosunku pracy stanowig koszty uzyskania przychodow w miesigcu, w ktdrym
sq nalezne, pod warunkiem, ze zostaty wyptacone lub pozostawione do
dyspozycji w terminie wynikajagcym z przepisow prawa pracy, umowy lub
innego stosunku prawnego tgczacego strony, a nie sg kosztami uzyskania
przychodow niewyptacone, niedokonane lub niepostawione do dyspozycii
wypfaty i Swiadczenia ze stosunku pracy.

Zdaniem NIK, do ujecia dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ksiegach
rachunkowych i bilansie jednostek budzetowych nalezy stosowaé zasady
okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci i w rozporzadzeniu o szczegdlnych
zasadach rachunkowosci, a nie w ustawie podatkowej, tym bardziej, ze
Ministerstwo nie jest podatnikiem podatku od osob prawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 3390-3397)

Dziewie¢ z 91 zbadanych wydatkébw na taczng kwote 847 736,80 zt
(poniesionych w 2014 r.) nie zostato wykazanych w ksiegach jako rozliczenia
miedzyokresowe kosztow na koncie 640, mimo ze dotyczyly kolejnego roku
bilansowego. W takiej sytuacji stanowig one tzw. czynne rozliczenia
migdzyokresowe kosztéw i powinny zostac ujete w ksiegach 2015 .

15 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
16 J.t. Dz. U. 22014 r., poz. 851 ze zm.
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Dotyczyto to nastepujacych wydatkow zaptaconych i ujetych w ksiegach
rachunkowych dysponenta Ill stopnia w 2015.:
o Skiadki czlonkowskiej do Swiatowego Zwigzku Poczty za 2015 r.
w kwocie 754 261,80 zt,

e Podatku od nieruchomosci za 2015 r. w kwocie 86 750,00 zt,

e Abonamentu radiowo — telewizyjnego za 2015 r., w kwocie 6 750,00 zt.
Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji, w wyjasnieniach podata miedzy
innymi, ze przyjeto zasade ujmowania w koszty sktadek cztonkowskich w roku
ich uiszczenia.

NIK stwierdzita, Zze zasada ta nie zostata ujeta pisemnie w polityce
rachunkowosci. Ze wzgledu na zasade istotnosci wyrazong w art. 8 ust. 1 uor,
powinna wiec zosta¢ zapisana w polityce rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 10-186, 2378-2409, 2484-2488)

f) Zbadane wydatki z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
lipiec 2015 r. w wysokosci 1 417,36 zt zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na
koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe, zamiast na koncie 403 Podatki i optaty.
Wedtug Pani Anny Strezynskiej, Minister Cyfryzacji, ,opftata z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie jest typowym podatkiem, czyli
daning publiczng, a raczej optatq za generowanie odpaddéw obliczang na
podstawie okreslonych parametrow”.

Zdaniem NIK, optata ta ma charakter optaty publicznoprawnej, wiasciwej do
zakwalifikowania do konta 403.

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2480-2503)

g) Zakup gadzetow reklamowych w kwocie 101 536,25 zt (faktury VAT nr 0799/15
29 lipca 2015 r. i nr 0563/15 z dnia 18 maja 2015 r.), zostat ujety w paragrafie
klasyfikacji budzetowej 430 Zakup ustug pozostatych, zamiast w paragrafie 421
Zakup materiatow i wyposazenia. Wedtug wyjasnien Pani Anny Strezynskiej,
Minister Cyfryzaciji, w paragrafie 421 ujmuje sie zakup materiatow i wyposazenia
zwigzany z utrzymaniem jednostki, natomiast zakupione przedmioty byty
przeznaczone do dalszego przekazania w zwigzku z propagowaniem na terenie
kraju Regionalnego Systemu Ostrzegania i dlatego nie byly przeznaczone na
potrzeby jednostki.

W opinii NIK, powyzsze operacje gospodarcze w momencie ich przeprowadzenia
stanowity dla Ministerstwa zakup materiatow i wyposazenia

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2568-2571)

h) Zakup kalendarzy na podstawie faktury VAT nr F/009/12/2014 z dnia 2 grudnia
2014 r. zostat ujety po stronie Wn konta 401 Zuzycie materiatow i energii i stronie
Ma konta 201 Zobowigzania wobec dostawcow dotyczace budzetu. Wydatek
zostat w catosci ujety w paragrafie klasyfikacji budzetowej 430 Zakup ustug
pozostatych. Na fakturze jako przedmiotu zakupu wymieniono kalendarze
o tacznej wartosci 31 331,41 zti ustuge personalizacji 0 wartosci 194,84 zt.

Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzaciji, wskazata, ze przypisanie wydatkéw
do ustug obcych bylo wiasciwe, przedmiotem zakupu byta bowiem ustuga
wykonania kalendarzy, w tym ich personalizacja.

W przypadku gdy operacja gospodarcza stanowi ustuge, wtasciwe jest ujecie jej
na koncie 402 Ustugi obce, a nie 401 Zuzycie materiatow i energii. Niezaleznie

od powyzszego NIK stwierdza, ze przedmiotowa transakcja powinna zostac ujeta
zar6wno na koncie 401 (w kwocie odpowiadajacej wartosci kalendarzy jako
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zakup materiatow i wyposazenia w § 421), jak i na koncie 402 (w kwocie
odpowiadajacej wartosci ustugi personalizacji w § 420).

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2561-2567)

Trzy wydatki na zwrot kosztéw podrézy czionkow Komisji Wspoinej Rzadu,
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (niebedacych pracownikami Ministerstwa),
w wysoko$ci 1376,28 zt ujeto w ksiegach w 2014 r. na koncie 404
Wynagrodzenia i w paragrafach klasyfikacji budzetowej 430 i 417. Pani Anna
Strezynska podata, ze koszty podrézy cztonkow tej Komisji s ujmowane na
koncie 402 Ustugi obce, poniewaz nie sg oni pracownikami Ministerstwa.
Ponadto podata, ze Jezeli w ciggu roku pojawity sie ksiegowania takich kosztéw
na koncie 404, to byly one korygowane w wyniku analizy zapiséw na kontach
ksiegowych.

Kontrolerom NIK nie przedstawiono zadnych dowoddw na poparcie twierdzenia
0 przeksiegowaniu zbadanych w tym zakresie zapisdéw ksiegowych na konto 402.
Jedli chodzi o klasyfikacie paragrafowg wydatkow, Minister Cyfryzacji
poinformowata, ze koszty podrézy cztonkdéw Komisji potraktowane zostaty jako
wydatki biezace z uwagi na fakt, ze dotyczyly osob nie bedacych pracownikami
Ministerstwa. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, w takim przypadku wasciwy jest
paragraf 303, obejmujacy rézne wydatki na rzecz osob fizycznych, w tym zwrot
kosztow podrdzy czlonkéw komisji dziatajacych przy organach administracii
publiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2577-2583)

Ujeto kare umowng w wysoko$ci 16 359,72 zt z tytutu nieterminowej realizacii
przedmiotu umowy z wykonawcg zamowienia publicznego na koncie 720
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych zamiast na koncie 760 Pozostate
przychody operacyjne. Jak podata Minister Cyfryzaciji, naleznosci z tytutu kar
umownych sg nalezno$ciami z tytutu dochodéw budzetowych i na tym koncie sg
ujmowane. Podata rowniez, Zze przyjeto zatozenie, zgodnie z ktorym kary
umowne sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoScig jednostki, gdyz wynikajg
z zawartych umow.

Zgodnie z politykg rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia, do pozostatych
przychoddw operacyjnych zalicza si¢ m.in. otrzymane odszkodowania, kary
i darowizny. Zdaniem NIK, kare umowng powinno sie zatem ujg¢ na koncie 760.

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 3382-3387)

. Zwrot wpfaconych wadiow w tacznej kwocie 19500,00 zt dla trzech

kontrahentdw, ktorzy wptacili wadium, ale nie zlozyli ofert w postepowaniach,
nastapit z opdznieniem dwdch lat od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
uniewaznienia postepowania, co byto niezgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
Zamobwien Publicznych'” (zwanej dalej ,PZP”), zgodnie z ktérym zamawiajacy
zwraca wadium niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania.

Minister Cyfryzacji podata w wyjasnieniach, Zze ,Zamawiajacy zwraca
niezwtocznie wadium na wniosek wykonawcy, ktory wycofat oferte przed
uptywem terminu skfadania ofert. Zgodnie z art. 2 pkt 11 ww. ustawy pod
pojeciem wykonawcy nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktdra ubiega sie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe
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w sprawie zamowienia publicznego. Zgodnie z przedstawiong definicjg po
uptywie terminu sktadania ofert wykonawcami sg tylko te podmioty, ktére ztozyty
oferty i w konsekwenciji tylko takim podmiotom Zamawiajacy zobowigzany jest
zwréci¢ wadium ,samodzielnie" na podstawie przepiséw PZP. W sytuacji, gdy
wykonawca wniost wadium, ale nie ztozyt oferty istnieje domniemanie, ze niejako
wycofat sie z jej ztozenia, zatem takiemu wykonawcy, tj. wykonawcy, ktéry oferty
nie ztozyt mozna zwrdci¢ wadium, ale jedynie na jego wniosek.”.

NIK nie podziela wyjasnien ztozonych przez Panig Minister, gdyz przepis artykutu
46 ust 2 PZP, ktory przywotuje Pani Minister, nalezy traktowac jako lex specjalis
w odniesieniu do przepisu art. 46 ust 1 PZP i ma on zastosowanie
w przypadkach, gdy wykonawca chciatby otrzyma¢ zwrot wadium jeszcze przed
zakonczeniem postepowania. Wowczas zamawiajacy zwraca niezwlocznie
wadium na wniosek wykonawcy, ktéry wycofat oferte przed uptywem sktadania
ofert (w tym przypadku wykonawcy, ktory nie ztozyt w tym terminie oferty).
Jednakze, jezeli wykonawca nie ztozy wniosku, zamawiajacy zwraca wadium
rowniez jemu niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub
uniewaznieniu postepowania, tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 PZP18,

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 1488-1492, 1519-1541)
Nie zaktualizowano polityki rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia
w zakresie planu kont.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 uor kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje dotyczacq przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
W § 1 ust. 2 polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2012
Dyrektora Generalnego MAIC zostato ustalone, ze gtéwny ksiegowy Ministerstwa
zobowigzany jest do aktualizacji wykazu kont ksiegi gtownej iwykazu kont
analitycznych, stosownie do zaistniatych zmian w przepisach prawa i potrzeb
Ministerstwa, w celu jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej. Kontrola wykazata przypadki braku w przyjetej polityce
rachunkowosci symboli stosowanych przy tworzeniu kont analitycznych'®. Jak
podata w wyjadnieniach Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji, w celu
aktualizacji planu kont Naczelnik Wydziatu Finansowego sporzadzat notatki
stuzbowe (przekazane w trakcie kontroli), na ktérych gtéwny ksiegowy
dysponenta trzeciego stopnia nanosit adnotacje o akceptacji zmian i przyjeciu ich
do stosowania. W odniesieniu klasyfikacji analitycznej dziatan inwestycyjnych
Minister Cyfryzacji wyjasnita, ze nie okre$la ona poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych, ale oznacza sposob budowania konta analitycznego, gdzie
kazda nowa inwestycja oznaczana jest kolejnym numerem od 00 do 99.

Skoro wykaz kont i symboli stanowig zataczniki do polityki rachunkowosci, to
zdaniem NIK, ich aktualizacja powinna przyja¢ forme zmiany tych zatgcznikéow.
Zapis dotyczacy uprawnienia gtdwnego ksiegowego do zmiany planu kont nie
pozwala na dowolno$¢ w wyborze formy wprowadzania zmian, ktéra powinna
nastapi¢ poprzez zmiane zarzadzenia. Jest to tym bardziej zasadne, ze zmiana
treSci  zatacznikow nastepowata wczesSniej w trybie zmiany zarzadzenia
(pierwotng, tres¢ zatgcznikdw do zarzadzenia nr 11 z dnia 30 stycznia 2012 r.
zmieniono zarzadzeniem nr 39 z 13 sierpnia 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 10-186, 817-832)

Zgodnie z ,Prawo zaméwien publicznych — komentarz” A. Bazan, J.E. Nowicki (wydanie ) oraz ,Prawo zaméwien
publicznych” W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak (wydanie VI).

Nie okre$lono znaczenia nastepujacych oznaczen: w nazewnictwie kont analitycznych : 800/7 i 240/5, w symbolach
komérek organizacyjnych komorek organizacyjnych lub dziatan w ramach programéw: 508, 018, 019; w klasyfikacji
wydatkéw w § 430 symboli (aa) 45, a w § 606 symboli (aa) 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.
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6. W polityce rachunkowo$ci dysponenta trzeciego stopnia nie okreslono
stosowanej wersji systemu finansowo - ksiegowego, natomiast w polityce
rachunkowosci dysponenta czesci budzetowych nie wskazano nazwy i wersji
stosowanego systemu. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor, ktory
stanowi, ze dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosSci powinna zawieraC opis systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataci.

W trakcie kontroli w Ministerstwie stosowana byta wersja 7.2.9.1699 programu
FT-FK7. Wedtug wyjasnien Pani Anny Strezynskiej, Ministra Cyfryzacji, w catym
okresie objetym kontrolg stosowano oprogramowanie FT-FK w wersji 7 i jest ona
wymieniona w § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia nr 11/2012 z dnia 30 stycznia 2012 .
(dla dysponenta trzeciego stopnia). Dla dysponenta gtdwnego brak oznaczenia
nazwy i wersji systemu finansowo — ksiegowego wynikat z zatozenia, ze zasady
rachunkowosci bedg miaty charakter niezalezny od stosowanego programu,
a odnoszacy sie raczej do obszaru zagadniet wymagajacych ujecia w ksiegach
rachunkowych. Jak podata Minister Cyfryzacji, dzieki przyjeciu takiego
rozwigzania zasady rachunkowosci nie sg zwigzane ze stosowanym
oprogramowaniem.

Przepisy uor wyraznie wskazujag na konieczno$¢ okreslenia w polityce
rachunkowosci nazwy programu finansowo — ksiegowego i jego wersji. NIK
zauwaza takze, ze wymieniony w dokumentach dysponenta trzeciego stopnia
symbol FT-FK7 to nazwa programu, a nie oznaczenie jego wersji.

(dowdd: akta kontroli str. 10-186, 817-832)

7. Przyjete w MAIC zasady przechowywania i archiwizowania danych finansowo —
ksiegowych roznity sie w zakresie zapisywania kopii danych z systemu
ksiegowego od okre$lonych w zarzadzeniu nr 18/2012 z dnia 8 lutego 2012 r.
w sprawie archiwizacji i ochrony ksigg rachunkowych oraz zbiorow danych na
informatycznych no$nikach danych.

Jak podata w wyjadnieniach Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacj,
zarzadzenie nr 18/2012 tworzone byto na poczatku funkcjonowania Ministerstwa,
przed modernizacjg jego infrastruktury teleinformatycznej.  Postep
technologiczny, a w szczegolno$ci wirtualizacja infrastruktury pozwala na
wprowadzenie rozwigzan bardziej efektywnych ibezpiecznych od opisanych
w przedmiotowym zarzadzeniu. Wraz zakoriczeniem modernizacji infrastruktury
ministerstwa planowane jest uzupetnienie i zaktualizowanie zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 215-219, 817-832)

8. Nie zadano od kontrahentéw potwierdzenia salda zobowigzan, mimo ze taki
obowigzek wynika z § 3 ust. 3 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigce;
zatgcznik do zarzadzenia nr 30 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia
22 pazdziernika 2013 r.

Wedtug wyjasnien Pani Anny Strezynskiej, Ministra Cyfryzacji, zapis w Instrukcji
inwentaryzacyjnej dopuszcza mozliwos¢ potwierdzenia salda zobowigzan, ktore
byly potwierdzane na zadanie kontrahentow.

W opinii NIK, uzyte w Instrukcji wyrazenie: ,Inwentaryzacja drogg uzyskania od
kontrahentéw pisemnego potwierdzenia salda, obowigzuje dla nastepujgcych
aktywdéw: (...) naleznosci i zobowigzan, z wytaczeniem nalezno$ci spornych
i watpliwych” wyraznie wskazuje, ze nie chodzi o zobowigzania, o ktorych
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potwierdzenie sald zwrdcili sie kontrahenci, ale o0 zobowigzania Ministerstwa,
ktérych salda powinni potwierdzi¢ kontrahenci.

(dowdd: akta kontroli str. 220-237, 2378-2409, 2650-2700)

Ksiegi rachunkowe dysponenta trzeciego stopnia za 2014 r. zostaty zamkniete
z naruszeniem terminu do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, o ktérym mowa
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.
Z zestawienia obrotow i sald za 2014 r. dysponenta trzeciego stopnia wynika, ze
zamknigcie ksiag nastapito 10 sierpnia 2015 r., tj. 102 dni po terminie.

Spowodowane to byto zmiang na stanowisku gtdwnego ksiegowego
Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 275-282, 817-832)

10.Wystapita niezgodno$¢ kwot bilansu zamkniecia 2013 r. z bilansem otwarcia

2014 r. oraz bilansu zamkniecia 2014 r. z bilansem otwarcia 2015 r. (dla
dysponenta trzeciego stopnia).

Z poréwnania zestawienia obrotow i sald dysponenta trzeciego stopnia za 2013
i 2014 rok oraz z wyjasnien Pani Anny Strezyniskiej, Ministra Cyfryzacji, wynika,
ze kwote 236,60 zt ujetq w saldzie konta 202 Naleznosci od odbiorcow dotyczace
budzetu (strona Wn) na koniec 2013 r. przeniesiono w bilansie otwarcia 2014 r.
do salda konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Jak wyjasnita
Minister Cyfryzacji, roznica wynika z tego, ze wystawiona na Centrum Projektow
Informatycznych nota ksiegowa zostata zaksiegowana na koncie 202 w 2013 r.
jako nalezno$¢ z tytutu wydatkéw i w 2014 r. stata sie nalezno$cig z tytutu
dochoddéw budzetowych.

Z zestawienia obrotow i sald za 2014 i 2015 r. dla dysponenta trzeciego stopnia
wynika, ze saldo na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
(strona Wn) wyniosto 11 331,49 zt i byto r6zne od kwoty po stronie Wn bilansu
otwarcia 2015 r. (11 331,78 zt, po stronie Ma pojawia si¢ natomiast kwota
0,29 zt).

Wedtug wyjasnien Pani Anny Strezynskiej, Minister Cyfryzacji, réznica ta wynika
z przeprowadzonej weryfikacji kont na koniec 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 238-597, 817-832)

W opinii NIK, w sytuacji gdy po zakonczeniu roku bilansowego zostaty
stwierdzone okolicznosci majace wptyw na bilans zamknigcia tego roku,
w odpowiedni sposéb powinny zosta¢ skorygowane dane bilansu otwarcia
kolejnego roku.

11.W przypadku 1320 z 91 zbadanych zapiséw ksiegowych dysponenta trzeciego

stopnia (z tego: 10 ujetych w ksiegach 2014 r. i trzech w ksiegach 2015 r.) na
taczng kwote 150 892,36 zt, zaptate na rzecz kontrahentow zaliczono od razu
w koszty (korespondencja kont — konta zespotu 4 — konto 130 z pominigciem
rozrachunkdw), co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdinych zasad rachunkowo$ci, okresSlone
z uwzglednieniem dyspozycji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!. Przepis ten formutuje zasade
ujmowania w ksiegach wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢
dochoddw i wydatkdw.

20 O numerach w dzienniku:

21

-w 2014 r.:2751, 4215, 8169-8172, 8273-8276,
-w 20151.: 4410, 4692 (poz. 8), 4691 (poz. 55-57).
Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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Dotyczyto to:
e Zapfaty podatku od nieruchomosci za 2015 r. w wysoko$ci 86 725,00 zt,

e Zaptaty abonamentu radiowo - telewizyjnego za 2015 r. w wysokosci
6 750,00 zt,

e Optaty za gospodarowanie odpadami za lipiec 2015 r. w wysokosci
1417,36 zt,

o Wypfaty nagréd dla laureatow konkursu — Nasz projekt eTwinning 2015
w wysokosci 50 000,00 zt,

e Zwrotu kosztow nauki jezyka obcego dwdm pracownikom Ministerstwa
w wysokosci 6 000,00 zt.

Jak podata w wyjadnieniach Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji,
pominiecie rozrachunkéw wynikato z dopuszczenia w polityce rachunkowo$ci
dysponenta trzeciego stopnia zaliczenia wydatkow bezposrednio w koszty,
atakze z faktu wystawienia faktur dokumentujgcych poniesione wydatki na
nauke jezyka na pracownikéw, a nie na Ministerstwo.

W opinii NIK, w odniesieniu do kazdego ze zbadanych w tym zakresie zapisow
istniaty dokumenty, na podstawie ktorych mozliwe byto ujecie rozrachunkéow
przed poniesieniem wydatkow, 1. ztozone deklaracje, zatwierdzona lista
laureatéw, faktura dotyczaca nauki jezyka wraz z okresleniem przystugujace;
kwoty zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2480-2536)

12.W przypadku 13 z 91 zbadanych zapisow ksiegowych (z tego: czterech ujetych
w ksiegach 2014 r. i dziewigciu ujetych w ksiegach 2015 r.) do ksiag
rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia wprowadzono nieprawidtowg date:
operacji gospodarczej lub dowodu?2. Btedy polegaty na:

e wpisywaniu jako daty dowodu ksiegowego (rozliczenia podrozy stuzbowej
pracownika) daty sporzadzenia polecenia wyjazdu stuzbowego. Wedtug
wyjasnien Pani Anny Strezynskiej przy ksiegowaniu delegacji dysponent IlI
stopnia przyjat zasade (nieujetaq w polityce rachunkowosci), ze za date
dowodu dla podrozy stuzbowych pracownikéw uznaje sie date polecenia
wyjazdu stuzbowego w zwigzku z tym, Ze na ten dzien nalezato zabezpieczy¢
srodki finansowe na ten wyjazd,

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2434-2442)

e mylnym przeniesieniu dat z dokumentow Zrédiowych i btednej interpretacii
dat. Dotyczyto to przyjetej przez dysponenta Ill stopnia w 2014 r. zasady
(nieujetej w polityce rachunkowosci), zgodnie z ktorg zbiorcze informacje
o ptatnoSciach zrealizowanych przez BGK w ciggu miesigca ksiegowano
ostatniego roboczego dnia miesigca (co umozliwiato zatwierdzenie dowodu
ksiegowego z datg operacji i dowodu pdzniejszg niz data jego zatwierdzenia).
Btedy takie wynikaty takze z omytek pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 2378-2409, 2414-2427, 3389)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22 O numerach w dzienniku:
-w 2014 r.: 9350, 3288, 7891, 245, 8238, 1985,
-w 2015r.: 387, 2824, 2473,890, 3447, 2533, 8146, 4707, 1150, 8845, 1502.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawozdania finansowe

Badaniem objeto sprawozdanie finansowe Ministerstwa sporzadzone za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. obejmujace bilans wykazujacy sume aktywow
i pasywow w kwocie 2 278 338 245,23 zt, rachunek zyskow i strat wykazujacy strate
netto w kwocie 68 749 320,27 zt oraz zestawienie zmian w funduszu wykazujace
stan funduszu na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie 2 232 427 478,00 zt. Badaniu
podlegaty rowniez sprawozdania ,czastkowe” obejmujace zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze wiasciwe dla:

- dysponenta czes$ci 17, 26, 27 oraz 43;
- dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 238-283, 598-602, 627-656, 665-666, 692-695, 2263-
2272)
Bilans na dzien 31 grudnia 2014 r.

WartoSci niematerialne i prawne

Na dzier 31 grudnia 2014 r. wykazano warto$ci niematerialne i prawne w taczne;
kwocie 1021416,87 zt (warto$¢ poczatkowa 24 197 103,12z, umorzenie
23 175 686,25 zt).

Prawidlowo zakwalifikowano do nich sktadniki majatkowe spetniajace definicje
wartosci niematerialnych i prawnych okre$long w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, tj. nabyte przez jednostke prawa majgtkowe nadajace sie do
gospodarczego  wykorzystania, o0 przewidywanym okresie ekonomiczne;
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

Warto$ci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow aktualizujgcych z tytutu
trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce ich utworzenie
w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych.

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z okre$lonymi w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2014 r. naliczono amortyzacje
w kwocie 391 338,48 zt, prawidtowo zaksiggowano oraz wykazano w rachunku
zyskow i strat.

Ewidencja analityczna dla wartoci niematerialnych i prawnych prowadzona
w postaci tabel amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych zgodna byta z ewidencjg
syntetyczna.

, (dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 665-666, 861-929, 2263-2269)
Srodki trwate

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano wartosci $rodkéw trwatych
wiacznej kwocie 78 373 366,79zt (warto$¢ poczatkowa 105 537 530,89 z,
umorzenie 27 164 164,10 zt).

Przyjecie Srodkéw trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okre$lajac
miedzy innymi grupe rodzajowg Srodkow trwatych i stawke amortyzacyjng, zgodng
z okre$lonymi w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2014 r. naliczono
amortyzacje w kwocie 2 866 715,86 zt, prawidtowo zaksiegowano oraz wykazano
w rachunku zyskow i strat.

Do $rodkow trwatych prawidiowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwate
i zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie
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stwierdzono przypadkéw kwalifikowania do Srodkéw trwatych niekompletnych
sktadnikow majatku.

Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia pomniejszonych
0 odpisy umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyla odpisow
aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci
uzasadniajgce ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikéw majatku. Wartos¢
poczatkowg $rodkow trwatych zwiekszano o naktady poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla $rodkoéw trwatych prowadzona w postaci tabel
amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych zgodna byta z ewidencjg syntetyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 685-687, 859-860, 930-1013, 2263-2269)
Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzien na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano w tacznej
kwocie 2 181 208,69 zt.

Z wyjatkiem jednej inwestycji dotyczacej zakupu sprzetu informatycznego
i oprogramowania (nieprawidtowo$¢ nr 3a w obszarze Ksiggi rachunkowe)
wyceniono je w wysokosci ogotu kosztdw pozostajacych w bezposrednim zwigzku
zich nabyciem lub wytworzeniem. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow
aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci
uzasadniajgce ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikéw majatku.

W kontrolowanym okresie kontynuowano realizacje inwestycji wieloletnich.
Zaniechano realizacje jednej inwestycji pn. ,Przebudowa budynku potozonego przy
ulicy Krolewskiej 27 w Warszawie” z powodu niemoznosci uzyskania pozwolenia na
budowe (nadbudowa budynku) w okre$lonym terminie. W jej miejsce rozpoczeto
nowg inwestycie pn. ,Przebudowa zachodniego skrzydta budynku wraz
zoSwietleniem w catym budynku pofozonym przy ulicy Krolewskiej 27
w Warszawie”.

Stan $rodkdéw trwatych w budowie zostat zawyzony o 1 853 137,91 zt, w tym o kwote
1843 543,91 zt ze wzgledu na nierozliczenie zakonczonej w 2013 r. inwestycji pn.
,Rzadowy program Cyfrowa Szkota” oraz o kwote 9 594,00 zt z powodu btednego
zaliczenia do inwestycji kosztéw voucherow szkoleniowych. Skutkiem tego byto
rowniez zanizenia pozycji Srodkéw trwatych o kwote 1 843 543,91 zt oraz zawyzenie
Wyniku finansowego o kwote 9 594,00 zt (nieprawidtowosci nr 2a oraz nr 3a
w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 665-666, 726-744, 859-860, 930-936, 1014-
1140, 2263-2269)

Zapasy
Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wykazano w bilansie zapasow. Zgodnie z przyjeta
politykgq rachunkowo$ci materiaty odnoszono w koszty w momencie zakupu

z obowigzkiem dokonywania korekty kosztéw na podstawie spisu z natury
przeprowadzonego na koniec roku obrotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 692-695, 1153-1157, 2263-2269)
Naleznosci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. naleznosci krotkoterminowe — wyniosty
2192 114 445,54 zt. Wyceniono je w kwocie wymaganej zapfaty tj. fgcznie
z odsetkami naleznymi na dzien bilansowy.
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W 2014 r. utworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci na kwote
18 064,87 zI, taczny odpis aktualizujacy na dzien 31 grudnia 2014 r. wyni6st
18 064,87 zt.

Naleznosci wykazane w bilansie zostaty zawyzone o kwote 2 101 479 222,27 z,
z tego:

e Zawyzone o kwote 2 024 977 344,76 zt w zwigzku z btednym ujeciem w pozycji
naleznosci (zamiast w pozycji Rozliczenia miedzyokresowe) kwoty
zrealizowanych zlecen ptatnosci srodkow europejskich do 31 grudnia 2014 r.,
ktére nie zostaty rozliczone z PARP (nieprawidtowo$ci nr 2c w obszarze Ksiegi
rachunkowe oraz nr 1 w obszarze Sprawozdania finansowe);

e Zawyzone o kwote 7648963842zt w zwigzku z  btednym
zaewidencjonowaniem w ciezar roku 2015 rozliczenia dotacji rozwojowej na
2014 r. dla PARP (nieprawidtowo$ci nr 2b w obszarze Ksiegi rachunkowe oraz
nr 1 w obszarze Sprawozdania finansowe);

e Zawyzone o kwote 12239,09z w zwigzku z nieutworzeniem odpiséw
aktualizujgcych, o ktorych mowa w art. 35b uor (nieprawidtowo$¢ nr 1
w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 665-684, 692-695, 726-803, 832-842, 859-
860, 1158-1487, 2263-2269)
Krétkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 1503 379,95zt. Obejmowaty one wytacznie $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, w szczegolnosci: srodki z tytutu zabezpieczenia
prawidiowego wykonania uméw, wadia oraz $rodki ZFSS.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 685-687, 832-842, 1488-1541, 2263-2269)
Rozliczenia miedzyokresowe

Wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczenia miedzyokresowe
w kwocie 3144 427,39zt dotyczyly naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 r. Stanowito to nieprawidtowo$¢ opisang w pkt 3d w obszarze
Ksiegi rachunkowe. Skutkowato to zawyzeniem w bilansie pozycji Rozliczenia
miedzyokresowe oraz Wynik finansowy o powyzszg kwote.

Stan rozliczer miedzyokresowych zanizono o kwote 2 101 466 983,18 zt z powodu
ujecia w pozycji NaleznoSci krotkoterminowe nierozliczonej dotacji celowej na
2014r. dla PARP oraz nierozliczonych ptatnosci $rodkow europejskich
zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2014 r. Szczegbtowy opis W pozycji Naleznosci
krotkoterminowe.

Rozliczenia migdzyokresowe zanizono rowniez o kwote 847 736,80 zt, w zwigzku
zniezaliczeniem  wydatkow do  rozliczen  miedzyokresowych  kosztow.
(nieprawidtowo$¢ nr 3e w obszarze Ksiegi rachunkowe). W zwigzku z powyzszym,
0 ww. kwote zanizono w bilansie Wynik finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 832-842, 1542-1545, 2263-2269)
Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci
2232 427 478,00 zt, w tym fundusz jednostki 2 301 176 798,27 zt, wynik finansowy
netto (strata) 68 749 320,27 zt.

Stan funduszu zawyzono o 2 103 808 925,62 zt, w tym pozycje:

20



e Fundusz jednostki zawyzono o kwote 2101466 983,18zt stanowigcq
nierozliczong dotacje celowg na 2014 r. dla PARP oraz nierozliczone pfatnosci
srodkdw europejskich  zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2014 r.
(nieprawidtowo$ci nr 2b i 2c w obszarze Ksiegi rachunkowe).

o Wynik finansowy zawyzono o kwote 2 341942,44 zt, ze wzgledu na btad
w ewidencji ksiegowej dotyczacy nieprawidtowego ujecia: 3 144 427,39 z,
tj. naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w cigzar konta
Rozliczen miedzyokresowych kosztéw (nieprawidtowo$¢ nr 3d w obszarze
Ksiegi rachunkowe), 23 418,76 zt, t. odsetek do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego (nieprawidtowo$C nr 2d w obszarze Ksiegi rachunkowe),
12 239,09 z, 1j. niedokonanych odpiséw aktualizujacych (nieprawidtowos¢ nr 1
w obszarze Ksiegi rachunkowe), 9 594,00 zt, tj. kosztu zakupu voucherow
szkoleniowych w ciezar inwestycji (nieprawidtowos¢ nr 3a w obszarze Ksiegi
rachunkowe) oraz braku ujecia na koncie Rozliczen migedzyokresowych
kosztow kwoty 847 736,80 zt dotyczacej wydatkdw przysztego okresu
(nieprawidtowo$¢ nr 3e w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 1093-1104, 1546-1553, 2263-2269)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dziert 31 grudnia 2014 r. zobowigzania wyniosty 45 469 164,26 zt. Wyceniono je
w kwocie wymagajacej zapfaty, tj. facznie z odsetkami naleznymi na dzien
bilansowy. Zobowigzania wyrazone w walucie obcej wyceniono wedtug $redniego
kursu ogtoszonego dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski.

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 665-666, 692-695, 832-842, 1558-1657,
2263-2269)

Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2014 r wynosit
441 602,97 zt i dotyczyt Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Fundusz specjalny wyceniono w wartosci nominalnej i prawidtowo wykazano
w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-283, 685-687, 832-842, 1658-1663, 2263-2269)
Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W rachunku zyskéw i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 1431 281,31 #,
koszty i straty w kwocie 70 180 601,58 zt oraz wynik finansowy (strate) w kwocie
68 749 320,27 .

Pozycje rachunku zyskow i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci
szczegdtowo opisanych w pozycji Fundusz, ujgeto w sposéb kompletny, zgodnie
z zasadgq memoriatu i wspdtmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci
wyceny.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-597, 685-687, 832-842, 1667-2262, 2263-2272)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r.

Dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen oraz zmniejszen funduszu byty
zgodne z ksiegami rachunkowymi, jednakze ze wzgledu na btedy w ewidencji
ksiegowej, opisane w pkt Ill.1 Ksiegi rachunkowe niniejszego wystgpienia, stan
funduszu zawyzono o 2 103 808 925,62 zt. Szczego6towy opis w pozycji Fundusz.
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Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wynik finansowy za 2014 r.
wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne sg z odpowiednimi danymi
wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 248-597, 2263-2272)

Za wyjatkiem opisanych w pkt. 1 oraz 2 nw. nieprawidtowosci, szczegotowe badania
nie wykazaty niczego, co nie pozwalatoby stwierdzic, ze:

sprawozdanie finansowe Ministerstwa oraz sprawozdania ,czastkowe” za rok
2014 byty kompletne,

dane w nich wykazane wynikaty z ksiag rachunkowych, z odpowiednich
obrotéw sald kont analitycznych i syntetycznych,

kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescig ekonomiczng,

pozycie aktywow i pasywow, kosztow i przychodéw byly kompletne,
tj. wszystkie sktadniki zostaty ujete w sprawozdaniu. Sktadniki te zostaty
poprawnie wycenione, prawidtowo je amortyzowano, uwzgledniajac zasade
ostrozno$ci i prezentujgc zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci. Ministerstwo
posiadato prawa i obowigzki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikdw.

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-597, 2263-2272)

' Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W sprawozdaniu finansowym Ministerstwo nieprawidiowo wykazato stan
naleznosci krotkoterminowych oraz rozliczen miedzyokresowych aktywow.
Kwote 2 101 466 983,18 zt stanowigcg nierozliczong dotacje celowg na 2014 r.
dla PARP oraz nierozliczone pfatno$ci $rodkéw europejskich zrealizowanych
do dnia 31 grudnia 2014 r. wykazano btednie, tj. niezgodnie z trescig
ekonomiczng, do pozycji B.Il. NaleznoSci krotkoterminowe, zamiast do pozyciji
B.IV. Rozliczenia miedzyokresowe. Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 2
w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 18 lit. ¢ i d ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tymi
przepisami wykazana w aktywach bilansu warto$¢ poszczegolnych grup
sktadnikébw aktywoéw wynika z ich wartoSci ksiegowej. Naleznosci
krétkoterminowe obejmujg nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub
cze$¢ naleznosci z innych tytutow niezaliczonych do aktywéw finansowych,
a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Pani Minister Cyfryzacji podata, ze kwoty wykazane w bilansie w pozycji:
Pozostate nalezno$ci w ramach naleznosci krotkoterminowych wynikaty
z ustalanych w szczegdtowosci kontrahentow sald Wn kont 221, 224, 230 i 235.
Saldo Wn konta 224 oznacza wartos¢ nierozliczonych dotacji i ptatnosci. Kwoty
te stanowig zatem w catosci kwoty podlegajace rozliczeniu. Ich ewentualne
przypisanie do zwrotu moze zosta¢ dokonane w wyniku rozliczenia, natomiast
nierozliczone ptatnosci i dotacje nie stanowig stricte nalezno$ci. Niemniej
jednak, ich wykazanie w pozycji rozliczenia miedzyokresowe nie znajduje
podstawy prawnej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci rozliczenia miedzyokresowe ujmowane sg
na kontach 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow i 840 Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw. Pozycje rozliczen
miedzyokresowych odnoszg sie do kosztdw i przychoddw. Konta zespotu 2 sg
kontami rozrachunkowymi i jako takie przedstawiajg stan naleznosci
i zobowigzan.
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Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszq teza, gdyz przywotane wyzej
rozporzadzenie nie wskazuje, ze w bilansie jednostki w pozycji Rozliczenia
miedzyokresowe aktywow nalezy ujmowac wytacznie zapisy konta 640.

W zawigzku z tym Ministerstwo powinno stosowac zasade okre$long w art. 4
ust. 2 uor, zgodnie z ktorg zdarzenia ujmuje sie w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich treScig ekonomiczna. W bilansie jednostki w pozycji NaleznoSci
krétkoterminowe nalezy wigc uja¢ stan faktycznych naleznosci, a nie kwot do
rozliczenia, a jak podata Pani Minister w wyjasnieniach, kwoty
zaewidencjonowane na koncie 224 ,stanowiq zatem w catoSci kwoty
podlegajace rozliczeniu. Ich ewentualne przypisanie do zwrotu moze zosta¢
dokonane w wyniku rozliczenia, natomiast nierozliczone ptatno$ci i dotacje nie
stanowig_ stricte nalezno$ci”. Nalezy tez zauwazyé¢, ze NIK nie kwestionuje
prawidtowosci zapisow ww. operacji na koncie 224, uznajac je za konto
wiasciwe do ewidencjonowania ww. operacji, ktore jednak powinny by¢
wykazane w bilansie w pozycji Rozliczenia miedzyokresowe aktywow do czasu
ich rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 10, 248-283, 1240-1485, 2378-2409)

Dane w sprawozdaniu finansowym wykazano zgodnie z zapisami w ksiegach
rachunkowych. Jednak ze wzgledu na nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych, opisane w obszarze Ksiggi rachunkowe, nieprawidtowo
wykazano ponizsze pozycje sprawozdania :

a) Pozycja Rzeczowe aktywa trwafe — Srodki trwate w budowie, w zwigzku
z nierozliczeniem inwestycji ,Rzadowy program Cyfrowa Szkofa” oraz
btednym zaliczeniem do inwestycji kosztow voucherow szkoleniowych
zostata zawyzona o kwote 1853 137,91 zt, (nieprawidtowo$ci nr 2a oraz
3a),

b) Pozycja Rzeczowe aktywa trwate - Srodki trwafe, w zwiazku
z nierozliczeniem inwestycji ,Rzadowy program Cyfrowa Szkofa” zostata
zanizona o kwote 1 843 543,91 zt, (nieprawidtowos¢ nr 2a),

c) Pozycja Naleznodci krotkoterminowe zostata zawyzona o 12 239,09 zt
zpowodu nieutworzenia odpiséw aktualizujgcych, o ktérych mowa
w art. 35b uor (nieprawidtowos¢ nr 1),

d) Pozycja NaleznoSci krétkoterminowe zostata zawyzona o 76 489 638,42 zt
z powodu rozliczenia dotacji celowej na 2014 r. dla PARP w cigzar roku
2015, zamiast 2014 r. (nieprawidtowo$¢ nr 2b),

e) Pozycja Nalezno$ci krotkoterminowe zostata zawyzona
02024 977 344,76 zt z powodu braku rozliczenia ptatnosci srodkdw
europejskich zrealizowanych do 31 grudnia 2014 r. przez BGK na zlecenie
PARP na rzecz beneficjentéw (nieprawidtowos¢ nr 2¢),

f) Pozycja Rozliczenia miedzyokresowe zostata zawyzona o 2 296 690,59 zt,
z tego: zawyzona o kwote 3144 427,39 zt w zwigzku z naliczeniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. (nieprawidtowo$¢ nr 3d)
i zanizona o kwote 847 736,80 zt w zwigzku z zaliczeniem wydatkow na
podatek od nieruchomos$ci za 2015 r., skfadke cztonkowskg w organizacji
miedzynarodowej i abonament radiowo — telewizyjny za 2015 r. do kosztéw
roku 2014 (nieprawidtowos¢ nr 3e),

g) Pozycja Fundusz oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki zostaty
zawyzone o 2 103 808 925,62 zt, w tym: Fundusz jednostki zawyzono
o kwote 2 101 466 983,18 zt stanowigcq nierozliczong dotacje celowg na
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2014 r. dla PARP oraz nierozliczone ptatnosci $rodkdéw europejskich
zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2014 r. (nieprawidtowosci nr 2b i 2c),
Wynik finansowy zawyzono o kwote 2 341 942,44 zt, ze wzgledu na btad
w ewidencji ksiegowej dotyczacy nieprawidtowego ujecia: 3 144 427,39 z,
tj. naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ciezar konta
Rozliczen  miedzyokresowych  kosztow  (nieprawidtowo$¢ nr 3d),
23418,76 zt, tj. odsetek do niewtadciwego okresu sprawozdawczego
(nieprawidtowo$¢ nr 2d), 12239,09z, . niedokonanych odpisow
aktualizujgcych (nieprawidtowos¢ nr 1), 99594,00 zt, tj. kosztu zakupu
voucheréw szkoleniowych w ciezar inwestyciji (nieprawidtowo$¢ nr 3a) oraz
braku ujecia na koncie Rozliczenn migdzyokresowych kosztow kwoty
847 736,80 zt dotyczacej wydatkéw przysztego okresu (nieprawidtowos¢ nr
3e).

Pozycja Przychody finansowe w rachunku zyskow i strat zostata zawyzona
0 23418,76zt z powodu zaliczenia do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego (rok 2014 zamiast do lat poprzednich) odsetek
(nieprawidtowo$¢ nr 2d).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
3. Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze
finansowym

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sporzadzone przez Ministerstwo Administracii
i Cyfryzacji na dzien 30 czerwca 2015 r. nastepujace sprawozdania:

Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych;

Rb-27UE - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu srodkow
europejskich;

Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa;

Rb-28 Programy - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkoéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej;

Rb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetu Srodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki
Rolne;j;

Rb-WSb - sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w podziale
wojewoddzkim (regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych, z wytaczeniem placéwek;

Rb-BZ1 - pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym;

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawdzono réwniez sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci za 2014 r.,
sporzadzone na podstawie art. 70 ustawy o finansach publicznych.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.

Z wyjatkiem nizej opisanych przypadkow (nieprawidtowosci nr 1 i 2) sprawozdania
sporzadzono rzetelnie, w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania byty
prawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym, a wykazane
w nich dane wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 2701-3113)

W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji audyt wewnetrzy zidentyfikowat ryzyka
w zakresie prowadzenia sporzadzania sprawozdan budzetowych i innych
o charakterze finansowym. Dotyczyty one niesporzadzania i nieprzekazywania
sprawozdan budzetowych i finansowych w terminie z powodu nieobecno$ci osoby
odpowiedzialnej za ich sporzadzenie, a takze niesporzadzania i nieprzekazywania
sprawozdan budzetowych i finansowych w terminie z powodu przyczyn
technicznych, np. awarii potaczenia z internetem. W celu zapobiezenia
zidentyfikowanym ryzykom jednostka przyjeta mechanizm kontroli wewnetrznej
polegajacy na: monitoringu przez Naczelnika Wydziatu i Gtownego Ksiegowego
Resortu i wprowadzeniu zasady, iz w zakresie sprawozdan kazdy z pracownikdw
potrafi zastapi¢ nieobecnego kolege, jak rowniez na wspdtpracy z Biurem Dyrektora
Generalnego w zakresie obstugi informatycznej. Mechanizm okazat sie skuteczny,
0 czym $wiadczy brak stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 3114-3327)
Kontrolowanych sprawozdarn nie udostepniano do publicznej wiadomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 657-660)

Podmioty publiczne i prywatne wystepowaty do kontrolowanej jednostki, w trybie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,
o0 udostepnienie informacji o sprawach publicznych, w szczegdlnosci o majatku
publicznym (art. 1 ust. 1 art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy). W okresie od 1 stycznia 2014 r.
do 31 sierpnia 2015 r. do jednostki skierowano 487 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej. Szczegdtowa kontrola 20 wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej w zakresie majatku MAIC wykazata, ze odpowiedzi udzielono terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 843-856)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku poréwnania danych wykazanych w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu
o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (Dysponent Gtéwny) wg stanu na koniec Il kwartatu
2015 roku (cze$¢ budzetowa 17) oraz w ewidencji ksiegowej Dysponenta
Gtownego dla tej czeSci ustalono, ze w sprawozdaniu tym wykazano zanizong
0474,95 zt kwote naleznosci pozostatych, tj. wykazano kwote 974 797,77 zt,
zamiast kwoty 975 272,72 zt.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (Dysponent Gtéwny) wg stanu na koniec Il kwartatu
2015 roku (cze$¢ budzetowa 43) oraz w ewidencji ksiegowej Dysponenta
Gtownego dla tej czesci ustalono, ze w sprawozdaniu tym wykazano zanizong
04 000,00 zt kwote naleznosci wymagalnych, tj. wykazano kwote 111 449,67 zt,
zamiast kwoty 115449,67 zt i tym samym zawyzono kwote naleznosci
pozostatych o 4 000,00 zt, t. wykazano kwote 51212,45 zt, zamiast kwoty
47 212,45 zt. W Rb-27 sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych

2 Dz.U.z2014r. poz.782 ze zm.
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za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 dla tej czesci rowniez wykazano
zanizong 0 4 000,00 zt kwote zalegto$ci netto w wysokos$ci 111 449,67 zt.

Tym samym naruszono przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?4, zgodnie
z ktorym kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, jak
rowniez przepis § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktorym kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowej. Naruszono tez przepis § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®, zgodnie z ktorym
sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyczyng powyzszych btedéw byto pomytkowe obliczenie wysoko$ci nalezno$ci
pozostatych do zaptaty przez pracownika sporzadzajgcego sprawozdanie,
wynikajace z pracochtonnosci procesu wymagajacego ustalenia wysokosci kwot
naleznosci, ktorych termin wymagalno$ci minat.

(dowdd: akta kontroli str. 688-691, 2950-2987)

2. W wyniku poréwnania danych wykazanych w Rb-BZ1 pdirocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2015 r.(cze$¢
budzetowa 17, dysponent Il stopnia) oraz w ewidencji ksiegowej dysponenta lI
stopnia dla tej czesci ustalono, ze w sprawozdaniu tym wykazano kwote
zobowigzan w wysokosci 558 644,99 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej kwote
zobowigzan w wysokosci 558 921,08 zt. Roznica wynosita 276,09 zt.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w Rb-BZ1 pétrocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2015 r.(cze$¢
budzetowa 26, dysponent Ill stopnia) oraz w ewidenciji ksiegowej dysponenta Il
stopnia dla tej czesci ustalono, ze w sprawozdaniu tym wykazano kwote
zobowigzan w wysoko$ci 521 879,64 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej kwote
zobowigzan w wysoko$ci 584 579,32 zt. Réznica wynosita 62 699,68 zt.

Tym samym naruszono przepis § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?, zgodnie z ktorym  kierownicy jednostek sporzadzajg
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, jak rowniez przepis § 10 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym kwoty wydatkéw/kosztdw wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych tych jednostek.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC Pani
Beaty Rudzkiej, zobowigzania wykazane w pétrocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 sg
zgodne ze stanem faktycznym. Réznica pomiedzy sprawozdaniem w czesci
dotyczacej zobowigzan a zapisami na koncie 996 wynika z faktu, Zze
zobowigzania zostaty uregulowane ze $rodkéw krajowych w czerwcu i tym
samym nie byly juz de facto zobowigzaniami wobec kontrahenta i jako takie nie
mogly by¢ wykazane w sprawozdaniu, co jest zgodne ze zobowigzaniami
wykazanymi na kontach rozrachunkowych (bilansowych). Refundacja z BGK

2 Dz.U.z2014r., poz. 119.
% Dz.U.z2014r., poz. 1773.
2% Dz.U.z2011r., Nr298, poz. 1766.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

nastgpita w miesigcu kolejnym, dlatego na koniec czerwca kwoty te jeszcze nie
byly wydatkowane z budzetu $rodkéw europejskich. Z punktu widzenia
sprawozdawczosci w zakresie budzetu Srodkow europejskich nie stanowity
jednak zobowigzania.

Uregulowanie zobowigzan, ktore powinny by¢ pokryte z budzetu srodkow
europejskich srodkami z budzetu ,krajowego” stanowi naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finansdw publicznych.

Odnosnie przyczyn sfinansowania ww. zobowigzan z niewtasciwego budzetu
Pani Minister Strezynska poinformowata, Zze bezposrednig przyczyng
uregulowania zobowigzan ze $rodkow budzetu panstwa zamiast budzetu
srodkow europejskich byfa konieczno$¢ zachowania terminéw pfatnosci
wynikajacych z zawartych umow.

Zdaniem NIK, dochowanie terminéw pfatnodci bytoby mozliwe, gdyby
w Ministerstwie przestrzegano wewnetrznych przepisow dotyczacych terminu
przekazywania dokumentow finansowo-ksiegowych do DBiF lub zapewniono
w umowach odpowiednio dtuzszy termin zapfaty.

NIK zauwaza takze, ze w przypadkach przejsciowego finansowania zobowigzan
budzetu $rodkéw europejskich Srodkami budzetu ,krajowego”™ w ksiegach
rachunkowych ujmowano operacje wskazujac docelowe zrédito finansowania
wydatku (odpowiednia czwarta cyfra paragrafu). Byto to niezgodne z zasadg
prowadzenia ksigg rachunkowych na biezaco (wyrazong w art. 24 ust. 1 uor),
poniewaz do czasu refundacji wydatku przez BGK wydatek w catosci byt
pokrywany ze srodkow budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 688-691, 857-858, 2273-2377, 3093-3113)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze. Skala
stwierdzonych nieprawidtowosci nie wptyneta na obnizenie oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?’, wnosi o zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej,
minimalizujacej ryzyko wystgpienia btedow w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

2 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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