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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 75 — Rzadowe Centrum
Legislacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Elzbieta Rowinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99517 z 9 lutego 2016 r. oraz nr KAP/1/2016 z 22 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2, 1582-1583)

Rzadowe Centrum Legislacji, 00-582 Warszawa, Al. J.Ch. Szucha 2/4

Jolanta Rusiniak, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji od 16 grudnia 2015 r.
Poprzednio, od 10 grudnia 2007 r. do 16 listopada 2015 r., Prezesem Rzadowego
Centrum Legislacji byt Maciej Berek.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (dalej: Prezes
RCL). Rzadowe Centrum Legislacji (dalej: RCL) jest panstwowg jednostkg
organizacyjng, zapewniajacq koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw i innych organoéw administracji rzadowej'. Dysponent czesci
75 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r.2 (zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji.

W ramach czesci 75 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania
z zakresu obstugi merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministrow i cztonkow Rady Ministrow.
(dowdod: akta kontroli str. 780-782)
Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,
— wykonanie wydatkéw budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,
— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

' Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowemu centrum Legislacji (M.P. z 2015 poz. 1097).

2 Dz. U.poz. 153, ze zm.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocena i jej
uzasadnienie

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 75 dochody wyniosty 749,2 tys. zt.

W 2015 r. w cze$ci 75 zrealizowano (w catosci przez kontrolowang jednostke)
wydatki budzetu panstwa w wysokos$ci 25 591,8 tys. zt. Ponadto, z budzetu Srodkéw
europejskich wydatkowano kwote 1 696,6 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza |zba Kontroli, w wyniku kontroli zrealizowanych w 2015 r. w czesci 75 -
RCL 4,6% wydatkow budzetu panstwa i 4,2% wydatkow budzetu $rodkow
europejskich  stwierdza, Ze zostaly one poniesione zzachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w uktadzie zadaniowymé RCL.

NIK w trakcie kontroli ujawnita, ze Prezes RCL nierzetelnie wdrazat System e-RPL
realizowany w ramach projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wiadzy publicznej (szczegotowy opis w pkt 2.2. wystgpienia).
Stwierdzona nieprawidtowos¢ byta przyczyng nieosiagniecia jednego z celéw
projektu, co spowodowato, ze Instytucja Posredniczaca Il stopnia (dalej: IP II)7
zawiesita koncowe rozliczenie wydatkéw poniesionych na jego realizacie w kwocie
1410,2 tys. zt (z tego: 1 198,7 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 211,5 tys. zt
z budzetu panstwa). Wobec niespetnienia — do zakoriczenia kontroli NIK — celu
projektu powstato ryzyko, ze ww. kwota jako niekwalifikowalna nie zostanie
zrefundowana przez Komisje Europejska.

Uwzgledniajac powyzszg nieprawidtowos¢ NIK stwierdza, iz nadzor dysponenta
czesci 75 w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania Srodkow finansowych (art. 175
ust. 2 pkt 3 ufp) nie byt w petni skuteczny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za
2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu srodkdw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,

4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Mierniki realizacji celéw, w przypadku czterech z pieciu kontrolowanych dziatan, zostaly wykonane na
poziomie zaplanowanym w ustawie budzetowej.

T Instytucjq Wdrazajaca (IP Il) dia projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych
organy wtadzy publicznej byt Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).
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Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?10,

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej cze$ci zaplanowano
w kwocie 799,0 tys. zt tj. 0 71,0 tys. zt (9,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 749,2 tys. zt i byly nizsze o 6,2% od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze o 7,3%. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego Pani Ewy Lipifiskiej nie zrealizowano
dochodéw w planowanej wysokosci gtownie z powodu mniejszej niz zaktadano
liczby podan o przyjecie na aplikacje legislacyjng w edycji w 2015/2016 (o cztery
osoby) oraz niezakwalifikowaniu trzech kandydatéw do odbycia aplikacji, a tym
samym nizszych wplywow z tytutu opfat za uczestnictwo w aplikacji.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 75 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
0,1tys. zt w cato$ci dotyczace miesiecznej opfaty czynszu za najem powierzchni.
W poréwnaniu do 2014 r. wysokos¢ naleznosci pozostawata na tym samym
poziomie (0,1 tys. zt). Na koniec 2015 r. zalegtosci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 240-288, 403-405)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Dysponent czesci 75 byt beneficjentem projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej, finansowanego ze $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (dalej; PO KL), Dziatanie 5.1. Wzmocnienie potencjatu administracji
rzgdowey.

Prezes RCL sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci
75, 0 ktorym mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, m.in. poprzez kontrole prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw finansowych, tj. przeznaczenia ich na zapfate za okre$lone
zadania w ustalonych terminach. Jednoczes$nie Prezes prowadzit kontrole i nadzor
realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Celem zwigkszenia prawidtowosci
przestrzegania procedur wydatkowania $rodkoéw publicznych, przedmiotem analiz
byta wysoko$¢ osiggnietych miernikw w stosunku do planu i planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 36-67, 83-186, 516-517, 859-915)

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 — RCL zostaty

zaplanowane w kwocie 25 623,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw budzetowych

zostat zwiekszony o 354,2 tys. zt, tj. do 25 977,2 tys. zt. Zmiany kwoty wydatkow

wynikaty ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa, z tego:

o 1754 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w nowo utworzonym Departamencie Postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym'* (od 1 wrze$nia 2015 r.);

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

" Zarzadzenie Nr 69 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Rzadowemu Centrum Legislacji (M.P. poz. 753).



e 1788 tys. zt z przeznaczeniem na wspoéffinansowanie wydatkow majatkowych
wramach  projektu  Doskonalenie  technik  legislacyjnych  w urzedach
obstugujgcych organy wiadzy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 187-205, 220-236, 313-315)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkow, Prezes RCL czterema decyzjami
dokonat blokady planowanych wydatkow budzetu panstwa na tgczng kwote
323,8 tys. zt. Jak ustalono:

e blokada z 8 pazdziernika 2015 r. dotyczaca kwoty 21,8 tys. zt zostata dokonana
w zwigzku z przedtuzajacym sie terminem ztozenia wniosku o dofinansowanie
projektu Doskonalenie | standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach
obstugujgcych organy wiadzy publicznej'?,

e blokada z 12 listopada 2015 r.:

- dotyczaca kwoty 17,1 tys. zt zostata dokonana m.in. w zwigzku
oszczednosciami  uzyskanymi  w wyniku postepowan przetargowych
dotyczacych realizacji projektu  Doskonalenie technik  legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wifadzy publicznej oraz rezygnacjg
z opracowania i wydania, z przyczyn niezaleznych od beneficjenta, publikacii
dotyczacej nowych technik prawodawczych. Jak wyjasnita Dyrektor Biura
Finansowego, pdzne podpisanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawcze
uniemozliwito opracowanie i wydanie publikacji w tym zakresie, w terminie
przewidzianym w harmonogramie projektu,

- dotyczaca kwoty 12,2 tys. zt zostala dokonana w zwigzku z dalej
przediuzajacym sie terminem ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu
Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach
obstugujgcych organy wiadzy publicznej (do 11 grudnia 2015r.),

e blokada z 15 grudnia 2015 r. dotyczaca kwoty 95,7 tys. zt zostata dokonana m.in.
wzwigzku z oszczednosciami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup oprogramowania do
usprawnienia procesu przygotowania do ogtoszenia aktdw prawnych
w dziennikach urzedowych oraz  oprogramowania do obstugi kadr,

e blokada z 30 grudnia 2015 r. dotyczaca kwoty 177,0 tys. zt zostata dokonana
w zwigzku z oszczednoSciami w wydatkach na finansowanie wynagrodzen,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

Jak ustalono nie byto mozliwosci dokonania blokad i oszacowania 0szczednosci

z ww. tytutbw w terminach wczesniejszych.

(dowdd: akta kontroli str. 206-219, 331, 387-388)

Wydatki w czesci 75 — RCL zostaty wykonane kwocie 25 591,8 tys. zt, co stanowito
98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 (25 273,1 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2015 r. stanowity 101,3%. Zrealizowano je prawie w catoSci
(25 586,2 tys. zt, tj. 99,98% wydatkoéw w cze$ci) ramach dziatu 750 — Administracja
publiczna w rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 75, wynikajace z planu
finansowego (po zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 313-315, 776-779)

12 Projekt przewidziany do finansowania ze $rodkéw EFS PO Wiedza Edukacja Rozw6j 2014 — 2020 (dziatanie
2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa); dalej PO WER.



Realizacja wydatkéw ze srodkéw przeniesionych z rezerw celowych budzetu

panstwa

Srodki przyznane z rezerw celowych w tacznej kwocie 354,2 tys. zt zostaly

wykorzystane w catosci oraz zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach

Ministra Finansow, z tego:

e 1754 tys. zt na sfinansowanie od dnia 1 wrze$nia 2015 r. wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen dla 5 pracownikow RCL, ktorzy realizujg nowe
zadanie polegajace na zapewnieniu udziatu Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,

e 1788 tys. zt na wspodffinansowanie wydatkow na realizacie zadania 5
Utworzenie | wdrozenie systemu e-RPL w ramach projektu Doskonalenie
technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 190-201, 222- 227, 236, 322-323, 825-826)

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych'3

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 11,2 tys. zt (0,04% wydatkow
w czesci), co stanowito 100,0 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r.
(16,1 tys. zt) wydatki te byty nizsze o 4,9 tys. z, tj. 0 30,4%. Wydatki przeznaczono
na dofinansowanie zakupu okularéw korygujacych wzrok.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 24 4823 tys. zt (95,7%
wydatkdéw w czesci), co stanowito 98,6% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w2014 r. (23 916,2 tys. zt) 0 566,1 tys. z}, tj. 0 2,4%. Dominujacg pozycie w tej
grupie wydatkdw, tj. 83,5% wydatkow biezacych, stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen'4 - 20 435,0 tys. zt (99,1% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze niz w 2014 r.15 0 533,1 tys. zi,
ti. 02,7%. Wedtug wyjasnierr Dyrektora Biura Finansowego byto to zwigzane
z finansowaniem nowych zadan, w tym z przygotowywaniem i weryfikacjg tekstow
jednolitych ustaw oraz zapewnieniem udziatu Rady Ministrbw w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1098,3 tys. zt (4,3% wydatkow
w czesci), co stanowito 95,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r.
(1340,8 tys. zt) wydatki te byly nizsze o 2425 tys. zt, tj. o 18,1%. Wydatki
zrealizowano w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
816,5 tys. zt (95,1% planu po zmianach) oraz w § 6069 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 243,8 tys. zt (98,0% planu po
zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 305-312, 326)

Zobowigzania w czesci 75 na koniec 2015 r. wyniosty 1596,0 tys. zt i byly nizsze
02,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. (1632,7 tys. zt). Zobowigzania
dotyczyly gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi od wynagrodzen) za 2015 r. Zobowigzania wymagaine nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 398-399, 778)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 75 — RCL wyniosto 167 0sdb'6 i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o dwie osoby.
Zwigkszenie zatrudnienia bylo wynikiem m.in. zatrudnienia pracownikéw do

13 tacznie z wydatkami na realizacje programéw z udziatem $rodkéw europejskich.
4 §§4010, 4019, 4040, 4110, 4119, 4120, 4129.
5 Kwota wydatkéw na wynagrodzenia wraz pochodnymi w 2014 r. wynosita 19 901,9 tys. zt.
6 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie z zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2015 r.,
w przeliczeniu na petne etaty.
6



realizacji nowych zadan zwigzanych z zapewnieniem udziatu Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 75 w 2015 r. przypadajace na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 8 739,1 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2014 r. (8 659,2 zt) bylo wyzsze o 79,9 z}, tj. 0,9%. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego wzrost ten dotyczyt gtownie wydatkow
jednorazowych na odprawy emerytaine, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop,
wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych oraz premie.

(dowdd: akta kontroli str. 202-203, 316-318, 327)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe!” w 2015 r. zaplanowane w tacznej
wysokosci 524,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zmniejszone do kwoty 511,0 tys. zt.
Zrealizowano wydatki w kwocie 468,6 tys. z'8, co stanowito 91,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty nizsze 0 1,3 tys. z4, tj. 0 0,3%.
W 2015 r. wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r., zgodnie z art. 16§ 17
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg,
ustawy budzetowej, nie przekroczyta wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowe;
na rok 2014, z uwzglednieniem wytgczen okreslonych w tych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 228-235, 289-292, 313, 320, 327-329)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 1173,0 tys. z,

tj. 4,6%' wydatkow biezacych i majgtkowych RCL. Doboru préby wydatkdw

dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow

i dowodoéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym?0 wydatkom budzetowym

dysponenta czesSci 75. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?Y)

sposrod 1128 zapisdw ksiegowych na taczng kwote 4 751,1 tys. zt. Badaniem objeto

92 zapisy ksiegowe na kwote 1 173,0 tys. zt, z tego:

o 10 zapisow na kwote 754,0 tys. zt obejmujgcych wydatki majatkowe, tj. 68,7%
tego rodzaju wydatkow,

e 42 zapisy na kwote 419,0 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 1,7% tego
rodzaju wydatkow.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej prébie wydatkow w fgczne;
kwocie 1 173,0 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?? (dalej: ustawa Pzp) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegétowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie
zamdwien publicznych przeprowadzonych w trybie zapytania o cene oraz w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 380,0 tys. zt28. W wyniku analizy

7 Wynagrodzenia o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1877, ze zm.).

'8 { gcznie z wydatkami na realizacje programow wspétfinansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

9 Badaniem objeto 28,6% wydatkéw pozaptacowych budzetu parstwa.

2 Ze zbioru dowodow/zapisow ksiegowych wylaczone zostaty min. wydatki dotyczace wynagrodzen
osobowych i ich pochodnych oraz transakcji ponizej 5,0 tys. zt.

21 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

2 Wydatki poniesione w 2015 r. z tytutu realizacji uméw zawartych w wyniku badanych postepowan wyniosty
137,4 tys. zt.
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nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu faktycznego

dokumentacji dotyczacej tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 333-357, 688-726,

751-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci
75 — RCL zostaty zaplanowane w kwocie 1 152,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat
zwigkszony ze S$rodkow rezerw celowych 01013,0 tys. zt do wysokoSci
2 165,0 tys. zt. Srodki przyznane z rezerwy celowej zostaty wykorzystane w pefne;
wysoko$ci i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Ministra Finanséw2* na
realizacje zadania Utworzenie i wdrozenie systemu e-RPL w ramach projektu
Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy
publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 188-201, 322-323, 826)

W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem Srodkow, Prezes RCL dokonat dwdch
blokad planowanych wydatkéw (8 pazdziernika i 12 listopada 2015 r.) na faczng
kwote 468,3 tys. zt. Blokad dokonano m.in. w zwigzku z koniecznoscig przesuniecia
na pozniejszy, terminu ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu Doskonalenie
i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujacych organy wtadzy
publicznej ze Srodkdw polityki spojnosci w ramach PO WER, oszczedno$ciami
uzyskanymi w wyniku postepowan przetargowych na zadania realizowane w ramach
projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy
wiladzy publicznej oraz koniecznosScig rezygnacji z planowanych wydatkéw na
sfinansowanie publikacji dotyczacej zasad techniki prawodawcze;.

(dowod: akta kontroli str. 206-215, 359-397)

Wydatki w czesci 75 — RCL zostaty zrealizowane w ramach jednego dziatu 750 -
Administracja publiczna i jednego rozdziatu 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji
w kwocie 1696,6 tys. zt, co stanowito 78,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do
roku 2014 (890,0 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2015 r. byty wyzsze 0 90,4%. Jak
wyjasnit Dyrektor Biura Administracyjnego Pan Marek Mossakowski nizsza niz
planowano realizacja wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich wynikata m.in.
zrezygnacji z opracowania i wydania publikacji dotyczacej nowych technik
prawodawczych oraz oszczednosci ztytutu wynagrodzen prelegentdw podczas
konferencji podsumowujacej realizacje projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publicznej, przedtuzajacej sie procedury
opracowania wniosku o dofinasowanie projektu w ramach PO WER, nizszych
wydatkéw na zakup ustug pozostatych w zwigzku z mniejszg niz zaktadano liczbg
uczestnikdw szkolen, oszczedno$ci uzyskanych w wyniku prowadzonych
postepowan przetargowych jak izaméwien o wartosci do ktérej nie majg
zastosowania przepisy ustawy Pzp.

(dowad: akta kontroli str. 290, 319, 385-387, 825-826)

2 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2015 r. z 15 wrze$nia
2015r.
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Wydatki zostaty w cato$ci poniesione na realizacje projektu Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wifadzy publicznej w ramach
PO KL25, m.in. na:

e budowe zintegrowanego, wspolnego dla administracji rzadowej systemu
informatycznego, wspierajacego rzadowy proces legislacyjny nad projektem
dokumentu rzedowego e-RPL% (1 198,7 tys. zt27),

e zakup ustug hotelowych, gastronomicznych, transportowych oraz wynajem sal
dla uczestnikdw szkolen specjalistycznych z zakresu legislaciji (255,7 tys. zi28),

e wynagrodzenia z tytutu uméw cywilno-prawnych dla oséb prowadzacych
szkolenia (61,5 tys. z129),

e zakup materiatbw promocyjno-szkoleniowych dla uczestnikow szkolen oraz
materiatow biurowych (61,4 tys. z0).

(dowdd: akta kontroli str. 201, 319, 321-323)

Projekt ten, zgodnie z umowg o dofinansowanie z 14 grudnia 2012 r., zostat

zakonczony w 2015 r. RCL 16 grudnia 2015 r. przedstawito IP Il korcowy wniosek

0 pfatno$¢ za okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 16 listopada 2015 r. na taczng

kwote 15159tys.zl, w tym za realizacje etapéw I-IV zadania 5 Utworzenie

i wdrozenie Systemu e-RPL na kwote 1 410,2 tys. zt. Wedtug informacji wynikajace;

ze ztozonego przez RCL koricowego wniosku o ptatnos¢, zadania wymienione we

wniosku o dofinansowanie projektu3! zostaty zrealizowane.

W 2015 r. nie rozpoczeto realizacji drugiego z zaplanowanych projektow

Doskonalenie | standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych

organy wtadzy publicznej w ramach PO WER, m.in. ze wzgledu na fakt, jak wyjasnit

Dyrektor Biura Administracyjnego, po6znego opublikowania rozporzadzenia

w sprawie zasad techniki prawodawczej. Spowodowato to, ze zafozenia

merytoryczne szkolen dotyczacych znowelizowanych zasad, ktore planowano

przeprowadzi¢ w ramach ww. projektu, zostaty zaakceptowane przez Prezesa RCL
po uplywie ztozenia terminu wniosku o dofinansowanie. RCL uzyskato zgode IP na
przedtuzenie terminu na ztoZenie wniosku o dofinansowanie projektu do 31 marca

2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 359-397, 574-678, 659-677)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 75, wynikajace z planu
finansowego (po zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 319, 412-418)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Szczegotowq kontrolg w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw objeto wydatki
budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane przez RCL na taczng kwote 72,9 tys. zt,

% Projekt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie projektu w ramach PO KL nr UDA-
POKL.05.01.01-00-001/12-00 z dnia 14 grudnia 2012 .

% Stownik poje¢ zawarty w zataczniku nr 1 do umowy nr RCL-I-8/2015 z 17 marca 2015 r. na Realizacje dzieta
polegajacego na: zaprojektowaniu, zbudowaniu i wdroZeniu Systemu e-RPL przeznaczonego do obstugi
Rzadowego Procesu Legislacyjnego, a takze ustug szkolenia oraz administrowania i utrzymania Systemu
e-RPL.

27 Wydatki sklasyfikowane w § 6067 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

8 Wydatki sklasyfikowane w § 4307 - zakup ustug pozostatych.

2 \Wydatki sklasyfikowane w § 4177 — wynagrodzenia bezosobowe.

30 Wydatki sklasyfikowane w § 4217 — zakup materiatéw i wyposazenia.

31 Zadanie 1 Szkolenia specjalistyczne z zakresu legislacji, zadanie 2 Krajowe Forum wydawcow
Elektronicznych Dziennikow Urzedowych, Zadanie 3 Dodatkowe szkolenia warsztatowe dla aplikantow
aplikaciji legislacyjnej, Zadanie 4 szkolenia specjalistyczne dla kadry RCL, zadanie 7 Zarzadzanie projektem.



Ustalone
nieprawidtowosci

co stanowito 4,2% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich czesci 75 poniesionych
w 2015 r. Doboru proby dokonano w sposéb celowy.

Zostaly one przeznaczone na zadania okreslone w umowie o dofinansowanie
projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy
wiadzy publiczney.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Szczegdtowe
badanie w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, ktérym objeto wydatki fgczne;
kwocie 85,8 tys. zt (z tego 72,9 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich i 12,9 tys. zt
z budzetu panstwa) poniesione na realizacje w 2015 r. zakup ustug i hotelarskich na
potrzeby uczestnikow szkolen z zakresu legislacji oraz wykonanie badania
ewaluacyjnego ex-post wykazato, Ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkow oraz w terminie wynikajagcym z wniosku o dofinansowanie. Wydatki
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowane.

Ustalono, ze kwoty wydatkow z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych przez
RCL wykazane w ksiggach rachunkowych (strona Ma konta 227 — Rozliczenie
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich) byly zgodne z informacjq
o zrealizowanych ptatno$ciach przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 333-357, 498 — 514, 519-573, 659-678)

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie zapytania o cene na faczng kwote 28,6 tys. zt wydatkow
finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 75 —
RCL nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 546-550, 763-764)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym wdrazaniu
Systemu e-RPL realizowanego w ramach projektu Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej, w wyniku czego
nie zostat osiggniety jeden z celow projektu, co spowodowato, ze IP |l zawiesita
koncowe rozliczenie wydatkow poniesionych jego realizacie w kwocie
1410,2 tys. zt.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie celem projektu byto podniesienie jakoSci
stanowionego prawa m.in. poprzez usprawnienie mechanizméw koordynacyjnych
rzadowego procesu legislacyjnego. Jednym ze wskaznikow osiggniecia celu
projektu byta liczba instytucji administracji publicznej, ktore wdrozyty system e-RPL
(20 instytucii).

RCL w kohcowym wniosku o ptatno$¢ z 16 grudnia 2015 r. przedstawit do
rozliczenia wydatki na realizacje zadania 5 Utworzenie i wdrozenie Systemu e-RPL
w wysokosci 1410,21tys. zt. IP I, w zwigzku z ustaleniami kontroli prowadzone;
w RCL przez Departament Kontroli i Nadzoru32 w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (dalej: KPRM), zawiesita do wyjasnienia uznanie tego wydatku za
kwalifikowalny. Powodem byfo nieosiagniecie ww. wskaznika liczby instytuciji, ktére
wdrozyty system. Wedtug IP 1133 uznanie kwalifikowalnosci powyzszego wydatku
bedzie mozliwe po przedstawieniu przez beneficienta harmonogramu wdrozenia
Systemu e-RPL oraz potwierdzeniu jego dziatania w zaktadanej liczbie urzedow.

32 Obecnie Centrum Oceny Administracji.
33 Wyjasnienia uzyskane od IP Il w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Dopiero w 2016 r., w wyniku wskazan IP Il, RCL podjat dziatania w celu wdrozenia
Systemu e-RPL. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli34 konto na Srodowisku
produkcyjnym, ktore umozliwia prowadzenie pracy nad rzadowymi dokumentami
legislacyjnymi zatozyto 20% instytucji (wg ustalen kontroli KPRM na 19 lutego
2016 r. konta produkcyjne posiadaty dwie jednostki). Jednak jak wynika z wyjasnien
Wicedyrektora Departamentu Dziennikow Urzedowych i Systeméw Informacyjnych
Pana Krzysztofa Madeja, nadal wszelkie czynnosci uzytkownikéw sq
przeprowadzane na Srodowisku testowym. Wedtug wyjasnien Wicedyrektora Biura
Administracyjnego Pana Tomasza Raszczepkina harmonogram prac majacych na
celu ustanowienie Systemu e-RPL narzedziem pracy nad rzadowymi dokumentami
legislacyjnymi jest w trakcie szczeg6towego opracowania. Zaktadany termin na
przekazanie harmonogramu prac wyznaczono na 30 kwietnia 2016 r. RCL
przeprowadzit szkolenie pracownikow Ministerstwa Cyfryzacji oraz planuje
przeprowadzenie szkolen dla 25 instytucji, atakze w zalezno$ci od potrzeb
szkolenia dla wigkszej liczby zainteresowanych. Z notatki ze spotkania, ktore miato
miejsce w Ministerstwie Cyfryzacji wynika m.in., ze przedmiotem rozmow byto
przekazanie zarzadzania Systemem e-RPL do Ministerstwa Cyfryzaciji.

Zdaniem NIK, poprzedni Prezes RCL Pan Maciej Berek (réwnocze$nie kierownik
projektu®®) nie podjat wystarczajacych dziatan w celu wdrozenia Systemu e-RPL
w 20 instytucjach. Zatozenia projektud” przewidywaty Zze utworzenie Systemu e-RPL
poprzedzone bedzie uporzadkowaniem uregulowan okreslajacych procedury
postepowania z projektami rzadowych aktow legislacyjnych oraz przyjeciem nowego
Regulaminu pracy Rady Ministrow3. Niestety regulamin ten (przyjety
29 pazdziernika 2013 r.), nie zawierat zapiséw dotyczacych obowigzku stosowania
Systemu e-RPL.

Jak podata Prezes RCL Pani Jolanta Rusiniak, w uzasadnieniu do uchwaty
w sprawie nowego Regulaminu wskazano, ze przygotowane regulacje dotyczace
postepowania z projektami dokumentow rzadowych nie przesadzajg kwestii formy,
w jakiej dokonywany jest, w przebiegu postepowania, obieg dokumentow. Wedtug
ztozonych wyjasnien, dziatania éwczesnego Prezesa RCL, dotyczace obowigzku
stosowania Systemu e-RPL, polegaty m.in. na prezentacji zatozen Systemu e-RPL
na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw 8 pazdziernika 2015 r. (ustnie)
oraz na spotkaniu Zespotu roboczego ds. przygotowania prac Komitetu Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji 12 pazdziernika 2015 r. Jak wyjasnita Prezes RCL
z przedstawionych informacji nie wynika, ze Centrum podejmowato dziatania
w zakresie wprowadzenia obowigzku prowadzenia postepowania z projektami
rzgdowych aktow legislacyjnych z wykorzystaniem Systemu e-RPL jak réwniez, aby
byly podejmowane inne dziatania, oprocz szkolen, w celu zapewnienia korzystania
Z systemu.

Jak wyjasnit poprzedni Prezes RCL Pan Maciej Berek, stworzenie (w tym takze
wdrozenie a nastepnie powszechne stosowanie) systemu e-RPL zostato
przesadzone w dokumentach rzadowych. Wskazat przy tym na: Program ,Lepsze
regulacje 2015 przyjety przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 r., w ktdrym ujeto
.(...) wstepne rozstrzygniecie, ze system e-RPL bedzie systemem powszechnie
stosowanym przez administracje rzadowa.”, Diagnoze dla Programu Operacyjnego

3 Protokét ogledzin z 15 kwietnia 2016 r.

% W tym RCL.

% Od 1 stycznia 2015 r. W okresie 14 grudnia 2012 r. — 31 grudnia 2014 r. funkcje kierownika projektu petnit
Wiceprezes RCL Piotr Gryska.

37 Szczegdtowy opis zadan i produktéw (pkt 5 str. 9 wniosku o dofinansowanie).

3 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz.
979, ze zm.).
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Polska Cyfrowa 2014-2020, gdzie zapisano m.in., ze ,(...) do 2015 nastgpi budowa
i uruchomienie szyny bazowej rzadowej platformy e-legislacji pod nazwg System
e-RPL (...)” oraz Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa do 2020 r. przyjety
przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r. Pan Maciej Berek wyjasnit ponadto, ze
wdrazanie e-RPL odbywato sie wg przyjetego harmonogramu. M.in. na bazie
systemu testujgcego prowadzone byly szkolenia i prezentacje, pracownicy
odpowiedzialni za techniczne wdrazanie projektu uzgodnili z przedstawicielami
ministerstw warunki i miejsca udostepnienia systemu, i ,(...) w dniu opuszczenia
przeze mnie urzedu pozostata kwestia technicznego ,podtgczenia” ministerstw do
urzedow, co z istoty mozliwe byto dopiero po dokonaniu ostatecznego odbioru
systemu. Zgodnie z przyjetym harmonogramem | zafozeniami, pierwszy kwartat
2016 r. miat byc przeznaczony na ,dobrowolne korzystanie z systemu (...), drugi
kwartat miat umozliwic ewentualne korekty(...). Na koniec drugiego kwartatu
przewidziana byta formalna decyzia Rady Ministrow o powszechnym
i obowigzkowym stosowaniu systemu przez administracje rzadowa.”

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia potwierdzajg tylko, ze w okresie od
rozpoczecia realizacji projektu do jego ostatecznego odbioru i ztozenia koficowego
wniosku o ptatnos¢, oprocz ogdinych zatozen funkcjonowania systemu e-RPL
okreslanych w réznych dokumentach i prezentowanych podczas réznych spotkan,
brakowato prac nad wdrozeniem formalnego obowigzku stosowania systemu przez
instytucje rzadowe. Zasadno$¢ wprowadzenia legislacyjnych podstaw okreslajacych
obowigzek stosowania Systemu e-RPL przez instytucje rzadowe jeszcze przed jego
utworzeniem (a co najmniej w poczatkowej fazie jego budowy) wynika nie tylko
z zatozen projektu, ale takze z ogdlnej zasady ponoszenia wydatkdéw publicznych
okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Nalezy zauwazy¢, Ze technicznego
,podtaczenia” ministerstw nie przeprowadzono nawet po ostatecznym odbiorze
systemu w pazdzierniku 2015 r. Na koniec | kwartatu 2016 r. jednostki, ktore wg
wyjasnien poprzedniego Prezesa RCL powinny ,dobrowolnie” korzysta¢ z systemu,
pod presjg wynikdw kontroli stuzb KPRM i odmowy uznania kwalifikowalnosci
wydatkdw na projekt, zatozyty dopiero tzw. ,konta produkcyjne” niezbedne do
korzystania z e-RPL, przy czym w praktyce korzystaty z ich wersji testowych.

Ponadto, wedtug NIK, poprzedni Prezes RCL, takze jako kierownik projektu nie
zapewnit nalezytego dokumentowania monitorowania przebiegu jego realizacji.
Zgodnie z §8 obowigzujgcego zarzadzenia®® kierownik Zespotu ds. realizacji
projektu ,System e- RPL” (dalej: Zespdt) miat obowigzek przekazywania Prezesowi
RCL kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan Zespotu.

Obecna Prezes RCL w wyjasnieniach podata, ze nie posiada wiedzy na temat tych
sprawozdan. Ztozone wyjasnienia potwierdzajg rowniez ustalenia kontroli KPRM40,
wedtug ktorych Zespdt od potowy 2014 r. nie opracowywat sprawozdan z realizacii
zadan. Jak wyjasnit poprzedni Prezes RCL Pan Maciej Berek, (...) Sprawozdania
byty przedstawiane - zaleznie od intensywno$ci dziafaii podejmowanych w danym
Okresie oraz potrzeby precyzyjnego przedstawienia informacji, sprawozdania
przybieraty forme ustng lub pisemng. Kopii sprawozdan odchodzac z RCL nie
zabratem, wiec nimi nie dysponuje. Cato$¢ dokumentacji dotyczacej projektu
pozostawitem w opisanym segregatorze w gabinecie prezesa RCL. {(...).

Zdaniem NIK, wynikajacy z zarzadzenia obowigzek kwartalnego raportowania
o postepach prac nad projektem powinien zostaC rzetelnie udokumentowany,

39 Zarzadzenie nr 207 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie Zespotu do
spraw realizacji projektu ,System e-RPL”.
40 Kontrola w zakresie realizacji projektéw informatycznych w latach 2014-2015. Czynnosci kontrolne w RCL
byty wykonywane w okresie od 22 stycznia do 12 lutego 2016 r.
12



Opis stanu faktycznego

a dokumentacja zarchiwizowana tak aby zaréwno kierownictwo RCL jak i organy
kontrolne miaty do niej dostep i mozliwos¢ oceny realizacji projektu i w razie
potrzeby reagowania na nieprawidtowosci badz op6znienia.

(dowod: akta kontroli str. 574-685, 683-685, 1072-1073, 1158-1163, 1455-
1556,1557-1561,1563-1566, 1584-1591)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 75 — RCL w 2015 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie
2296,9tys. zt, w tym 14425 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. W ramach
poniesionych wydatkéw sfinansowano, zgodnie z planem, zakupy inwestycyjne,
m.in..

e budowe systemu e-RPL zrealizowanego w ramach projektu Doskonalenie
technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wifadzy publicznej,
wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO KL
(14425 tys. zH)41,

e wdrozenie i integracje systemu e-RPL (369,9 tys. zh)#2,

o zakup oprogramowania (194,4 tys. zh)*3,

e rozbudowe systemu telekomunikacyjnego Alcatel Lucent o niezbedny sprzet
telekomunikacyjny (179,8 tys. zt)*4,

o dostosowanie systeméw teleinformatycznych RCL do wymagan Krajowych Ram
Interpretacyjnosci (18,5 tys. zt)*.

(dowdd: akta kontroli str. 816-823, 825-858)

W budzecie czgSci 75 - RCL w uktadzie zadaniowym ujeto 28 dziatan,
zgrupowanych w 13 podzadaniach, siedmiu zadaniach i pieciu funkcjach.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikdw stopnia realizacji celow, dysponent czesci 75 przeprowadzat miesigczny
monitoring realizacji wydatkow, kwartalny monitoring wykonania miernikow
w zakresie zadan, podzadan i dziatan oraz efektywnosci i skutecznosci. Realizacja
miernikw, a takze dane do ich ustalenia byly analizowane w Biurze Finansowym
i porbwnywane w kolejnych szeregach czasowych oraz wyjasniano budzace
watpliwosci odchylenia.

(dowod: akta kontroli str. 517-518)

Szczegotowe badanie pieciu dziatan“® pod wzgledem realizacji celu, poziomu
zatozonych wskaznikow oraz prawidtowosci oceny skutecznosci realizowanych
dziatan na podstawie przyjetych miernikow wykazato, ze:

4 Wydatek zrealizowany na podstawie umowy nr RCL-I-8/2015 z 17 marca 2015 r. ktérej przedmiotem bylo
zaprojektowanie, zbudowanie wdrozenie Systemu e-RPL przeznaczonego do obstugi Rzadowego Procesu
Legislacyjnego, a takze $wiadczenie ustug szkolenia oraz administrowania i utrzymania Systemu e-RPL.

42 Sfinansowano m.in. przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa kodu Zrodlowego Systemu e-PRL.

43 Sfinansowano m.in. zakup systemu Informacji Prawnej Lex Omega, oprogramowania rozszerzajacego
funkcjonalnosci systemu zapasowego e-Dziennik, rozbudowe systemu wspomagajacego dziatalnosé
Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systeméw Informacyjnych o modut archiwizacji danych,
oprogramowania Quorum Kadry, Quorum eWnioski, Quorum elK.

44 Zakupiono m.in. aparaty telefoniczne wraz z montazem uruchomieniem i zaprogramowaniem elementéw
systemu.

45 Realizacja tego zadania wynika z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagar dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U.
22016 r. poz. 113).

46 Zadanie 1.3.2.1. Opracowywanie rzadowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okre$lonych
w regulaminie pracy Rady Ministrow, 1.3.2.2. Opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

e monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych
(m.in. ksiag rachunkowych, systemu informatycznego, informacji komorek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji zadan objetych miernikami),

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym nie wptynety
na warto$¢ miernikdw realizacji czterech spo$rod badanych dziatan,

o wartosci miernikow realizacji celéw w czterech dziataniach osiggnety poziom
wyzszy od zaktadanego.

W jednym dziataniu4’ miernik celu — wskaznik procentowy liczby projektow ustaw
opracowanych przez RCL na podstawie zatozerh w stosunku do liczby projektow
ustaw opracowanych na podstawie przyjetych uprzednio zatozen, wniesionych przez
Rade Ministrow do Sejmu planowany na poziomie >75% osiggnieto na poziomie
nizszym o 11,67 punktu procentowego. Przyczyng wedtug Dyrektora Biura
Finansowego, byto to, Zze warto$¢ docelowa realizacji miernika dla dziatania byta
konstruowana w oparciu o plany legislacyjne poprzedniego rzadu, ktéry zaktadat
m.in. 75% udziat RCL w opracowywaniu projektéw ustaw w trybie okreslonym
w § 112 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow. Ograniczenie opracowywania ustaw w RCL jest
zwigzane ze zmiang planu i polityki legislacyjnej Rzadu.

(dowdod: akta kontroli str. 400, 423-425, 517-518, 765-775)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci
75 dotyczacym wydatkéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacii
celow zadan, podzadan i dziatan zostaty osiggniete w stopniu proporcjonalnym do
realizacji planowanych na nie wydatkow.

NIK zauwaza, ze pomimo formalnego zrealizowania tego planu w przypadku
Systemu e-RPL nie osiggnieto zaktadanego dla projektu wskaznika osiggniecia celu.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez

dysponenta czesci 75 - RCL:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

rzadowych projektow aktow prawnych, 1.3.2.3. Koordynacja procesu legislacyjnego, 1.3.4.1. Redagowanie
Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika Urzedowego RP Monitor Polski, 16.7.4.2. Projekty oraz systemy nie
objete Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa.
47 Dziatanie 1.3.2.1. Opracowanie rzadowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okreslonym
w Regulaminie pracy Rady Ministréw
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Ustalone
nieprawidtowo$ci i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK

0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania
whiosku

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w tym ze sporzadzonym w dniu 23 marca 2016 r. zestawieniem obrotow
isald. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach: Rb-28 oraz RB-BZ1,w okresie do zakonczenia kontroli,
dokonano korekty zobowigzan dotyczacych 2015 r. na podstawie dokumentdw,
ktére wptynety do RCL po uptywie terminu sporzadzenia ww. sprawozdan. Dane
zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 401-497, 515-517, 727-748, 776-815)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“é, wnosi o opracowanie i petng realizacje harmonogramu
dotyczacego Systemu e-RPL w celu umozliwienia uznania kwalifikowalnoSci
wydatkdw poniesionych na budowe tego systemu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler:
Elzbieta Rowinska

Gtowny specjalista k.p. Dyrektor

Bogdan Skwarka

48 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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