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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku w czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Monika Brzozowska; gtéwny specjalista k.p.; upowaznienie do kontroli nr 99511
inr99512 z dnia 15.01.2016 r.

2. Justyna Glowacka; starszy inspektor k.p.; upowaznienie do kontroli nr 96842
i nr 96846 z dnia 14.01.2016 r.

3. Maciej Bukowski; starszy inspektor k.p.; upowaznienie do kontroli nr 96843
inr 96847 z dnia 14.01.2016 r.

4. Maciej Gatkiewicz; gtowny specjalista k.p.; upowaznienie do kontroli nr 96841
i nr 96845 z dnia 14.01.2016 r.

5. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96844
i nr 96848 z dnia 14.01.2016 r.,

(Dowod: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa (dalej:
Ministerstwo lub MSWiA); do 16 listopada 2015 r. cze$¢ 80 Regionalne izby obrachunkowe
znajdowata sie w kompetencji Ministra Administracji i Cyfryzacii.

Mariusz Btaszczak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 16 listopada 2015 r. do 31
grudnia 2015 r.; poprzednio Andrzej Halicki, Minister Administracji i Cyfryzacji - od 1 stycznia
2015 r.do 16 listopada 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-14)

Il. Wprowadzenie

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie
jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO) wykazanych
w zatgczniku nr1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowej organizacii izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania’. Prezesi RIO sg
dysponentami trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa. Od 16 listopada 2015 r.
dysponentem czesci 80 byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjiz. Poprzednio do 16
listopada 2015 r. dysponentem byt Minister Administracji i Cyfryzacji®. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?®, minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzér nad dziatalnoscig, regionalnych
izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

W celu zapewnienia ciggtosci realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu pafstwa w 2015 r.
zostato zawarte - 14 grudnia 2015 r. - porozumienie pomigdzy Ministrem Cyfryzacii

' Dz. U. Nr 167 poz. 1747.

2 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946) w zwigzku z ustawa z 19 listopada 2015 r. 0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).

3 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji Dz. U. z 2011 r. Nr 250, poz. 1501.

4 Dz.U.z2012r. poz. 1113, ze zm.
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Ocena ogo6lna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwane dalej Porozumieniem).
Przedmiotem Porozumienia byto wykonywanie przez Urzad obstugujacy Ministra Cyfryzacii
zadan finansowo-ksiegowych realizowanych w ramach budzetu na rok 2015 dla czesci 80 —
Regionalne izby obrachunkowe, w tym: przygotowywanie projektéw decyzji oraz wystapien
w sprawie zmian w planie wydatkbw na 2015 r. i terminowe sporzadzanie
sprawozdawczosci budzetowej, finansowej w zakresie operacji finansowych oraz w uktadzie
zadaniowym w uktadzie kwot i przekazywanie ich do MSWIA w celu zlozenia podpisu.
Czynno$ci wykonywane przez pracownikéw urzedu dotychczasowego dysponenta miaty
charakter materialno-techniczny, natomiast zatwierdzanie i podpisywanie dokumentow
dokonywane byto przez uprawnione osoby dysponenta cze$ci — Ministra SWIA.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-30; 344-346)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia
2015 r.5 (zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

W ramach czesci 80 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi -
gtéwnie zadania zwigzane z oceng gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia kryteriéw ustawowych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych$,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkdw,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 80 dochody wyniosty 3 567,7 tys. zt, za$§ wydatki -
120 747,7 tys. zt i w catosci zostaty zrealizowane przez 16 RIO.

W 2015 roku w czesci 80 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéw na projekty
finansowane w ramach budzetu srodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci
80 — Regionalne izby obrachunkowe przez dysponenta tej czesci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci rozdysponowanie zgodnie z planem do
podlegtych dysponentéw $rodkéw na wydatki budzetowe, a takze prawidtowe i terminowe
sporzadzenie przez dysponenta czesci rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych. Minister rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu panistwa w czesci 80 stosownie do przepiséw art. 175 ust 11 2
ustawy o finansach publicznyché (dalej ufp).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2015r.9, sporzadzone przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe na

5 Dz. U. poz. 153, ze zm.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2015 roku budzetu paristwa kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 80 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna, negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa. Oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 80 przez podlegtych dysponentéw
trzeciego stopnia zostaty przedstawione w odrebnych wystapieniach pokontrolnych.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.

9 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (z wytaczeniem
rachunkow izb celnych), Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
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podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych otrzymanych od RIO.
Sporzadzono je terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'?, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych', atakze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'2,

W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono skuteczne mechanizmy
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania
sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego
w czesci 80 nad podlegtymi jednostkami realizowany byt m.in. poprzez dokonywanie analiz
i ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkow w zakresie zgodno$ci z planem oraz
poprzez monitorowanie zasilen i zwrotow w celu zarzadzania ptynnoscig przeptywu srodkow
publicznych. Sprawozdania dysponentéw $rodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia byty
sprawdzane w zakresie zgodnosci z kwotami ujetymi w planie finansowym oraz wzajemnych
powigzan ze sprawozdaniami Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28.

(Dowod: akta kontroli str. 246-304)
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 80 zaplanowano w kwocie
3391,0 tys. z4, tj. 0 445 tys. zt (15,1%) wiecej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
3567,7 tys.zt i byly wyzsze o 52% od kwoty planowanej. Wyzsza realizacja planu
dochodow w tej czesci wynikata gtéwnie z wiekszych wplywéw w § 0570 — grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych i w § 0970 — wptywy z réznych dochoddw.
Dochody pochodzity gtéwnie z tytutu wptywu z:

ustug (§0830) -3 162,4 tys. zt, wptat z tytutlu prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej
przez regionalne izby obrachunkowe,

réznych optat (§ 0690) — 184,1 tys. zt, gtéwnie ze zwrotéw kosztéw postepowan przed
komisjami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

wynajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (§ 0750) — 119,1 tys. z, m.in. za wynajem pomieszczen biurowych, garazy
oraz powierzchni budynku pod tablice reklamowe i dachu na umieszczanie anten przez
firmy telekomunikacyjne,

wptywdw z rdznych tytutdw (§ 0970) — 49,2 tys. zt, w tym m.in. zwrotéw wydatkéw lat
ubiegtych, zwrotow nadptat sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie
majatku ruchomego, wynagrodzen dla ptatnika za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustaleniem prawa do $wiadczen i ich wysoko$ci oraz wyptat $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego, wptywdw z tytutu bezumownego korzystania z czesci powierzchni dachéw,
zwrotow kosztow zastepstwa procesowego, zwrotdw opfat za studia poniesione w latach
ubiegtych, wptat z tytutu udostepnienia informacji publiczne;.

(Dowod: akta kontroli str. 59-75; 315-319)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 80 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 155,1 tys. zt, w tym
zalegtosci, ktére stanowity kwote 152,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogétem
byly nizsze 0 7,1 tys. zt, a zalegtoSci nizsze 0 2,3 tys. zt.

wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
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Nalezno$ci dotyczyly:

e kar pienieznych natozonych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
— kwota 13,9 tys. zt (w tym zalegtosci 13,9 tys. zt),

e zwrotdw kosztow postepowan przed Regionalnymi Komisjami Orzekajacymi,
dziatajacymi przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych — kwota 11,0 tys. zt (w tym
zalegto$ci 8,0 tys. Zi),

e odsetek ustawowych od zasgdzonego na rzecz RIO odszkodowania za utracone mienie
— kwota 130,2 tys. zt (w cato$ci zalegtosci).

Zalegtosci powstaty wskutek niewywigzywania sie diuznikow ze zobowigzan. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze Regionalne Izby Obrachunkowe w trakcie roku budzetowego
podejmowaty czynno$ci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci, tj. przede wszystkim
kierowaty tytuty wykonawcze do Urzedéw Skarbowych.
Nizszy poziom nalezno$ci pozostatych do zapfaty oraz zalegto$ci w poréwnaniu do 2014 r.
wynikat z wyzszego poziomu S$ciggalnosci naleznosci RIO, stanowigcych dochody
budzetowe.

(Dowod: akta kontroli str. 59-75; 315-319)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane w kwocie
115883,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwigkszone z rezerw celowych budzetu
panstwa o 4 864,7 tys. zt do kwoty 120 747,7 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow na:

e funkcjonowanie systemow teleinformatycznych obejmujacych rozwdj, modernizacje
i dziatanie zasobow sprzetowych i aplikacyjnych w kwocie 4 064,7 tys. zt (pozycja 29
rezerw celowych),

e realizacie zadania pn. ,Termomodernizacja budynku biurowego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi” w kwocie 800,0 tys. zt (pozycja 59 rezerw celowych).

Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w 99,1% (4 823,0 tys. zt).

Wydatki w 2015 r. w czesci 80 zostaty zrealizowane w kwocie 120 630,9 tys. zl, co
stanowito 104,1% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,9 % planu po zmianach
(120 747,7 tys. zt). W porownaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane w 2015 r. stanowity
106,0%.

Wszystkie wydatki zrealizowano w ramach dziatu 750 — Administracja publiczna.

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Administracji i Cyfryzacji realizujac uprawnienia
dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2015r. szeSciu zmian w planie wydatkow
w czesci 80 na taczng kwote 171,3 tys. zt, Minister SWiA dokonat 28 zmian na taczng kwote
882,8 tys. zt. Prezesi RIO na podstawie upowaznien dysponenta cze$ci 80 dokonali
w 2015 r. 66 zmian na taczng kwote 2 535,7 tys. zt. Zmiany polegaty na przeniesieniu kwot
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmian
dotyczacych wydatkow majatkowych dokonano, stosownie do obowigzujgcych przepisow
ufp, w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw.

Badanie dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie zmian dotyczacych wydatkow
majatkowych wykazato, ze byty one zgodne z obowiazujacymi przepisami ufp.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw RIO
w cze$ci 80, wynikajace z planéw limity wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 35-42; 76-77; 219-245)



Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 166,7 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci),
ti. 99,9% planu po zmianach. Przeznaczono je m.in. na zwrot pracownikom opfat
semestralnych za niestacjonarne studia oraz Swiadczenia rzeczowe dla pracownikow na
podstawie przepiséw bhp. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o0 67,6 tys. zt,
ti. 0 40,6%. Wzrost wydatkéw wynikat gtownie z wyptaty odszkodowania wyptaconego
pracownikowi na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Opolu z tytutu zakonczonego
procesu sgdowego na tle sporu pracowniczego (66,4 tys. zt).

(Dowdd akta kontroli: 315-319)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 114 112,4 tys. zt (94,6%
wydatkdw w czesci), t. 99,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2014 r.
02641,0tys. zt, tj. 0 2,3%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 91 839,3 tys. zt (prawie 100 % planu
po zmianach) oraz na zakupy towaréw iustug—12003,8tys.zt. (99,7% planu po
zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2014 r.
01879,3tys. zh, 1. 02,1 %.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 6 351,9 tys. zt (5,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze
04220,5tys. zt (0 198,0%) ze wzgledu m.in. na realizacje rob6t budowlanych w nowej
siedzibie RIO w todzi przy ul. Ogrodowej 28d. W ramach tej grupy wydatkowano: na
inwestycie 1829,1tys.zt (100 % planu po zmianach), na zakupy inwestycyjne
4 522,8 tys. zt (99,1% planu po zmianach).

(Dowdd: akta kontroli str. 76-77;110; 315-319)

Wszystkie niewykorzystane do zakonczenia roku budzetowego $rodki w czeSci 80 zostaty
w dniu 31 grudnia 2015 r. automatycznie pobrane na centralny rachunek budzetu panstwa
prowadzony przez Ministerstwo Finansow.

(Dowod: akta kontroli str. 314)

Zobowigzania w czesci 80 na koniec 2015 r. wyniosty 7 165,2 tys. zt i byly wyzsze o 3,8%,
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (5510,9tys. zt) oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne
(1076,8tys. zt). Na dzien 31 grudnia 2015r. w czesci80 zobowigzania wymagalne
nie wystepowaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 76-77; 315-319; 353-359)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015r. w czesci 80 wyniosto 1285 0s6b'®, bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 10 0sdb i dotyczyto gtéwnie grupy
pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
5069,4 zi"* i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. (4 915,5 ) bylo
wyzsze 0 153,9 z, tj. 0 3,1%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 4 010,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze 0 89,8 tys. 4, tj. 0 2,3%.

Wzrost, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA, wynikat z tego, iz od
1 stycznia 2015 r. powotano nowg osobe do petnienia funkgji rzecznika dyscypliny finansow
publicznych™, co spowodowato koniecznos¢ finansowania jego wynagrodzenia w ramach
planu finansowego RIO™. Poprzednio, wynagrodzenie rzecznika dyscypliny finanséw

3 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu
na petne etaty.

4Wediug sprawozdania Rb-70, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa
i z budzetu srodkéw europejskich.

'5 Dotyczy RIO we Wroctawiu.

16 Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).
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publicznych byto finansowane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych?”.
Wzrost ten byt spowodowany rowniez zwiekszeniem liczby rozpraw przed Regionalng
Komisjg Orzekajaca w RIO.

(Dowod: akta kontroli str. 199-218; 307-313; 315-319; 347-352)
Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

Ustalono, ze w czesci 80 wydatki majatkowe w kwocie 6 351,9 tys. zt poniesiono gtdéwnie
na przebudowe budynku biurowego RIO w todzi (1800,0tys.z), zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania (4 023,9 tys. zt) oraz zakup siedmiu samochodéw
stuzbowych (423,3 tys. zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 315-319)

W budzecie czeSci 80 w uktadzie zadaniowym zostaty ujete trzy dziatania (1.10.1.1.
Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw, 1.10.2.1. Wydawanie
rozstrzygnie¢ nadzorczych i 1.10.2.2. Wydawanie opinii w ramach ustawowych
obowigzkéw) zgrupowane w dwoch podzadaniach, jednym zadaniu i jednej funkcji panstwa.
Badanie tych dziatarn pod wzgledem prawidtowosci okreslania celdéw i miernikéw ich
realizacji, oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze wszystkie cele
dziatan i mierniki ich realizacji zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowe;,
a mierniki zrealizowane w planowanej wysoko$ci.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czeéci 80
dotyczacych wydatkéw w uktadzie zadaniowym miernik dla zadania 1.10. (Ocena
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia kryteriéw
ustawowych) okre$lony jako Liczba podmiotow objetych weryfikacjg gospodarki finansowej
w wyniku postepowania kontrolnego (w szt) zostat zrealizowany na poziomie 1 267,
tj. powyzej planu (1 185).

(Dowdd: akta kontroli str. 181, 198; 219-245)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celow, dysponent czesci 80 zorganizowat system monitorowania i nadzoru
realizacji planéw jednostek w uktadzie zadaniowym, w ramach ktérego pozyskiwano
informacje: kwartalnie, pétrocznie i rocznie, w zaleznosci od potrzeb lub dostepnosci zrodta
danych. Informacje z monitoringu obejmowaty zaréwno kwoty wydatkow, jak i osiggnietych
efektow rzeczowych. RIO sprawozdawaly, zgodnie z przyjetq czestotliwoscig
monitorowania, warto$ci obowigzujacych je miernikéw, jak rowniez kazdorazowo
informowaty o wptywie zmiany w planie finansowym na ukilad zadaniowy. Ponadto,
dysponent czesci 80 podejmowat dodatkowe dziatania zmierzajace do zapewnienia, ze
dane sg obiektywne i odzwierciedlajg stan faktyczny (m.in. poréwnywano sprawozdania
z planami, badano jednostkowe sprawozdania budzetowe ifinansowe oraz w razie
koniecznosci zwracano sie o dodatkowe wyjasnienia).

(Dowod: akta kontroli str. 198; 246-300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2015r. przez dysponenta czeéci 80 -

Regionalne izby obrachunkowe rocznych tacznych sprawozdan:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

7 Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1429)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznoéci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 80 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych 16 jednostek. Ustalona koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych wybranych losowo
pieciu pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tgcznego wykazato, ze dane zawarte
w sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

(Dowod: akta kontroli str. 43-198; 353-361)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

V. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu panstwa w czesci 80
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'8, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

8Dz. U.z 2015 . poz. 1096.



