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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 82 — Subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Agnieszka Klimowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99516
z dnia 9 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Pawet Szatamacha, Minister Finansow' (wcze$niej Mateusz Szczurek? od 27 listopada 2013 r.
do 16 listopada 2015r.)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 82 budzetu panstwa jest Minister Finansow. W 2015 r. w czesci
budzetowej 82 nie funkcjonowaty jednostki bedace dysponentami Il lub IIl stopnia. Dziatania
zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w czesci 82 byty realizowane przez Departament

Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw (dalej: Departament ST).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow3, do zadan tego

Departamentu nalezato m.in.:

e prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegoinych
czesci subwencji ogdlnej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy
subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

» ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogoinej i wptat
do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci ustalonych
kwot,

» prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkow w czesci 82
budzetu panstwa oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej cze$ci budzetowe.

Merytoryczny nadzér nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanna Majszczyk®.
(dowod: akta kontroli str. 3-87)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 (dalej: ustawa
budzetowa) w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Powofany postanowieniem Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. poz.
1091).

Powotany postanowieniem Prezydenta RP z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w skiladzie Rady Ministréw (M. P. poz.
1005) oraz postanowieniem Prezydenta RP z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. poz.
806).

§ 35 obowigzujgcego od dnia 9 lipca 2014 r. regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow, stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 34 Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 27), zmienionego zarzadzeniami Ministra Finansow: nr 48 z dnia 30 wrze$nia
2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 36), nr 53 z dnia 20 pazdziemika 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 42), nr 61 z dnia
25 listopada 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 51), nr 69 z dnia 24 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 62), nr 49 z dnia
21 lipca 2015 . (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 47), nr 75 z dnia 5 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 74)).

Na podstawie zarzadzen Ministra Finansow w sprawie podziatu kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finanséw: nr 72
z dnia 31 grudnia 2014 r., nr 9 z dnia 9 lutego 2015 r., nr 22 z dnia 31 marca 2015 r., nr 41 z dnia 29 maja 2015 r., nr 56
z dnia 19 sierpnia 2015 r., nr 65 z dnia 30 wrzesnia 2015 ., nr 79 z dnia 20 listopada 2015 r., zmienione zarzadzeniem nr 80
z 23 listopada 2015 r., nr 82 z dnia 27 listopada 2015 r., nr 84 z dnia 4 grudnia 2015 r., nr 88 z dnia 22 grudnia 2015 r.
Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153) zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r.
w odniesieniu do rocznych sprawozdahn budzetowych za 2015 r. i sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej: ufp).

W 2015 r. w cze$ci 82 zrealizowano dochody w wysoko$ci 1 975 543,7 tys. zt oraz wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 51 343 300,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 459, 461)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie NIK, Minister Finanséw rzetelnie i zgodnie z przepisami:

» dokonat wyliczen poszczegblnych czesci subwencji ogdlnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa,

» zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,

» przekazat Srodki poszczegdlnych czesci subwencji ogéinej oraz rozdysponowat rezerwy
subwencji ogoinej do jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli 2,0% zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 82 budzetu panstwa NIK
stwierdza, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Minister
Finansow rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 82.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdania roczne dysponenta czesci 82 zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowychd stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktére pozwolityby na
stwierdzenie, Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkdéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan na koniec 2015 .

6 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Badanie ksiag rachunkowych dotyczyto okresu od 1 wrze$nia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?".

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, polegajace na:

» Dbraku ciggtosci zapisow w Dzienniku ksiegowan za miesigc wrzesien w roku 2015, co
byto niezgodne z art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'? (dalej: uor),

* nierzetelnym opisie zasad funkcjonowania kont 222 - ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych”, 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” i 860 — ,Wynik finansowy”,

mialy charakter formalny i nie wplynely na rzetelno$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz jako$¢ sprawozdan budzetowych, a w efekcie na ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 82 (szczegbtowy opis nieprawidtowosci na 19 str. wystapienia).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W dniu 14 sierpnia 2014 r. Dyrektor Departamentu ST Pani Zdzistawa Wasaznik, zgodnie
z§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015% (dalej: rozporzadzenie w sprawie opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej), przekazata'* do projektu budzetu panstwa informacje
o0 zaplanowanej w czesci 82 kwocie dochodow w wysokosci 2 010 348,0 tys. z. W dniu
3 grudnia 2014 r. Departament ST sporzadzit korekte formularza BD w zwigzku ze
zmniejszeniem dochodow w rozdziale 7583315 wynikajacym z wejécia w Zycie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach j.s.t.™6. taczne planowane dochody
po korekcie wyniosty 1896 579,0 tys. zt. Obliczenia kwoty wptat do budzetu panstwa
dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego' (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.), z uwzglednieniem nowych
zasad ustalania wysokoSci wptat wojewodztw do budzetu panstwa wynikajacych z projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach j.s.t. przyjetego przez Komitet Staty Rady Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 327-346)

Minister Finanséw, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o dochodach j.s.t., poinformowat poszczegoine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych'®, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2015 r."%, rocznych kwotach
wptat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z niewystapieniem przestanek, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., w dniu 30 wrzes$nia 2015 r. Minister
Finanséw poinformowat wojewodztwa dokonujace wplat z przeznaczeniem na cze$é
regionalng subwencji ogdlnej na 2015 r. o pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym
poziomie.

(dowdd: akta kontroli str.1277-1322)

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119,
ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

2 Dz. U.z 2013 r. poz. 330, ze zm.

13 Dz. U. poz. 825.

14 Na formularzu BD - Zestawienie dochoddw.

15 Cze$c¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw.

16 Dz. U. poz. 1574.

17 Dz. U.z2016 1. poz. 198.

'8 Pismami z dnia 13 pazdziernika 2014 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finansow przez Podsekretarza Stanu Panig,
Hanne Majszczyk.

19 Pismami z dnia 6 lutego 2015 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Panig Hanng
Majszczyk.
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W ustawie budzetowej na rok 2015, przed nowelizacjg, dochody budzetu paristwa w czesci
82 zostaly zaplanowane w kwocie 1896 579,0 tys. zt. Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 dochody czeSci 82 zostaty zwigkszone
040 783,0 tys. zt do wysokosci 1 937 362,0 tys. zt. W kwaocie tej zostat uwzgledniony zwrot
do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogolnej za lata poprzednie z odsetkami
oraz odsetki z tytutu nieterminowych wptat jednostek samorzadu terytorialnego.
Zrealizowane dochody wyniosty 1975543,7 tys. zt, tj. 102,0% kwoty wynikajacej ze
znowelizowanej ustawy budzetowej, z tego dochody gminne — 552 739,3 tys. zt, dochody
powiatowe — 1098 344,1tys.zl, dochody z wptat wojewddztw - 324 460,2 tys. zt.
Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy z tytutu wptat jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na cze$¢:
» réwnowazacg 1571 425,5 tys. zt (tj. 79,5% dochoddw ogdtem),
» regionalng 323 873,6 tys. zt (tj. 16,4% dochoddw ogotem)
subwencji ogoInej.
Pozostatg cze$¢ dochoddw stanowity zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych
w latach poprzednich kwot czesci o$wiatowej subwencji ogblnej (76 797,4 tys. zt) oraz
czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej (27157 tys. zl), a takze odsetki z tytutu
nieterminowych wptat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwrotu
nienaleznie otrzymanej subwencji ogéinej (731,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 357-361, 459, 470-474)

Na koniec 2015 r. w czesci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 426 236,6 tys. zt,
w tym zalegtosci netto 16 801,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci byly wyzsze
054 9141 tys. zt (tj. 14,8%), natomiast zalegtosci nizsze o 327 771,3 tys. zt (tj. 95,1%).
Najwiekszy wzrost naleznosci wystapit w rozdziale 758012 (o 38,1%), w rozdziale 758072
(0 172,9%) oraz w rozdziale 758312 (o 178,4%). Najwigkszy spadek zalegtosci wystapit
w rozdziale 75801 (0 81,1%) oraz w rozdziale 758332 (0 100%).

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze wzrost naleznosci w rozdziale 75801 wynika
ze zwiekszonej liczby wydanych decyzji zobowigzujacych do zwrotu nienaleznej kwoty
subwencji ogdinej oraz wyzszych kwot naleznosci wynikajacych z tych decyzji, w rozdziale
75807 z wystapienia naleznosci od Miasta i Gminy Pabianice na taczng kwote
2411,2tys. t, a w rozdziale 75831 z zadtuzenia Gminy Rewal oraz Gminy Nowe Warpno.
Zmniejszenie zaleglosci w rozdziale 75801 wynika z faktu zlozenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego wnioskéw 0 ponowne rozpatrzenie sprawy i wnioskéw
o zastosowanie ulg w sptacie zobowigzan (nierozpatrzonych do dnia 31 grudnia 2015 r.),
wydania przez sady administracyjne postanowieri o wstrzymaniu wykonania decyzji oraz
sptaty zobowigzan w wyniku podjetych czynno$ci windykacyjnych. Zmniejszenie zalegtosci
w rozdziale 75833 wynika z wstrzymania przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie wykonania decyzji w przedmiocie wptat Wojewodztwa Mazowieckiego
z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw?* oraz
zawieszenia przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga postepowania
egzekucyjnego w sprawie naleznosci wynikajacej z tytutu wykonawczego nr 462,

Stan naleznosci budzetowych na koniec 2015 r. wynikat z:

» naleznosci od Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na czes¢
regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw w kwocie 278 252,1 tys. zt, z tego:
nalezno$¢ gtowna — 257 007,0 tys. zt?5, odsetki — 21 245,1 tys. zt,

* naleznosci od 160 jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zwrotu do budzetu
panstwa nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzednie
(143 509,3 tys. zt),

2 Cze$C¢ oswiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

21 Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin.

2 Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin.

2 Czes¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw.

2 Dotyczy wptat za lipiec 2014 r., pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzier 2014 r.

25 Dotyczy wplaty z przeznaczeniem na czes$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw za grudzien 2013 r.

% Naleznos¢ od Wojewodztwa Mazowieckiego byla objeta postepowaniami sadowo-administracyjnymi i dotyczyta wpfat za
lipiec 2014 r. (40 262,9 tys. zt), pazdziernik 2014 r. (53 877,3 tys. z!), listopad 2014 r. (53 877,3 tys. z!), grudzien 2014 r.
(53 877,3 tys. zt) oraz grudzien 2013 r. (55 112,1 tys. Z1).
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* naleznosci od Miasta i Gminy Pabianice z tytutu zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej za lata poprzednie
w kwocie 2411,21tys.zt, z tego: nalezno$¢ gtdwna — 18599 tys. zt, odsetki —
551,3 tys. z1,

» naleznosci od Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z tytutu wptat z przeznaczeniem na
cze$¢ rdwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin w kwocie 2 064,0 tys. zt, z tego:
nalezno$¢ gtowna — 2 039,1 tys. zt, odsetki — 24,9 tys. zt.

Na zalegtosci netto na koniec 2015 r. skfadaty sie:

o zalegtosci 33 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotu do budZetu
panstwa nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzednie
(14 7371 tys. zh),

o zalegtosci Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z tytutu wptat z przeznaczeniem na
cze$¢ rdwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin w kwocie 2 064,0 tys. zt, z tego:
nalezno$¢ gtowna — 2 039,1 tys. zt, odsetki — 24,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 460, 471-474, 707-712, 1234-1248)
Rozktadanie naleznosci na raty

W przypadku 18 jednostek samorzadu terytorialnego?’, wobec ktorych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot w latach poprzedzajacych rok budzetowy?, Minister
Finanséw, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?® (dalej: Ordynacja podatkowa) wydat 18 decyzji o roziozeniu na raty sptaty
naleznosci i dwie decyzje o odroczeniu terminu spfaty naleznosci na taczng kwote
201209 tys. zt%. 19 decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej (16 782,3 tys. zt), natomiast jedna zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej (3 338,6 tys. zt). W przypadku
32 jednostek samorzadu terytorialnego®! Minister Finanséw odméwit roztozenia na raty lub
odroczenia terminu spfaty zobowigzan, trzem jednostkom® odmoéwit zmiany terminow
roztozonej na raty pozostatej do zaptaty kwoty, a w 10 przypadkach umorzyt
postepowanie®,

Szczegotowym badaniem objeto cztery wydane w 2015r. decyzje Ministra Finansows
roztozenia na raty®® zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyréwnawczej i czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej na taczng kwote 11 345,7 tys. zt. Wydanie tych decyzji byto
celowe i poprzedzone rzetelng analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego  wnioskujacych o  zastosowanie ulgi. Decyzje wydano zgodnie
z obowigzujacymi procedurami®.

(dowdd: akta kontroli str. 110-115, 151-156, 713-740)

2 Pabianice, Brzyska, Krasnik, Miedzyrzec Podlaski, Piszczac, Sandomierz, Supra$l oraz powiaty: Bialogardzki, Drawski,
Jeleniogdrski, Kamiennogérski, Mielecki, Sanocki, Stawienski, Tomaszowski, Tucholski, Zabkowicki, Ztotoryjski.

2 \W latach 2006-2013.

2 Dz, U.z2015r. poz. 613, ze zm.

% Jedna z 20 wydanych decyzji dotyczyta roztozenia na raty naleznosci na kwote 872,3 tys. zt, ktéra zostata juz w 2015 .
roztozona na raty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W facznej kwocie roztozonych na raty i odroczonych
naleznosci, powyzsza powtarzajaca sie kwota zostata ujeta jeden raz.

31 Bytom, Godziszow, Komarowka Podlaska, taskarzew, Modliborzyce, Mosina, Nysa, Ostrow Lubelski, Otwock, Parczew,
Proszowice, Ruda Slaska, Sandomierz, Siedlce, Sitno, Skierbieszow, Skoki, Tomaszéw Lubelski, Wawolnica, Zabrze,
Zbuczyn, Zgierz oraz powiaty: Bedzinski, Brzeski, teczynski, Mielecki, Minski, Namystowski, Opatowski, Sanocki,
Wroctawski, Zgorzelecki.

% Janowice Wielkie, Magnuszew, Powiat Ztotoryjski.

3 Biecz, Powiat Chetmski, Legionowo, Magnuszew, Powiat Mielecki, Skarzysko Kamienna, Powiat Sulecinski, Szastarka,
Wélka i Powiat Wschowski.

¥ Decyzje nr: ST3.4750.46.2015 z dnia 20 maja 2015 r., ST5.4750.35.2015.BKU z dnia 16 stycznia 2015 r.,
ST5.4750.220d.2015/PLJ z dnia 2 pazdziernika 2015 r., ST5.4750.213.2015.BKU.5 z dnia 30 pazdziemika 2015 .

3 W tym zmieniajace terminy i kwoty pozostatych do sptaty rat.

% Procedury rozktadania na raty i odraczania terminu ptatno$ci podlegajacych zwrotowi nienaleznych kwot cze$ci o$wiatowe;j
subwencji ogélnej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy oraz
Procedury wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach rozktadania na raty i odraczania terminu ptatnosci
podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogoinej oraz odsetek, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu
10 pazdziernika 2014 r., zmienione w dniu 30 wrze$nia 2015 r.
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Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i czes$c
regionalng subwencji ogéinej

Ustalono, ze w 2015 r. wptat do budzetu panistwa na cze$¢ rownowazacg subwencji ogélnej

w tacznej kwocie 1 571 425,5 tys. zt dokonaty:

* naczes¢ gminng 104 gminy w facznej kwocie — 509 620,2 tys. z¥7,

* na czeS¢ powiatowg 57 jednostek samorzadu terytoriainego w tacznej kwocie
10618053 tys. zt, z tego: 19 powiatow (168 579,9tys. zt) i 38 miast na prawach
powiatu (893 2254 tys. z4).

Dwa wojewddztwa dokonaty wptat na czes¢ regionalng subwencji ogéinej w tacznej kwocie
323 873,6 tys. zt.

Kwoty wpfat do budzetu paristwa byly nizsze od kwot przypisanych® tgcznie
0259 046,1 tys. z}, z tego: Wojewddztwa Mazowieckiego o 257 007,0 tys. 3%, Gminy Rewal
0 1 106,5 tys. zt oraz Miasta i Gminy Nowe Warpno o0 932,6 tys. zt. Dwa powiaty i 15 gmin
zapftacity odsetki z tytutu nieterminowych wptat w tacznej kwocie 4,0 tys. zt. Natomiast jedno
miasto na prawach powiatu (Zielona Géra) oraz pie¢ gmin*' zaptacity odsetki z tytutu
wnoszenia niepetnych wpfat za 2015 r. w tacznej kwocie 130,2 tys. zt. Opdznienia wptat na
cze$¢ rownowazacq subwencji ogolnej dla gmin za 2015 r. wyniosty od 1 do 145 dni,
natomiast na cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéw od 1 do 29 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 459, 1007-1018)

Minister Finanséw w 2015 r. wystawit 11 jednostkom samorzadu terytorialnego*? tacznie
32 wezwania do zaptaty w zwigzku z zaleglymi wptatami z przeznaczeniem na czes¢
rébwnowazacq subwencji ogdlnej, sporzadzit 14 upomnien*® oraz wystawit 12 tytutdw
wykonawczych#. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 Ordynacji podatkowe;j,
w stosunku do siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego (pieciu gmin, Miasta na
Prawach Powiatu Zielona Géra i Powiatu Piaseczyniskiego) dokonujgacych wptat w niepetnej
wysokosci za 2015 r. wydat 26 Postanowien w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet
ZalegtoSci.

W 2015 r. Minister Finansow Gminie Rewal zalegajacej z wptatami z przeznaczeniem na
cze$¢ réwnowazacg subwencji ogélnej za 2014 i 2015 r. wystawit 12 wezwan do zaptaty*,
wydat osiem decyzji okreSlajgcych wysokoS¢ zobowigzania¥’ na taczng kwote
2 4343 tys. zt, sporzadzit dziewie¢ upomnien*, wystawit dziewie¢ tytutow wykonawczych na
taczng kwote 2 132,0 tys. z*® oraz wydat 15 postanowien w sprawie zaliczenia wptat na
poczet zalegtoci na taczng kwote 2 351,8 tys. zI¥0. Na dzien 31 grudnia 2015 r. zalegto$ci
gminy wynosity 1 125,0 tys. zt, w tym odsetki 18,5 tys. zt.

Ustalono, ze w 2015 r. Minister Finanséw w odniesieniu do Wojewddztwa Mazowieckiego
zalegajacego z wptatami z przeznaczeniem na czeS¢ regionalng subwencji ogdlnej za
2013r. i 2014 r. sporzadzit cztery upomnienia® oraz wystawit trzy tytuty wykonawcze na
taczng kwote 148 017,6 tys. zI52.

37 W tym wptata jednej gminy za lata poprzedzajace rok budzetowy 2015 w wysoko$ci 728,6 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna).

3 Bilans otwarcia naleznosci gtéwnej plus przypis wptat roku biezacego.

3 Z tego: 55 112,1 tys. zt dotyczy wptat za 2013 r., natomiast 201 894,9 tys. zt wptat za 2014 r.

40 Na czes$¢ rownowazacq subwencji ogolnej dla gmin: Grebocice, Radwanice, Barcin, Rzas$nia, Ujazd, Belsk Duzy, Raszyn,
Suwalki, Leba, Pofaniec, Wierzchowo, Mielno, Dartowo oraz na cze$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow:
Zielona Gora i Ruda Slaska.

41 Rewal, Nowe Warpno, Wierzchowo, Terespol, Radwanice. .

42 Rewal, Nowe Warpno, Wierzchowo, Dartowo, Grebocice, Barcin, Ruda Slaska, Suwatki, Bielsk Duzy, Raszyn, Ujazd.

43 Wobec Wojewo6dztwa Mazowieckiego, Gminy Rewal oraz Gminy Nowe Warpno.

44 Wobec Wojewo6dztwa Mazowieckiego oraz Gminy Rewal.

45 Wierzchowo, Terespol, Radwanice, Nowe Warpno oraz Rewal.

4 Za okres od stycznia do grudnia 2015 .

47 Za miesigce: styczen 2015 r., luty 2015 r., marzec i kwiecien 2015 r., maj 2015 r., czerwiec 2015 r., lipiec 2015 r., sierpien
i wrzesien 2015 r., pazdziernik i listopad 2015 r.

48 Dotyczacych naleznosci za okres od listopada do grudnia 2014 r. oraz od stycznia do wrze$nia 2015 .

49 Trzy tytuly wykonawcze dotyczyly wplat za 2014 r. (nr 54, 55, 59), pozostate szes¢ tytutow (nr 60, 61, 64, 65, 66, 67) wptat
za 2015r.

5 W tym kwota 751,7 tys. zt dotyczyta zalegtosci za 2014 r.

51 Dotyczace wptaty naleznosci za lipiec 2014 r., pazdziermnik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzien 2014 r.

52 Tytuly wykonawcze: nr 56 (dotyczy naleznosci za lipiec 2014 r.), nr 57 (dotyczy naleznosci za listopad 2014 r.), nr 58
(dotyczy nalezno$ci za grudzien 2014 r.).
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniami z dnia 15 maja 2015 r.53,
19 maja 2015 r.%4, 4 sierpnia 2015 r.% oraz 28 sierpnia 2015 r.% wstrzymat wykonanie
decyzji okre$lajacych zobowigzanie Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu wptat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwenciji ogdinej dla wojewodztw za lipiec
2014 r., pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzien 2014 r.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. nalezno$¢ gtéwna Wojewddztwa Mazowieckiego wynosita
257 007,0 tys. 57, a naliczone odsetki — 21 245,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 707-712, 1007-1013, 1323-1338, 1419-1541)

Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze
decyzji®® zwiekszyt dwom gminom3® wptate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢
réwnowazacg subwencji ogoinej dla gmin na 2015 r. o faczng kwote 31,8 tys. zt. Decyzje
zostaty wydane bez zbednej zwioki, na podstawie przekazanych przez regionalne izby
obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych w 2013 r.
(Rb-PDP).

(dowod: akta kontroli str. 1019-1051)

Zwrot nienaleznych kwot czesci subwencji ogdlnej

W 2015 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy o dochodach j.s.t., wydat 329 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2015
w facznej wysokosci 114 5834 tys. zt, z tego:

o 307 decyzji dotyczyto zwrotu czesci oswiatowej subwencji ogdinej w tacznej wysokosci
110 793,5 tys. i,
* 22 decyzje dotyczyly zwrotu czeSci wyrdwnawczej subwencji ogoélnej dla gmin
w facznej wysokosci 3 789,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 780-791, 1052-1055)

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 25 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej i czesci wyrbwnawczej subwencji ogoinej
za lata poprzedzajace rok 2015 na taczng kwote 14 064,1 tys. zt (12,3% facznej kwoty
nienaleznie uzyskanych czesci subwencji ogéinej). W wyniku badania stwierdzono, ze:

o 20 decyzjit® (wobec 20 jednostek samorzadu terytorialnego na faczng kwote
10 877,9 tys. zt) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej
zostato wydanych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®'
(dalej: Kpa), po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) informacii
o nieprawidtowych danych wykazanych w systemie informacji os$wiatowejs?,
stanowigcych podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogélnej. W kazdym

5 Sygn. akt V SA/Wa 993/15.

5 Sygn. akt V SA/Wa 1004/15.

5 Sygn. akt V SA/Wa 1817/15.

5% Sygn. akt V SA/Wa 1753/15.

5 W tym za lipiec 2014 r. w wysokosci 40 262,9 tys. zi, pazdziernik 2014 r. w wysokosci 53 877,3 tys. Z1, listopad 2014 r.
w wysokosci 53 877,3 tys. zt, grudzien 2014 r. w wysokosci 53 877,3 tys. zt oraz grudzien 2013 r. w kwocie 55 112,1 tys. zt.

% Decyzje nr: ST3.4750.16.2015 z dnia 3 kwietnia 2015 r. oraz ST3.4750.52.2015 z dnia 15 maja 2015 .

% Rza$nia i Leba.

8 Decyzje nr: ST5.4750.12.2015.BKU.1 z dnia 9 marca 2015 r., ST5.4750.364b.2015/PLJ z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
ST1.4750.49.2015.FBYW.3 z dnia 26 listopada 2015 r., ST5.4750.164.2015.2.TLE z dnia 23 czerwca 2015
ST1.4750.21.2015.FBYW.3 z dnia 7 wrzesnia 2015 r., ST1.4750.40b.ADU.2015 z dnia 5 listopada 2015
ST5.4750.389.2015.3.JAP z dnia 23 listopada 2015 r., ST5.4750.418b.2015/PLJ z dnia 25 listopada 2015
ST5.4750.450.2015.2.FLN z dnia 30 listopada 2015 r., ST5.4750.459.2015.2.JAP z dnia 1 grudnia 2015
ST5.4750.572.2015.WCh.2 z dnia 9 grudnia 2015 r., ST5.4750.113.2015.BKU.1 z dnia 12 marca 2015
ST5.4750.231.2015.JAP.2 z dnia 7 wrze$nia 2015 r., ST5.4750.430.2015.5.JAP z dnia 8 grudnia 2015
ST5.4750.463.2015.BKU z dnia 7 grudnia 2015 r., ST5.4750.475.2015.2JAP z dnia 14 grudnia 2015
ST5.4750.438b.2015/PLJ z dnia 17 listopada 2015 r., ST5.4750.446b.2014/PLJ z dnia 26 listopada 2015 r.,
ST5.4750.458.2015.BKU z dnia 3 grudnia 2015 r., ST1.4750.60.2015.FBYW.3 z dnia 2 grudnia 2015 r. Wyboru decyzji
dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera

61 Dz. U.z 2016 r. poz. 23.

62 O ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45, ze
zm.).

i e e e i
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowigzujacych procedurs. Do 31 grudnia
2015r. siedem jednostek samorzadu terytorialnego® dokonato zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach, natomiast Powiat Lubartowski
zwrdcit 99,8% kwoty wskazanej w decyzji. Powiat Sanocki pismem z dnia 10 grudnia
2015 r. zwrdcit sie o roztozenie zobowigzania na raty. Siedem innych jednostek®, na
podstawie art. 127 § 3 Kpa, ztozyto wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
i wszystkie postepowania administracyjne byly w toku®. Powiaty Stalowowolski
i Wodzistawski ztozyty skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego®” na decyzje
Ministra Finanséw utrzymujace w mocy decyzje wydane w | instancji. Do dnia
31 grudnia 2015 r. tgcznie z tytutu zwrotdw czesci oSwiatowej subwencji ogélnej za
lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzji, od j.s.t. uzyskano
dochdd budzetu panstwa w kwocie 2 774,5 tys. zt (j. 25,5% kwoty ujetej w badanych
decyzjach);

e piec¢ decyzji® (wobec pieciu gmin na faczng kwote 3 186,2 tys. zt) w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej zostato
wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., po otrzymaniu
korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). We
wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujgca
procedurg®. Ustalono, ze cztery badane gminy™ wptacity petne kwoty wynikajace
z decyzji, w tym dwie” po otrzymaniu wezwania do zapfaty. Miasto Pabianice na
podstawie decyzji Ministra Finanséw o roztozeniu naleznosci na raty w 2015 r. wptacito
927 4 tys. zt2, Lacznie z tytutu zwrotdw czesci wyrdwnawczej subwencji ogoinej za
lata poprzedzajgce rok budzetowy, w ramach badanych decyzji, na dziern 31 grudnia
2015 r. od gmin uzyskano dochdd budzetu panstwa w kwocie 1 636,6 tys. zt, w tym
1326,3tys. zt z tytutu naleznosci gtownej ujetej w badanych decyzjach (41,6%)
i odsetki w kwocie 310,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 780-865, 1052-1091)

W 2015 r. Minister Finansow wystawit tacznie 68 wezwan do zaptaty z tytutu zwrotu
nienalezenie otrzymanej kwoty subwencji ogdinej™, sporzadzit 10 upomnien oraz wystawit
tytut wykonawczy™ z tytutu zwrotu nienaleznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1448)

Kontrola i nadzdr dysponenta czesci 82 nad prawidtowos$cig i terminowoscig pobierania
dochodéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byty w formie pisemnych
analiz  kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST i przedkiadanych dla
Podsekretarza Stanu Pani Hanny Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 386-458)

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku trzech z 20 badanych decyzji wydanych
w2015r. w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej za lata
poprzedzajgce rok budzetowy, Departament ST zostat poinformowany w 2013 r. przez
Urzedy Kontroli Skarbowej w Rzeszowie™, Katowicach™ oraz Lublinie”” o ustaleniach

63 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 10 pazdziemika 2014 r., zmienione
w dniu 30 wrzesnia 2015 .

& Halinéw, Powiat Mielecki, Rybnik, Andrychéw, Bitgoraj, Glowaczéw, Chorkdwka.

8 Miasto na Prawach Powiatu Rzeszéw, Miasto i Gmina Sedziszow Matopolski, Powiat Siedlecki, Miasto i Gmina Nysa, Gmina
Piszczac, Powiat Jeleniogorski oraz Miasto na Prawach Powiatu Jastrzebie Zdrd;.

8 \Wszystkie badane wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy zostaty zlozone w okresie listopad-grudzien 2015 .

67 Powiat Stalowowolski ztozyt skarge w dniu 16 grudnia 2015 r., natomiast Powiat Wodzistawski w dniu 28 wrze$nia 2015 r.

8 Decyzje nr: ST3.4750.10.2015 z dnia 11 marca 2015 r., ST3.4750.8.2015 z dnia 4 marca 2015 r., ST3.4750.42.2015 z dnia
16 kwietnia 2015 r., ST3.4750.112.2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r., ST3.4750.118.2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Wyboru decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

8 Procedury wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach zmniejszenia subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego i zwigkszenia wptat do budzetu pafstwa z 10 pazdziernika 2014 r. oraz 30 wrzesnia 2015 r.

70 Stonsk, Goleszow, Szubin, Kcynia.

™ Stonsk i Keynia.

2 \W tym odsetki 212,1 tys. zt.

3 W tym pie¢ wezwan dotyczacych zwrotu czesci wyrownawczej oraz 63 wezwan dotyczacych zwrotu czesci o$wiatowe;.

™ Gminie Rewal na kwote 81,8 tys. zt.

75 Pismem UKS1891/W1B/42/8/13/26/099 z 28 pazdziernika 2013 r.

78 Pismem UKS2491/W3B/42/22/13/20/900 z 1 pazdziemika 2013 r.

77 Pismem UKS0691/W2P2B/42/159/13/10/099 z 22 sierpnia 2013 .

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kontroli wskazujacych, ze otrzymana w 2011 r. odpowiednio przez Powiat Mielecki, Miasto
Rybnik oraz Powiat Lubartowski cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostata zawyzona.

Ministerstwo Finansdéw niezwtocznie przekazato do MEN wyniki powyzszych kontroli’®
z prosbg o weryfikacje kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Wobec braku odpowiedzi
Minister Finanséw pismem z 7 lutego 2014 r.” wystapit do Podsekretarza Stanu w MEN
z ponowng prosbg o przekazanie informacji o zweryfikowanych kwotach.

MEN zweryfikowato kwoty subwencji nienaleznie uzyskanej przez Powiat Mielecki oraz
Miasto Rybnik dopiero w marcu i czerwcu 2015 r.80 po czym Minister Finanséw niezwtocznie
wszczat postepowanie administracyjne. W przypadku Powiatu Lubartowskiego, w zwigzku
ze zblizajgcym sie terminem przedawnienia roszczenia, postepowanie zostato wszczete
przed otrzymaniem odpowiedzi z MEN®'.

Ostatecznie, decyzje Ministra Finanséw zobowigzujace Powiat Mielecki, Miasto Rybnik oraz
Powiat Lubartowski zostaty wydane odpowiednio 23 czerwca 2015 r., 7 wrze$nia 2015 r.
oraz 9 grudnia 2015 r., tj. po 20, 23 i 28 miesigcach od przekazania przez Urzedy Kontroli
Skarbowej informacji wskazujacych, ze otrzymana przez powyzsze jednostki samorzadu
terytoriainego w 2011 r. cze$¢ o$wiatowa subwencji ogoinej zostata zawyzona.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. w przypadku gdy ustalona dla
jednostki samorzadu terytorialnego cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej jest wyzsza od
naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji zobowigzuje
do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwengji.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze w celu zrealizowania powyZzszego obowigzku
niezbedne jest uzyskanie stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej, dysponujgcego
bazg danych systemu informacji o$wiatowej, stanowigcego podstawe ustalania czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej i jej korekty w postepowaniu administracyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 780-830, 1234-1242, 1252-1258)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania zasad wspotpracy Ministerstwa Finansow
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w celu skrécenia procesu weryfikacji nienaleznie
uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej (poprzedzajacego wydanie decyzji
zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot),
a w konsekwencji ograniczenia ryzyka przedawnienia roszczen.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

Stosownie do wymogdéw okre$lonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej, Departament ST pismem z dnia 25 lipca 2014 r.
otrzymat od Ministra Finanséw informacje o wstepnej kwocie wydatkéw na rok 2015 dla
czesci 82 oraz o prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych stanowigcych
podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa na rok 2015. Po 17 dniach od
otrzymania powyzszej informaciji, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia,
Dyrektor Departamentu ST przekazata®2 do projektu budzetu panstwa informacje
0 zaplanowanej w czesci 82 kwocie wydatkéw w wysokosci 51446 609,0 tys. z18 wraz

78 Pismami: ST5/4834/91f/BKU/2013/RD-89987 z 30 sierpnia 2013 r. (wyniki kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie),
ST5/4834/9Im/BKU/2013/RD-126325 z 5 grudnia 2013 r. (wyniki kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie
i w Katowicach).

7 Nr ST5/4834/17/KBM/2014/RD-12576.

8 Pisma: DWST-WSST.337.1134.2014.WCh.2015 z 30 marca 2015 r. oraz DWST-WSST.337.926.2014.WCh.2015
z12 czerwca 2015 .

81 Minister Finansow pismem ST5.4750.572.2015.WCh z 22 pazdziernika 2015 r. wszcza} postepowanie administracyjne; MEN
dokonato weryfikacji nienaleznej kwoty w pi$mie DWST-WSST.0916.363.2015.AP z 22 pazdziernika 2015 r., ktére wplyneto
do Ministerstwa Finanséw 23 pazdziemika 2015 .

& Pismem nr ST3/4111/7/BMQ/2014/RD68019 z dnia 14 sierpnia 2014 r.

8 Departament ST sporzadzit korekty formularza BW: 27 sierpnia 2014 r. w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkow w rozdziale
75801 (taczne planowane wydatki: 51470 379,0 tys. z!); 19 wrzesnia 2014 r. w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkow
w rozdziale 75804 i zmniejszeniem w rozdziale 75807 (taczne planowane wydatki: 51 460 380,0 tys. zt); 3 grudnia 2014 .
w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkéw w rozdziale 75833 (taczne planowane wydatki: 51 346 611,0 tys. z1).
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z formularzem BW - Zestawienie wydatkéw. Powyzsza kwota uwzgledniata nowe zasady
podziatu czesci regionalnej subwencji ogdlnej wynikajace z projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach j.s.t. przyjetego przez Komitet Staty Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 327-346)

W ustawie budzetowej na rok 2015, przed nowelizacja, wydatki budzetu parfistwa w czesci
82 zostaty zaplanowane w kwocie 51 346 611,0 tys. z}, z tego:

o cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
40 376 952,0 tys. z;

e cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoinej dia gmin — 6 189 444,0 tys. zt;

»  cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoinej dia powiatow — 1 581 742,0 tys. zt;

*  cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoinej dla wojewddztw — 948 895,0 tys. zt;

»  cze$¢ rekompensujgca subwencji ogéinej dla gmin — 17 000,0 tys. z;

e cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej dia gmin — 510 899,0 tys. zt;

e cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej dia powiatow — 1 061 806,0 tys. zt;

»  cze$¢ regionalna subwencji 0ogoinej dla wojewodztw — 323 874,0 tys. zt;

e uzupetnienie subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. zt.

Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t.
(dowod: akta kontroli str. 327-346, 461)

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk oraz
Podsekretarz Stanu Pan Jarostaw Neneman, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, tacznie szeScioma decyzjami dokonali w 2015 r. zmian w budzZecie panstwa

w zakresie wydatkdw w czesci 82 na faczng kwote 477 617,2 tys. zt. Zmiany polegaty na

przeniesieniu Srodkow w wysokosci:

o 48 27281ys. zt z kwoty uzupetniajacej wehodzacej w sktad czesci wyrdwnawczej®* do
czesci rdownowazacej®® subwencji ogélnej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.s.t;

o 335999,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwencji 0goinej® na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 294 485,8 tys. zI#7,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontow, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach
powiatu w kwocie 41 513,2 tys. zi%;

o 0933454tys.zt z nienaleznie uzyskanych przez gminy w 2015 r. kwot czesci
wyrownawczej w wysokosci 3 800,1 tys. z##° oraz z nienaleznie uzyskanych przez
gminy w 2015 r. kwot cze$ci réwnowazacej subwencji 0golnej wraz nierozdzielong
kwotg czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosSci 89 545,3 tys. 1%
na uzupetnienie dochodow:

— gmin w kwocie 73 3454 tys. z1,

— powiatow w kwocie 20 000,0 tys. zt%.

Na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Podsekretarz Stanu Pani Hanna
Majszczyk decyzjq z dnia 13 listopada 2015 r. dokonata blokady wydatkéw w budzecie
panstwa na 2015r. w czesci 82 w kwocie 3 291,2 tys. zt, 1j. 19,4% kwoty zaplanowanej
w czesci rekompensujacej subwenciji ogoinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja w sprawie
blokady wydatkéw zostata podjeta po analizie wnioskdéw gmin o przyznanie w 2015 r. cze$ci

8 Rozdziat 75807, paragraf 2920.
8 Rozdziat 75831, paragraf 2920.
8 Rozdziat 75802, paragraf 4820.
8 Rozdziat 75802, paragraf 6180.
8 Rozdziat 75802, paragraf 2790.
8 Rozdziat 75807, paragraf 2920.
9 Rozdziat 75831, paragraf 2920.
91 Rozdziat 75802, paragraf 2750.
92 Rozdziat 75802, paragraf 2760.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

rekompensujacej subwencji ogoinej na wyréwnanie ubytku dochoddw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkow potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskéw wykazata, ze realizacja wydatkéw
w czesci 82 budzetu panstwa z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogélnej bedzie
nizsza od zaplanowane;.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
planowane wydatki zostaty zmniejszone o kwote 3291,0tys.zt® do wysokoSci
51343 320,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 347-356)

Minister Finansow, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t., poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych®, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2015 r.%, rocznych kwotach
czesci subwencji ogolnej. Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, Minister Finanséw
poinformowat wojewddztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci regionalnej subwencji ogdlne;.
W zwigzku z tym, ze w 2015 r. kwota wplat wojewoddztw do budzetu panstwa nie zostata
zmniejszona w sposdb okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., Minister
Finanséw stosownie do art. 2 ust. 5 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, pismem z dnia 28 wrze$nia 2015 r. poinformowat wojew6dztwa
o zwiekszeniu do 100% kwoty czesci regionalnej subwencji ogélnej na 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1277-1322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panistwa

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty zrealizowane w kwocie 51 343 300,8 tys. zt, co stanowito
100,0% planu wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej na 2015 r. (51 343 320,0 tys. z).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015r.
stanowity 100,3%.

Cato$¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Roézne rozliczenia
w ramach dwdch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,4%, wydatki majatkowe
0,6%). W ramach subwenciji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

oz tytulu czesci oSwiatowej Srodki w tacznej wysokosci 40 376 935,3 tys. zt, z tego
gminom — 25 307 218,9 tys. zt¥, powiatom — 14 395 756,2 tys. zI%, wojewodztwom —
673 960,1 tys. zt;

» z tytutu czesci wyrownawczej Srodki w tacznej wysokosci 8 668 007,0 tys. zt, z tego
gminom 6137 370,7 tys.zt,  powiatom  1581742,0tys.zt, wojewddztwom
948 8943 tys. zt;

* z tytulu czesci rownowazacej i czeSci regionalnej Srodki w facznej wysokosci
1855 305,3 tys. zt, z tego gminom — 469 626,4 tys. zt, powiatom — 1 061 805,3 tys. 1,
wojewddztwom — 323 873,6 tys. zt;

»  ztytutu czesci rekompensujacej dla gmin srodki w kwocie 13 708,8 tys. zk;

* na uzupeienie subwencji ogdlnej (z rezerw) Srodki w facznej wysokosci
429 344 4 tys. zt, z tego gminom — 73 345,4 tys. zt, miastom na prawach powiatu —
205 845,8 tys. zt, powiatom — 103 766,6 tys. zt, wojewddztwom — 46 386,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 461, 475-478)

9 W rozdziale 75805, w paragrafie 2920.

9 Pismami z dnia 13 pazdziemika 2014 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Panig,
Hanne Majszczyk.

9 Pismami z dnia 6 lutego 2015 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Panig Hanne
Majszczyk.

% Dz. U. poz. 1574.

97 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 6 314 553,8 tys. zt.

9 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 6 602 274,4 tys. zt.
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Czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej

Wydatki czeéci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 40 376 952,0 tys. zt zostaty zrealizowane
w wysokosci 40 376 935,3 tys. zt (0 16,7 tys. zt mniej od planu)®. Kwota ta zostata
terminowo przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach
j.s.t. Czes¢ oswiatowg otrzymato 2478 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu!®),
314 powiatow oraz 16 wojewddztw.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201511,
Stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt
powyzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansow'02,

(dowdd: akta kontroli str. 461, 706, 741-779, 1192-1196)

W 2015 r. Minister Finansow, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
iart. 104 § 1 Kpa, wydat 91 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogdlinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2015 r. o tgczng kwote 19 765,3 tys. zt,
z tego: 77 gminom (w tym 17 miastom na prawach powiatu) o kwote 17 030,3 tys. zt, oraz
14 powiatom o kwote 2 735,0 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty potracone z kolejnych rat
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach
j.s.t. zwiekszyty rezerwe czesci oswiatowej subwenciji ogdinej.

Szczegotowym badaniem objeto 10 wybranych decyzji'® Ministra Finanséw w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwencji ogéinej na
taczng kwote 10 104,0 tys. zt (51,1% tacznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ze zostaty one
wydane prawidtowo, bez zbednej zwioki i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami’®,
Przyczyng korekt w badanych przypadkach byty stwierdzone btedy przy wypetnianiu danych
systemu informacji o$wiatowej, ktore stanowity podstawe naliczenia czesci o$wiatowej
subwencji ogoInej.

(dowdd: akta kontroli str. 104-112, 866-922)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej odliczono z ogoinej kwoty 0,4% tj. 161 507,9 tys. zt'%. W trakcie roku budzetowego
rezerwa zostata zwigkszona o 19 765,3 tys. zt'% do wysokosci 181 273,2 tys. zt. Minister
Finanséw, na podstawie 11 wnioskédw Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podziatu
rezerwy oraz terminowo przekazat powyzszg kwote na rachunki gmin'07 (129 131,5 tys. z4),
powiatow'® (47 662,3 tys. zt) i wojewddztw'®® (4 479,4 tys. zt), stosownie do wymogow
okreslonych w art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finansow trzech wybranych wnioskow Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu

9 Roznica w wykonaniu wydatkow czesci o$wiatowej subwencji ogdinej wynikata ze zwrotu przez Gming Bodzentyn w dniu
31 grudnia 2015 r. nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdinej na 2015 r. w wysokosci 16,7 tys. zt.

100Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly cze$¢ gminng i powiatowg czesci o$wiatowej subwencji ogéline;.

101Dz, U. poz. 1977.

102Pjsmo nr ST5/0310/41/FLN/2014/RD-96637 z dnia 21 pazdziernika 2014 r., podpisane z upowaznienia Ministra Finanséw
przez Podsekretarza Stanu, Panig Hanng Majszczyk.

103Decyzje nr: ST5.4750.137.2015.BKU.2 z dnia 15 czerwca 2015 r., ST5.4750.148.2015.BKU.2 z dnia 15 czerwca 2015 .,
ST5.4750.136.2015.BKU.2 z dnia 15 czerwca 2015 r., ST5.4750.267.2015.BKU.2 z dnia 15 wrzesnia 2015 r.,
ST5.4750.285.2015.BKU.2 z dnia 15 wrze$nia 2015 r., ST5.4750.298.2015.BKU.2 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.,
ST5.4750.309.2015.BKU.2 z dnia 15 wrze$nia 2015 r., ST5.4750.293.2015.BKU.2 z dnia 29 wrzesnia 2015 r.,
ST5.4750.296.2015.BKU.2 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ST5.4750.359.2015.BKU.2 z dnia 20 pazdziemika 2015 r. Wyboru
decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

14Patrz przypis nr 63.

105Kwota stanowigca 0,4% czesci oSwiatowej subwencji ogélnej — 161 507,8 tys. zi, zostata powigkszona o kwote 0,1 tys. zt
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

106Kwota ta pochodzi ze zmniejszenh czesci oSwiatowej subwencji ogoinej na 2015 r. (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach
js.t).

107Na podstawie 3 437 decyzji.

108Na podstawie 515 decyzji.

109Na podstawie 18 decyzji.
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0,4% rezerwy czesci o$wiatowej subwenciji ogdlnej'® na kwote 78 103,5 tys. zt, stanowigcq
43,1% tacznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskéw przestrzegano
obowigzujacych procedur'!!. Analizowane wnioski dotyczyly podziatu rezerwy z tytutow
okre$lonych w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy czedci o$wiatowej subwencji ogolnej na
rok 20152, w szczegélno$ci z tytutu: pomocy w usuwaniu skutkow zdarzen losowych,
wzrostu zadanh szkolnych i pozaszkolnych, dofinansowania wyposazenia w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne, dofinansowania kosztdw zwigzanych z wyptata odpraw dla
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela''®. Propozycje zwigkszen kwot
czesci oSwiatowej subwenciji ogéinej na rok 2015 zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Zesp&t ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Odnosnie badanych wnioskéw ustalono, ze zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 33
ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane o przyznanych $rodkach z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogéine;.
(dowdd: akta kontroli str. 116-121, 923-1006, 1192-1200)

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej

Wydatki czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 8720 081,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do 8 668 008,1 tys. zt. Jednostkom
samorzadu terytorialnego przekazano ogdtem kwote 8 668 007,0 tys. zt (100,0% planu po
zmianach). Cato$¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
j-s.t. Cze$¢ wyréwnawczg otrzymato 2 125 gmin, 310 powiatow i 14 wojew6dztw.

W 2015 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat 70 decyzji, ktorymi zmniejszyt czes¢ wyréwnawczg subwencji ogoinej dla 70 gmin
o taczng kwote 3 800,1 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwencji i zasilita
rezerwe subwenciji ogéinej, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegotowym badaniem objeto 10 decyzji''* Ministra Finanséw dotyczacych zmniejszenia
0 nienalezne kwoty czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej za 2015 r. dla gmin na taczng
kwote 1 804,6 tys. z4, tj. 47,5% tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane decyzje zostaty
wydane w wyniku zlozenia przez gminy, za posrednictwem wifasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za rok
2013. W kazdym z badanych przypadkow, stosownych potracen dokonywano z kolejnej
naleznej raty lub wstrzymywano wyptate kolejnej skorygowanej raty w sytuacji gdy kwota
zmniejszenia przewyzszata rate czesci wyrdwnawczej. Badane decyzje zostaty wydane
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami'®®.

(dowdd: akta kontroli str. 461, 706, 1112-1116, 1192-1213)

Czes¢ rownowazaca i cze$¢ regionalna subwencji ogélnej

Wydatki czeSci réwnowazacej i czesci regionalnej subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 1896 579,0 tys. zt
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
1855 306,5 tys. zt, ktéra w catosci zostata przekazana 1 457 gminom (w tym 66 miastom na

10Whnioski nr: DWST.WSST.356.2833.2015.MS z dnia 2 czerwca 2015 r., DWST-WSST.356.2853.2015.MS z dnia 27 sierpnia
2015 r., DWST-WSST.356.2878.2015.MS z dnia 5 listopada 2015 r. Wyboru wnioskéw dokonano metoda niestatystyczna,
wedtug osadu kontrolera.

"Ustanowione przez Dyrektora Departamentu ST Procedury podziatu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej z dnia
10 pazdziernika 2014 r., zastapione procedurami z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

"2Kryteria zostaty uzgodnione z Ministrem Finansow i Strong Samorzadowa Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zamieszczone na stronie internetowej MEN. Ustalono sze$¢ gtownych
kryteriow podziatu 0,4% rezerwy cze$ci odwiatowej subwencji ogélnej wraz ze wskazaniem termindw skfadania wnioskéw
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

"3Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

"4Decyzje nr: ST3.4750.21.2015 z dnia 31 marca 2015 r., ST3.4750.44.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r., ST3.4750.50.2015
zdnia 12 maja 2015 r.,, ST3.4750.54.2015 z dnia 12 maja 2015 r., ST3.4750.61.2015 z dnia 27 maja 2015 r,
ST3.4750.72.2015 z dnia 2 czerwca 2015 r., ST3.4750.80.2015 z dnia 30 czerwca 2015 r., ST3.4750.101.2015 z dnia
31 lipca 2015 r., ST3.4750.119.2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 r., ST3.4750.131.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
Wyboru decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

"5Patrz przypis nr 69.
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prawach powiatu''€), 314 powiatom oraz 14 wojewodztwom. Podziatu cze$ci rOwnowazacej
dla gmin i powiatéw dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21a i art. 23a
ustawy o dochodach j.s.t. WysokoSC kwoty czeSci regionalnej dla wojewddztw zostata
ustalona zgodnie z art. 70b ustawy o dochodach j.s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacej
i czeSci regionalnej zostaly przekazane na rachunki poszczegdinych jednostek samorzadu
terytorialnego w terminach i wysokosciach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 dochodach j.s.t.1.

W 2015 r. Minister Finansow, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat dwie decyzje'®, na podstawie ktdrych zmnigjszyt gminom'?® kwote czesci
rownowazacej subwencji ogolnej tacznie o 6,5tys.zt. Kwota ta zostata potracona
zZ kolejnych rat subwenciji ogoinej i zasilita rezerwe subwenciji ogoinej, o ktérej mowa w art.
36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 461, 706, 1092-1111, 1192-1209)

Czes$¢ rekompensujaca subwencji ogéinej

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015, przed nowelizacja, wydatki czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin w kwocie 17 000,0tys.zt, zostaty
zrealizowane w wysokosci 13 708,8 tys. zt, tj. 80,6%'2. Pozostata kwota 3 291,2 tys. zt
zostata zablokowana (opis w pkt. IV.2.1. niniejszego wystapienia). Na podstawie ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 planowane wydatki zostaty zmniejszone do
wysokosci 13 709,0 tys. zt. O wysokosSci przyznanej czesci rekompensujacej subwencji
ogélnej na 2015 r. poszczegdline gminy zostaly powiadomione pisemnie™!. Srodki zostaty
terminowo (tj. 10 listopada 2015 r.)'22 i w prawidtowej wysokosci przekazane na rachunki
19 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2015 r.
w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za
rok 2014123,

Podstawg do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej byly dane za
2014 r. zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencii
ogbinej na wyrownanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski zostaty sporzadzone w sposdb
zgodny ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujacej subwencji ogoinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych'?*, Wszystkie wnioski zawieraty informacije, o ktérych mowa w § 3
ust. 2 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia, tj. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci  odrebnie dla gruntéw, budynkéw i budowli, stawki podatku
od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkow zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 461, 706, 1117-1123)

Uzupetnienie subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
tacznie 429 344 4 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywalty sie w ramach dwoch rezerw subwencji ogéinej, j.:

11649 miast na prawach powiatu otrzymato cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin i dla powiatéw, pozostate 17 miast
na prawach powiatu otrzymato tylko czg$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla powiatéw.

17CzesC regionalna subwencji ogélnej w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. zostata wyptacona w wysokosci 90%
iw zwigzku z niewystapieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., od pazdziernika
2015 r. zostata zwigkszona do 100% i wyréwnana.

118Decyzje nr: ST3.4750.60.2015 z dnia 27 maja 2015 r., ST3.4750.83.2015 z dnia 23 czerwca 2015 .

19Rzewnie, Goraj.

120100% kwoty ujetej w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

121Pismem nr ST3.4750.133.2015 z dnia 9 listopada 2015 r.

1227godne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.), kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych przekazuje gminom w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym gmina ztozyta wniosek, za
rok poprzedni.

123Dz, U. poz. 997.

124Dz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm.
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» rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktérg dysponuje Minister Finansoéw
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii
reprezentaciji jednostek samorzadu terytorialnego;

» rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzone;
w trakcie realizacji budzetu z korekt kwot czesci wyrdwnawczej, rownowazacej lub
regionalnej subwenciji ogoinej (ustalonych na biezacy rok budzetowy), ktérg dysponuje
Minister Finanséw w porozumieniu z reprezentacjq jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 461, 1124-1191)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335999,0 tys. zt zostaty rozdysponowane w cato$ci
przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Kryteria podziatu
rezerwy'? dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zaakceptowane
przez Zespot do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 15 wrze$nia
2014 r. Zasadnicze kryteria podziatu rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych
obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektow inzynierskich posiadajacych decyzje
0 pozwoleniu na budowe oraz projektdw dotyczacych remontéw drég lub obiektow
inzynierskich na drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu,
w szczegdlnoSci zadan realizowanych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow.
Poziom dofinansowania nie mégt by¢ wyzszy niz 50% wartoSci zadania, a w przypadku
obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw nie wyzszy niz 75% warto$ci zadania.

Projekt podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogoinej na rok 2015, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, zostat
pozytywnie zaopiniowany w dniu 1 kwietnia 2015 r. przez Zespdt do spraw Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego'%.

Ustalono, ze $rodki z rezerwy zostaty przekazane w pieciu transzach'@ dla 140 jednostek
samorzadu terytorialnego (35 miast na prawach powiatu — 201 975,9 tys. zt, 92 powiatow —
87 636,5 tys. zt, 13 wojewodztw — 46 386,6 tys. zt) na dofinansowanie:

» inwestycji na drogach powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
294 485,8 tys. z,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 19 513,2 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazdow na dobe (w Swinoujéciu) w kwocie 22 000,0 tys. zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane o przyznaniu $rodkéw
Z powyzszej rezerwy pismami z dnia 20 i 22 maja 2015 .

Utworzona w trakcie roku na podstawie czterech decyzji'?® Ministra Finanséw rezerwa,
oktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t, w wysokosci
93 345,4 tys. z'2 zostata w caloSci podzielona pomiedzy 390 gmin (73 345,4 tys. zt) i 289

125Propozycja zasad i kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogdlnej zostata przekazana Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

126\ dniu 25 marca 2015 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego upowaznita Zespot ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska do wyrazenia wiazacej opinii odnosnie propozycji podziatu srodkow
rezerwy subwencji ogoinej w 2015 r., powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.

127Jstalone limity miesiecznych transz: maj — 100 000,0 tys. zt, czerwiec — 100 000,0 tys. zt, lipiec 50 000,0 tys. z, sierpief —
50 000,0 tys. z}, wrzesien — 35 999,0 tys. zi. Limity te obejmowaly takze $rodki dla miasta Swinoujécia przeznaczone na
utrzymanie rzecznych przepraw promowych (po 5 500 tys. zt w maju, lipcu, sierpniu i wrze$niu 2015 r.).

128Decyzje w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2015: TR/006089/2015 z dnia 2 lipca 2015 r., TR/008028/2015 z dnia
11 sierpnia 2015 ., TR/013680/2015 z dnia 24 listopada 2015 r., TR/015162/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r.

29Kwota 3 800,1 tys. zt ze zmniejszenia czesSci wyrdwnawczej subwencji ogéinej dla gmin na 2015 r., kwota 6,5 tys. zt ze
zmniejszenia czeSci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin na 2015 r., kwota 89 538,8 tys. zt z nierozdzielonej kwoty
czgsci rownowazacej subwencji ogoinej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwigksza rezerwe
subwenciji ogdlnej.
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powiatow (20 000,0 tys. zt). Minister Finanséw, stosownie do wymogu okreslonego w art.
36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., dokonat podziatu rezerwy subwencji ogéinej na rok
2015 zgodnie z zasadami przyjetymi przez Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego'®, z tego:

o kwota 22731,21ys.zt zostata przeznaczona dla 299 gmin, w ktérych dochody
podatkowe za rok 2014, powigkszone o cze$¢ wyrdwnawczg i cze$¢ rownowazacq
subwencji ogélnej ustalone na 2015 r. i pomniejszone o wptaty ustalone na 2015r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 80% $rednich dochodéw
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

o kwota 50 614,2 tys. zt zostata przeznaczona dla 91 gmin, ktére w 2015 r. dokonaty
wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesS¢ réwnowazacy subwencii
ogblnej dla gmin w wysoko$ci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach js.t.,
i w ktérych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wptat na rok budzetowy sg nizsze od 2000% S$rednich dochodéw
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju;

* kwota 20000,0tys.zt zostata przeznaczona dla 289 powiatéw, ktére w 2014r.
otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wtasnych
z zakresu domdw pomocy spoteczne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu srodkéw z rezerwy
pismami z dnia 3 lipca 2015 r., 11 sierpnia 2015 r., 27 listopada 2015 r. oraz 4 grudnia
2015r. Srodki przekazano na rachunki wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
w dniach 6 lipca 2015 r., 12 sierpnia 2015 r., 30 listopada 2015 r. oraz 11 grudnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1124-1217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Dziatania nadzorcze dysponenta czes$ci w zakresie zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci realizacji planu w ukfadzie zadaniowym

Wydatki czesci 82 w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwoch dziataniach zgrupowanych
w dwéch podzadaniach, dwoch zadaniach i dwoch funkcjach panstwa. Dziatania
realizowane byly przez Departament ST.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 dysponenta czesci 82
dotyczacych wydatkébw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celdw
podzadan®! i dziatan'®? zostaty osiggniete.

Whynikajacy z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci
w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw realizowany byt w formie pisemnych analiz
kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST, przedktadanych Podsekretarzowi Stanu
Pani Hannie Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 386-458, 491-496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

130Stanowisko Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego: z dnia
15 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia Gminie Wierzchowo pomocy finansowej ze $rodkéw rezerwy subwencji ogéinej na
2015 r. oraz z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogdlnej w 2015 r.

31Dla podzadania 3.1.8 Wspomaganie j.s.t. w finansowaniu zadan o$wiatowych poprzez czes¢ o$wiatowa subwencji ogdinej
oraz podzadania 4.3.1 Budzet panstwa i budzet Srodkéw europejskich — planowanie i realizacja przyjeto miernik Poziom
wykonania wydatkéw w stosunku do planu (w %).

132Dla dziatania 3.1.8.1 Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej oraz dziatania 4.3.1.2 Subwencje ogolne dla j.s.t. z wytaczeniem
czesci odwiatowej przyjeto miernik Poziom wykonania wydatkéw w stosunku do planu (w %).
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 82 — Subwencije ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego:

- 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w wyzej
wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-N, NIK zgtosita zastrzezenia w trakcie kontroli P/15/015
Zapewnienie  jawno$ci i przejrzystosci  finanséw  publicznych  przez  system
sprawozdawczodci finansowej (szerzej w pkt. IV.5. ninigjszego wystapienia). W trakcie
kontroli dokonano korekty sprawozdania Rb-27 w zwigzku ze zmniejszeniem naleznosci
pozostatych do zaptaty w rozdziale 75833'% w paragrafie 09103 o kwote 8 096 196,00 zt
(szerzej w pkt. IV.5. niniejszego wystapienia).

Ustalono, ze dysponent cze$ci 82 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2015r.,
zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 462-498, 506-656, 695-705)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
prébie 117 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 530 141,9 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng'®, ktéra zostata uzupetniona 17 zapisami o tgcznej wartosci 8 974,1 tys. zt
dobranymi w sposéb celowy. Badanie ksiag dotyczyto zapiséw w okresie od 1 wrze$nia do
31 grudnia 2015 r.'% Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych dysponenta
gtéwnego czesci 82 obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci formalne opisano w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

133CzeS¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw.

13Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i opfat.

135Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

136Zgodnie z programem kontroli u dysponenta czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego badanie
ksiag rachunkowych ograniczono do okresu od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2015 r. z uwagi na przeprowadzong przez NIK
kontrole P/15/015 Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowey,
ktéra objeta wczedniejszy okres. Ze wzgledu na niezamkniety grudzien 2015 r., system ksiegowosci komputerowe;j
Eurobudzet wyeksportowat zapisy z tego miesigca bez kont w szczegétowosci paragrafowej. Zbidr dowoddw/zapiséw
stanowiacych populacje, z ktorej losowana byla préba musiat odpowiada¢ operacjom gospodarczym ujetym na kontach
posiadajacych szczegdtowos¢ paragrafowa, zatem losowania dokonano z zapisow ksiggowych wykazanych w okresie od
1 wrzesnia 2015 r. do 30 listopada 2015 r.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

Dokumentem opisujacym przyjete zasady rachunkowosci dla czesci 82 budzetu panstwa
w2015 r. byly Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujgce przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych cze$ci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, wprowadzone zarzadzeniem Nr 71 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika
2015r., zmocg od 1 stycznia 2015 r. (dalej: Zasady rachunkowosci). Dokument ten spetniat
podstawowe wymogi okreslone w art. 10 uor, z zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanej
w czes$ci Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 187-326, 657-697, 1218-1220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie prowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych stwierdzono brak
ciggtosci zapisow w Dzienniku ksiegowan za miesigc wrzesien w roku 2015
(przekazanym kontrolerowi 25 lutego 2016 r.). W powyzszym Dzienniku brakowato
zapisu 0 numerze 35.

Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 5 uor stanowigcym, ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy m.in. zapewni¢ automatyczng kontrole
ciagtosci zapisow, a takze z art. 14 ust. 1 i 2 uor wskazujgcym, ze dziennik powinien
zawiera¢ chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym,
a zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane. Ponadto w Zasadach
rachunkowo$ci, w rozdziale I, pkt 8, ppkt 2 podano, ze dziennik prowadzony jest w taki
sposdb, ze zapisy numerowane sg kolejno w danym miesigcu.

Dyrektor Departamentu ST wyjaénita, ze na wydruku Dziennika Ksiegowan za wrzesien
2015 r. nie byt widoczny dokument ksiegowy nr PK/243/15, pomimo tego, iz dokument byt
wykazywany w ,Liscie dowodéw ksiegowych Zzrédtowych”, ,Obrotach na wybranych
kontach”, ,Zestawieniu obrotéw i sald” oraz ,Zapisach na wybranych kontach”. Dokument
byt zaksiegowany, a w Dzienniku Ksiegowan byt uwzgledniony, ale nie wykazany (poz. 34
a nastepnie 36). Problem zostat zgtoszony wykonawcy programu finansowo-ksiegowego
Eurobudzet. (...) zostata wykonana naprawa i refaktoryzacja’™ kodu Zrodfowego
odpowiedzialnego za powstanie luki. Testy jednostkowe i Strukturalne wykonane na

zmienionej cze$ci kodu Zrodfowego potwierdzity prawidtowe dziatanie tego obszaru.

Przekazany kontrolerowi 16 marca 2016 r. Dziennik ksiegowar za miesigc wrzesieri w roku
2015 zostat uzupetniony o zapis o numerze 35. Pod pozycjg 35 zaksiegowano storno
czerwone operacji na kwote 649,00 zt i jej ujecie na wiasciwych kontach, na podstawie
dokumentu ksiegowego PK/243/15.

(dowdd: akta kontroli str. 187-236, 657-664, 671-673, 687-691, 1221-1231)

2. W Zasadach rachunkowosci (w zataczniku nr 3) zawarto nierzetelny opis zasad
funkcjonowania nizej wymienionych kont. W opisie konta:

a) 222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” podano m.in., ze ,po stronie Wn konta 222
ujmuje sie przelane na rachunek budzetu panstwa dochody budzetowe
w korespondencji z kontem 130-02”, mimo Ze w opisie konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” wskazano, ze konto 130-02 dotyczy wydatkow budzetowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w rzeczywistosci kontem korespondujacym byto 130-01,
takze wymienione w opisie konta 222.

b) 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” podano m.in., ze ,po stronie Ma konta 223
ujmuje sie okresowe wptywy Srodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
budzetowych, w korespondencji z kontem 130-01" oraz ze ,saldo konta 223 ulega
likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia
$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130-01", mimo Ze w opisie konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” wskazano, ze
konto 130-01 dotyczy dochodéw budzetowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w rzeczywistosci kontem korespondujacym byto 130-05,
takze wymienione w opisie konta 223.

137Refaktoryzacja to proces wprowadzania zmian w programie, w wyniku ktérych zasadniczo nie zmienia si¢ funkcjonalno$¢.
Celem refaktoryzacji nie jest wytwarzanie nowej funkcjonalnosci, ale utrzymywanie odpowiedniej jakosci organizacji
systemu.
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c) 860 — ,Wynik finansowy” podano m.in., ze ,w koncu roku obrotowego przeksiegowuje
sie koszty finansowe i pozostate koszty operacyjne, w korespondenciji z kontami zespotu
7" oraz ze po stronie Ma konta 860 ujmuje sie w kofcu roku obrotowego ,pozostate
przychody operacyjne w korespondencji z kontem 760", mimo ze w zaktadowym planie
kont czesci 82 budzetu panstwa nie ujeto konta 751 — ,Koszty finansowe” oraz 760 -
,Pozostate przychody operacyjne”.

Ponadto, kryteria podziatu kont pomocniczych opisane w Zasadach rachunkowosci
(wrozdziale VI pkt 4 oraz w zatgczniku nr 4) zostaly ustalone na wysokim poziomie
uogdlnienia i nie zawieraty precyzyjnego objasnienia stosowanych oznaczen.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in., ze odno$nie punktu:

a) W zatgczniku nr 3 do Zasad rachunkowosci, w opisie konta 222 wskazano, iz dla
czesci 82 budzetu panstwa po stronie Wn konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” ujmuje sie przelane na rachunek dochoddéw budZetu paristwa dochody
w korespondencji z kontem 130-01, co zgodne jest z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

b) W opisie konta 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” (...) w sposéb
niezamierzony podano w korespondencji konto 130-01. (...) w opisie konta wskazano
LW czesci 82 budzetu parstwa — saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie
przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia Srodkdw pienieznych nie
wykorzystanych do korica roku, w korespondencji z kontem 130-05", co zgodne jest
z prowadzong ewidencjg ksiegowg. Nalezy podkreslic, ze konta dotyczace dochodow
i wydatkow zostaty prawidfowo wyszczegélnione przy opisie konta 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki”, co ma podstawowe znaczenie dla polityki rachunkowoSci.

c) W 2015 r. w czedci 82 budzetu paristwa dokonywano ksiegowan na kontach: 720 —
»Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”, 750 — ,Przychody finansowe” oraz 761 -
»Pozostate koszty operacyjne”.

Odnosnie kryteridw podziatu kont pomocniczych opisanych w Zasadach rachunkowosci

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze przepisy prawa bilansowego nie wskazujg

dokfadnej liczby kont analitycznych, ich liczba zalezy od potrzeb danej jednostki. Przyjeta

struktura kont musi zapewni¢ moZzliwoS¢ wyodrebnienia wszystkich operacji gospodarczych

istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki. Zgodnie z punktem VI.5

zafgcznika do zarzadzenia Nr 71 Ministra Finansoéw kolejne analityki kont mogq by¢ na

biezgco aktualizowane, w miare zaistniatych potrzeb, w ramach planu kont syntetycznych.

W zafaczniku Nr 4 do ,Zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcej przy prowadzeniu

ksigg rachunkowych czesci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogolne dla jednostek

samorzadu terytorialnego” wskazano, wystepujace poziomy analityki, np. 1 poziom analityki

— koncdwke numeru rachunku bankowego (np. rachunek bankowy nr 84 1010 1010 0071

7113 9137 1009 jest oznaczony w planie kont jako 09). W przyjetej polityce rachunkowosci

nie uznano za niezbedne wyszczegodlniania wszystkich numerow kont przy wszystkich

analitykach poszczegdlnych kont, zwlaszcza, Ze numeracja jest zgodna z numerami
rachunkéw bankowych zawartymi w umowie prowadzenia rachunku bankowego z NBP.

NIK zauwaza, ze w opisie konta 222 jako konto korespondujace wskazano zaréwno konto
130-01 jak i 130-02, przy czym prawidtowym kontem byfo tylko 130-01. Podobnie w opisie
konta 223 jako konto korespondujace wskazano zaréwno konto 130-01 jak i 130-05, przy
czym prawidtowym kontem byto tylko 130-05. W 2015 r. w czeSci 82 budzetu panstwa
rzeczywiscie dokonywano ksiegowan na kontach 720, 750 oraz 761, jednakze zastrzezenia
NIK dotyczyly powotywania sie¢ w opisie konta 860 na koszty finansowe (ujmowane na
koncie 751) oraz na pozostate przychody operacyjne (ujmowane na koncie 760). NIK
zauwaza, ze ustalenie kryteribw podziatu kont pomocniczych na wysokim poziomie
uogdlnienia i brak precyzyjnego objasnienia stosowanych oznaczen powoduje, ze dokument
opisujacy przyjete zasady rachunkowosci nie jest wyczerpujacym zrédiem informacii.

Zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 2016 r. zostaty wprowadzone
nowe zasady (polityka) rachunkowosci dotyczace czesci 82 - Subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W opisie przyjetych zasad funkcjonowania kont 222,
223 i 860 nie stwierdzono btedow, o ktorych mowa powyze;.

(dowdd: akta kontroli str. 187-326, 1218-1230, 1273-1276)
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5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Whiosek pokontrolny po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. dotyczacy
opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci w czesci 82
budzetu panstwa spetniajacej wszystkie wymogi okre$lone w uor zostat zrealizowany, co
sprawdzono w trakcie kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych przez system sprawozdawczo$ci finansowej.

W wystapieniu pokontrolnym KBF.410.005.01.2015 z dnia 22 lutego 2016 r., skierowanym
do Ministra Finanséw po kontroli P/15/015, NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne
odnoszace sie do czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwszy wniosek dotyczyt skorygowania sprawozdania Rb-N, na podstawie § 10 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operaciji finansowych, o wykazane
w sprawozdaniu naleznosci sporne od Wojewodztwa Mazowieckiego (ktore w tym
sprawozdaniu nie powinny by¢ wykazane).

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
KBF.410.005.01.2015 Minister Finanséw pismem PW2.0811.1.2016 z dnia 15 marca 2016 .
skierowanym do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnit przyczyny niepodjecia dziatan
w celu realizacji wniosku pokontrolnego zawartego w tym wystapieniu. W przywotanym
piSmie podano m.in., ze wysokos¢ wpfat zostata ustalona na podstawie przepisow ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i nie moze ulec zmianie w wyniku
orzeczenia sgdu administracyjnego. Mamy wigc do czynienia z zobowigzaniem jednostki
samorzadu terytorialnego (nalezno$cig budzetu panstwa), ktére powstato z mocy prawa.
Decyzja administracyjna potwierdzita istnienie zobowigzania Wojewodztwa Mazowieckiego
Z tytutu wpfat do budzetu panstwa. Kwota wpfat okreSlona w ostatecznej decyzji Ministra
Finanséw nie moze ulec zmianie w wyniku orzeczenia sqdu. Sqdy administracyjne nie majq
bowiem kompetencji reformatoryjnych, co oznacza, ze nie mogq okredlic innej kwoty
zobowigzania niz wynikajaca z decyzji. (...) W zwigzku z powyzszym sporzadzajac
sprawozdanie uznano nalezno$ci za bezsporne.

(dowdd: akta kontroli str. 460, 483-490, 1234-1248, 1265-1269)

Drugi wniosek dotyczyt opracowania zasad ewidencji zapewniajacych prezentacje
w sprawozdaniu finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku nastepnego, raty
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej zgodnie z jej trescig ekonomiczna.

Ustalono, ze wniosek byt w trakcie realizacji. Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze rata
czesci os$wiatowej subwencji 0golnej wypfacona w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r.
zaksiggowana zostata zgodnie z zarzadzeniem Nr 71 Ministra Finansow z dnia 29
pazdziemika 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych cze$ci 82 budzetu parstwa —
Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego”. Departament ST zgtosit
propozycje sposobu ksiegowania ww. raty czeSci oswiatowej do projektu zmiany polityki
rachunkowo$ci na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 702-705,1234-1242)

Trzeci wniosek dotyczyt odpisania bezpodstawnie naliczonych odsetek od naleznosci od
Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$C regionalng
subwencji ogoinej dla wojewodztw za grudzien 2013 r.

Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. Nalezno$ci z tytutu odsetek od Wojewddztwa
Mazowieckiego zostaty zmniejszone o kwote 8 096 196,00 zt oraz w dniu 23 marca 2016 r.
skorygowano sprawozdanie Rb-27 w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty
w rozdziale 758333 w paragrafie 0910%.

(dowdd: akta kontroli str. 471-474, 1234-1242, 1249-1251)

138Cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw.
139Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Czwarty wniosek dotyczyt podjecia dziatar zmierzajacych do przekazania przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od Wojewodztwa
Mazowieckiego na poczet naleznosci za grudziert 2013 .

Whiosek zostat zrealizowany. W wyniku dziatan podjetych przez Ministra Finanséw, w dniu
21 marca 2016 r. Urzad Skarbowy Warszawa Praga przekazat na rachunek Ministerstwa
Finansow $rodki z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla
wojewddztw za grudzien 2013 r. w wysoko$ci 56 908,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1234-1242, 1259)

V. Whnioski

W zwigzku z uzupetnieniem w trakcie kontroli Dziennika ksiegowan za miesiqc wrzesien
w roku 2015 o brakujaca pozycje oraz wprowadzeniem w 2016 r. w czesci 82 nowych zasad
rachunkowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

140Dz. U. 22015 1. poz. 1096.
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