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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Cezary Domasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99520 z dnia 10 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Trybunat Konstytucyjny, Aleja J.Ch. Szucha 12 A, 00-918 Warszawa (zwany dalej
Trybunatem lub TK)

Andrzej Rzeplinski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
(dowaod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 06 jest Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat Konstytucyjny jest organem wiadzy sadowniczej powotanym w celu
wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji, zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym?!. W zakresie wykonywania
budzetu Prezesowi Trybunatu przystugujq uprawnienia Ministra Finansow?.
Organizacyjne i administracyjne warunki pracy TK zapewnia Prezes Trybunatu oraz
podlegte mu Biuro Trybunatu. Dysponent czesci 06 nie posiada jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-62, 750)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15
stycznia 2015 r4 (zwanej dalej ustawg budzetowg) w czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

Dz. Uz 2016 r. poz. 293.

Art. 14 ust. 2 ww. ustawy.

Art. 121 ust. 1 ww. ustawy.

Dz. U. poz. 153, ze zm.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenaii jej
uzasadnienie

— nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché (zwanej dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 06 dochody wyniosty 160,0 tys. zt i w cato$ci
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czeSci 06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
30407,1tys. zt i w catosci stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang
jednostke.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 212, 572-573)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny.

W wyniku kontroli 20,0% zrealizowanych wydatkow w czesci 06 budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 06. W rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego, zaplanowane
w uktadzie zadaniowyms,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2015r. sporzadzone przez dysponenta czesci 06 - Trybunat Konstytucyijny.
Sprawozdania roczne dysponenta tej czesci zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operac;i
finansowych0, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?'.

6 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Mierniki realizacji celéw, w przypadku dwoch z czterech kontrolowanych dziatan, zostaly wykonane zgodnie
z wielkosciami zaplanowanymi w ustawie budzetowe;.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 85,0 tys. 4, tj. na tym samym poziomie co w roku ubiegtym. Zrealizowane
dochody wyniosty 160,0 tys. zti byly wyzsze o 88,2% od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty nizsze o 14,0% (o 26,1 tys. z1).

Wyzsza realizacja planu dochoddw w czesci 06 wynikata gtownie ze zwigkszonej
sprzedazy wydawnictw Trybunatu Konstytucyjnego (kwota 81,4 tys. zt'2) oraz
zwrotéw nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (kwota 33,7 tys. zi13).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny wystapity naleznosci budzetowe
w kwocie 797,1 tys. zt, ktdre w catoSci byty zalegto$ciami. Ich wysoko$¢ byta réwna
kwocie naleznosci (zalegtosci) ogdtem wykazanej na koniec 2014 r.
Zaleglosci dotyczyty wierzytelnosci (z tytutu odstgpienia od umowy) objetych
wnioskiem TK o wszczecie egzekuciji przeciwko firmie zewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 217-218, 277-278, 415-422, 751-757)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej* wydatki budzetu panstwa w czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny zostaty zaplanowane w kwocie 31 250,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji
ww. ustawy dokonanej w dniu 16 grudnia 2015 r., pierwotnie planowana kwota
wydatkow zostata zmniejszona o 200,0 tys. zt, tj. do 31 050,0 tys. zi'5.

Wydatki w cze$ci 06 nie byty zwiekszane srodkami z rezerw budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 322-323, 498-504, 751-755)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, Prezes TK dwoma decyzjami
dokonat blokady planowanych wydatkdbw budzetu panstwa na taczng
kwote 450,0 tys. zt. Jak ustalono, blokada z dnia:

e 26 listopada 2015 r. dotyczaca kwoty 200,0tys.zt zostata dokonana po
upewnieniu sie, ze srodki zaplanowane na wyptate Swiadczen na rzecz sedziego
w stanie spoczynku petnigcego funkcje publiczna, w przypadku podjecia przez
niego decyzji o przywrdceniu wyptaty uposazenia, nie bedg konieczne;

e 29 grudnia 2015 r. dotyczaca kwoty 250,0 tys. zt zostata dokonana niezwtocznie
po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw  budzetowych na
wynagrodzenia pieciu sedziobw Trybunatu Konstytucyjnego w  zwigzku
z zakonczeniem ich kadencji. Jak wyjasnit Szef Biura TK Pan Maciej Graniecki,
m.in. wydatki budzetowe na wyptate wynagrodzen sedziow TK w 2015 roku
obejmowaty zaréwno wynagrodzenia miesieczne, jak i wyptaty Swiadczen
zwigzanych z koricem kadencji pieciu sedziéw i odejsciem ich w stan spoczynku
- w listopadzie i grudniu. Nie wszystkie z zaplanowanych na ten cel Srodkow
zostaty wydatkowane. W listopadzie 2015 r. trzech sedziow TK (Prezydent nie

2. Dochody sklasyfikowane w § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.
3 Dochody sklasyfikowane w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw.
4 Przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
(Dz. U. poz. 2195).
5 Pierwotnie zaplanowana kwota w wysokosci 5510 tys. zt w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne, zostata zmniejszona do kwoty 5 310,0 tys. zt.
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odebrat slubowania od sedziéw wybranych przez Sejm 8 pazdziernika 2015 r.)
nie objefo stanowisk w TK, stad dopiero w koncu grudnia bylo mozliwe
oszacowanie nadmiaru oraz dokonanie blokady.

(dowdd: akta kontroli str. 326-329, 508-512)

Wydatki w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny zostaty zrealizowane w kwocie
304071 tys. z, co stanowito 97,9% planu po zmianach. W pordéwnaniu do roku
2014 wydatki zrealizowane w 2015 r. stanowity 106,8%.

Wydatki zrealizowane zostaty w ramach dwoch dziatow:

e 751 - Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa — 25 125,4 tys. zt (82,6% wydatkdéw w czesci), co stanowito
97,6% planu pierwotnego i planu po zmianach. W ramach ww. dziatu wszystkie
wydatki poniesione zostaty w rozdziale 75102 — Naczelne organy sadownictwa.
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (23 483,3 tys. zt)
stanowity one 107,0%;

e 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — 5 281,7 tys. zt (17,4% wydatkow
w czesci), co stanowito 95,9% planu pierwotnego i 99,5% planu po zmianach.
W ramach dziatlu wydatki zrealizowano w catoSci w rozdziale 75312
- Uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne,
w paragrafie 3110 — Swiadczenia spoteczne. W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2014 r. (4 984,2 tys. zt) stanowity one 106,0%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym
wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, wynikajace z planu finansowego
(po zmianach) limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 214-217, 269-271, 498-504, 572-574, 756-757, 759)

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5 311,3 tys. zt (17,5% wydatkéw
w czesci), co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r.
(5 020,2 tys. zt) wydatki te byty wyzsze 0 291,1 tys. z, 1j. 0 5,8%. Najwyzsze wydatki
(5281,7 tys. t) zostaly poniesione ztytutu wyptat uposazen sedzidw w stanie
spoczynku i uprawnionych rodzin.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 24 327,3tys. zt (80,0%
wydatkéw w czesci), co stanowito 97,7% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w 2014 r. (22 647,5tys. zt) 0 1679,8 tys. Z, tj. 0 7,4%. Dominujacq pozycje w tej
grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
-18933,8 tys. zt (98,1% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug
-4018,1tys.zt (96,1% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2014 r. (17 768,8 tys. zt) 0 1 165,0 tys. zi,
tj. 0 6,6%. Jak wyjasnit Szef Biura TK wydatki te wzrosty m.in. ze wzgledu na: wzrost
podstawy naliczania wynagrodzen sedziébw TK (w 2014 r. podstawa wyliczenia
wynagrodzenia wynosita 3612,51z, zas w 2015 r. — 3739,97 z), wypfate
naleznych $wiadczen pieciu sedziom konczacym kadencie, a takze wzrost
wysokosci dodatkow stazowych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 768,5tys.zt (2,5% wydatkow
w czesci), w catoSci na zakupy inwestycyjne, co stanowito 96,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (799,8tys.zt) wydatki te bylty nizsze
0 31,3 tys. zt, tj. 0 3,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 212-276, 498-504, 508-512, 572-574, 756-758)
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Zobowigzania w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny na koniec 2015 r. wyniosty
1359,4tys. zt i byly wyzsze o 2,4% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r.
Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi od wynagrodzen (1322,1tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 219, 269-271, 569-574, 756-757)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny wyniosto

135 0s6b'6 i pozostawato na poziomie z 2014 r. Przecigtne zatrudnienie, tak jak

w2014 r.

e W grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia
wynosito 120 0séb;

e W grupie sedziow 15 oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r.
wyniosto 10472,3 z'7 i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r.
(9 742,1 2t) byto wyzsze 0 730,2 z}, 1j. 0 7,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 415-420, 756-757)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe'8 wyniosty 541,3 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze 0 199,7 tys. zt,
ti. o 58,5%. Jak wyjasnit Szef Biura TK, powodem zwigkszenia tego rodzaju
wydatkow byt wzrost potrzeb zwigzanych z pracami TK, w tym zwilaszcza
okresowego wspomagania, przez zwiekszong liczbe specjalistow, sedziow w ich
dziatalnosci orzeczniczej. Wigzato sie to ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na
opinie i analizy w sprawach rozpatrywanych przez TK, ze wzgledu na przedmiot
i ZtozonoS¢ tych spraw.

Wysokos$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z art. 16 i 17 ustawy
Z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej, tj. nie przekroczyta wysoko$ci ww. wydatkéw okreslonych w ustawie

budzetowej na 2014 r., z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych przepisach.
(dowdd: akta kontroli str. 214-216, 269-270, 361-373, 415-420, 498-504, 508-512,
569-574, 756-757)

W wyniku badania zmian w planie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe!®
dokonanych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, realizujgcego uprawnienia
dysponenta gtéwnego cze$ci budzetowej (cztery decyzje zwiekszajace plan na
kwote 174,0tys. zt) stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie
z uzasadnieniem dokonywanych zmian20.

(dowdd: akta kontroli str. 308-325, 756-758)

6 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

7 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

8 Wynagrodzenia o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

9 W badaniu uwzgledniono zmiany planu wydatkéw w §§ 4090 i 4170.

2 W uzasadnieniu dokonywanych zmian wskazywano m.in. na wzrost merytorycznych zadan i proces
optymalizacji warunkow do realizacji zadan Trybunatu Konstytucyjnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czesci 06 - Trybunat Konstytucyijny,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu, sporzadzajac pisemne kwartalne analizy i oceny przebiegu realizacji
dochodow i wydatkdw budzetowych, takze w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 15-211, 441-497, 656-665)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 6 081,2 tys. zt,
ti. 20,0% wydatkow w Trybunale Konstytucyjnym. Doboru préby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
I dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng  (MUS?') sposrod 1415 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
11 028,6 tys. zt. Badaniem objeto 88 zapisow ksiegowych na kwote ogotem
6 081,2 tys. z}, z tego:

e 26 zapisow na kwote 4 3989 tys.zt dotyczacych Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych?2, 1. 82,8% tego rodzaju wydatkow;

e 56 zapisow na kwote 1 023,8 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 4,2% tego
rodzaju wydatkow;

e 6 zapisbw na kwote 658,5 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, tj. 85,7%
tego rodzaju wydatkow.

Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 17,7 tys. zt i dotyczyta m.in. wydatkow
majatkowych poniesionych na zakup sprzetu komputerowego.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkow w fgczne;
kwocie 1 682,3 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?? nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej trzech postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych na taczng kwote 622,4 tys. zt przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (dwa postepowania) oraz zapytania o cene, nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych majacych
wptyw na wynik postepowania. Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie

transakcji z wylosowanej metodg monetarng proby wydatkéw Trybunatu.
(dowod: akta kontroli str. 15-194, 330-341, 353-360, 439-440, 505-512, 666-749,
756-757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny w 2015 r. zrealizowano wydatki
majatkowe w kwocie 768,5 tys. zt. W ramach poniesionych wydatkow sfinansowano,
zgodnie z planem, modernizacje wezta cieplnego (176,8 tys. zt) oraz zakup: sprzetu
komputerowego i oprogramowania (380,8 tys. zt), samochodu osobowego
(186,9 tys. zt), a takze sprzetu biurowego (24,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 339-341, 498-504, 572-574)

21 Metoda polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
22 Badano wydatki z § 3110 Swiadczenia spoteczne.
2 Dz.U.z2015r. poz. 2164.



W budzecie czeSci 06 - Trybunat Konstytucyjny w uktadzie zadaniowym zostaty
ujete cztery dziatania zgrupowane w dwéch podzadaniach, dwéch zadaniach
i dwoch funkcjach panstwa, tj.:

e dziatanie 1.4.1.1. Kontrola hierarchicznej zgodnosci norm prawnych?* na
realizacje ktérego wydatkowano w 2015 r. 55251 tys. z, tj. 95,0% planu po
zmianach. Celem tego dziatania byto Badanie zgodno$ci prawa z Konstytucja,
Zapewnienie jego Ssystemowej spdjnosci i kultury prawnej spoteczenstwa
(wieloptaszczyznowo) oraz dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego?s;

e dziatanie 1.4.1.2. Obstuga merytoryczna | organizacyjna  Trybunatu
Konstytucyjnego? na realizacje ktérego wydatkowano w 2015 r. 19 600,2 tys. zt,
tj. 98,4% planu po zmianach. Celem tego dziatania byta Realizacja statutowych
zadan Biura Trybunatu Konstytucyjnego tj. obstugi prawnej i organizacyjnej pracy
orzeczniczej Trybunatu?7,

e dziatanie 13.2.6.1. UposazZenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do
tych uposazen?é na realizacje ktérego wydatkowano w 2015 r. 4 766,7 tys. zt,
tji. 99,5% planu po zmianach. Celem tego dziatania byta Realizacja ustawowo
okreslonych Swiadczen sedziom w stanie spoczynku?®;

e dziatanie 13.2.6.3. UposaZenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen®® na
realizacje ktérego wydatkowano w 2015 r. 515,0 tys. zt, tj. 99,0% planu po
zmianach. Celem tego dziatania byla Realizacja ustawowo okreslonych
Swiadczen dla uprawnionych rodzin sedziow w stanie spoczynku3'.

Zaplanowane mierniki realizacji celéw ww. dziatarh umozliwiaty ocene skutecznosci
ich realizacji przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym wydatkow w uktadzie zadaniowym, w dwoch
przypadkach32 mierniki zostaty wykonane zgodnie z planem, natomiast w dwdch
pozostatych?®3 nieznacznie ponizej planu.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 271, 574, 756-757, 763)

Czynnikami, ktore wptynety w 2015 r. na osiggniecie nizszych od planowanych
warto$ci dwdch dziatan, wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej TK Pani Anny Sipa,
byly m.in. nieporownywalna ztozonos¢ merytoryczna rozpatrywanych spraw, a takze
wymagania proceduralne, ktére muszg by¢ spetnione (dziatanie 1.4.1.1.) oraz
specyfika przyjetego miernika majacego charakter parametru szacunkowego,
tj. spotecznej oceny dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego w badaniach CBOS
(dziatanie 1.4.1.2.).

(dowdod: akta kontroli str. 760-762)

2 W ramach funkcji 1. Zarzadzanie paristwem, zadania 1.4. Obstuga Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym i podzadania 1.4.1. Dziatalno$¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego.

% Przyjetym miernikiem byt Stosunek liczby spraw zakonczonych w postepowaniu merytorycznym przed
Trybunatem Konstytucyjnym (liczba wyrokéw i postanowien konczacych postepowanie do liczby spraw
skierowanych do rozpoznania merytorycznego — wptyw spraw w %).

% Patrz przypis nr 24.

2 Przyjetym miernikiem byta Spoteczna ocena dziatalnoéci Trybunatu Konstytucyjnego w badaniach CBOS
corocznie, w miesigcu marcu i wrzesniu (wskaznik procentowy aprobaty funkcjonowania TK przez
ankietowanych).

28 W ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne
i podzadania 13.2.6. Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.

2 Przyjetym miernikiem byt Wskaznik nieterminowego uregulowania zobowigzarn wobec sedziéw w stanie
spoczynku do ogoline;j liczby Swiadczen rocznie.

30 Patrz przypis nr 28.

31 Przyjetym miernikiem byt Wskaznik nieterminowego uregulowania zobowigzan wobec uprawnionych rodzin
w stosunku do ogélnej liczby $wiadczen rocznie.

% Dziatania 13.2.6.1.113.2.6.3. - planowane warto$ci miernikéw: <0,2%, zrealizowano na poziomie 0%.

3 Dotyczy dziatania 1.4.1.1. - planowang warto$¢ miernika: =100%, zrealizowano na poziomie 95% oraz
dziatania 1.4.1.2. - planowana warto$¢ miernika: 240%, zrealizowano na poziomie 39%.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skuteczno$ci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym dysponent czesci 06
przeprowadzat okresowe — kwartalne analizy wykonania budzetu na podstawie
sprawozdan opisowych z dotgczonymi wykazami tabelarycznymi; dotyczyto to
zar6wno budzetu w uktadzie paragrafowym, jak i zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 441-497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych prowadzone;
dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1) oraz sprawozdania za IV
kwartat 2015 r. (Rb-N, Rb-Z) zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 06
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Dane wykazane w badanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na
odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 15
marca 2016 r. zestawieniem obrotdw i sald®. W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1
- w okresie do zakonczenia kontroli — dokonano korekt m.in. w zwigzku
z uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych 2015 r. ustalonych na podstawie
dokumentdw, ktore wptynety do TK po sporzadzeniu przedmiotowych sprawozdan.
Powyzsze dane zostaly skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi
wprowadzonymi do ewidencji ksiegowe.

Przyjeta w czeSci 06 - Trybunat Konstytucyjny koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 15-276, 415-438, 441-497, 569-665)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 czerwca 2015 r. nr KAP.410.001.02.2015
skierowanym do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne:

e wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z nierzetelnym dokonywaniem
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym (dotyczacym m.in. limitu wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe);

o rzetelne sprawdzanie dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym.

3 W toku kontroli uwzgledniono réwniez zestawienia obrotéw i sald sporzadzone w dniach 01.03.2016 r. oraz
07.03.2016r.
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Przeprowadzone badania dotyczace m.in. wydatkbw na wynagrodzenia
bezosobowe oraz poprawnosci dokumentow ksiegowych (szczegdtowy opis w pkt
IV. Wyniki kontroli, ppkt 2 wystapienia) wykazaty, iz ww. wnioski zostaty
zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 4-14, 361- 414)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
06 - Trybunat Konstytucyjny w 2015 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
zastrzezen  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby

Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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