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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 99509 z dnia
14 stycznia 2016 .

2. Wojciech Winkiel, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99510 z dnia 14
stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (zwana dalej: KPRM lub Kancelarig),
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3

Beata Kempa, Minister — cztonek Rady Ministrow od 16 listopada 2015 r. Wczesniej,
od 26 lutego 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Szefem KPRM byt Jacek Cichocki.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bedacy dysponentem gtéwnym i dysponentem
[l stopnia srodkdéw budzetu panstwa. W okresie objetym kontrolg KPRM petnita
funkcje Instytucji PoSredniczacej (dalej: IP) w odniesieniu do czterech projektow
w ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Dobre rzgdzenie,
Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej (dalej: PO KL)! oraz
realizowata projekty w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
20132 i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020% oraz w ramach
dziatania na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej PROGRESS (2007-2013)4.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15
stycznia 2015 r.5 (zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

W ramach czesci 16 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi,

zadania z zakresu:

— obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej i kancelaryjno-
biurowej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesow Rady

' 1. Procesy, cele, kompetencje - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie; 2. Doskonalenie standardéw
zarzadzania administracji rzadowej; 3. Wsparcie reformy administracji skarbowej; 4. Wzmocnienie potencjatu
analitycznego administracji publiczne;.

2 Projekt pn. Wsparcie kadrowe KPRM w 2015 r. w zakresie wdraZania programéw operacyjnych Europejskiego
Funduszu Spéjnosci  z ktdrego sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw KPRM zaangazowanych
w realizacje zadan IP 2 dla Dziatania 5.1 PO KL.

3 Projekt pn. Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL z ktorego sfinansowano m.in. wynagrodzenia
pracownikéw zaangazowanych w zadania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (dalej PO WER).

4 Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania realizowat projekt pn. Prawa ofiar przemocy seksualnej:
nowe podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania.

5 Dz. U. poz. 153, ze zm.



Ocenaiijej
uzasadnienie

Ministrow, Ministrow — cztonkéw Rady Ministréw, Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, Rady Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej;

— obstugi petnomocnikéw Rzadu, komitetdw, komisji wspélnych, rad, zespotow
oraz innych kolegialnych organéw pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-
doradczych, jezeli tak stanowig przepisy o ich utworzeniu.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych®,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych’ (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 16 dochody wyniosty 248,3 tys. zt. W 2015 r.
w czesci 16 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 146 827,8 tys. zt.
Ponadto z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 19 054,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia8 pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W wyniku kontroli 40,0% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 88,9%
wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi  okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym®.
Szef KPRM rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 16.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Sprawozdania dysponenta czesci 16 zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budZzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych z wynikami roku
ubiegtego.

7 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

9 Mierniki realizacji celow, w przypadku 5 z 5 kontrolowanych dziatan, zostaty wykonane zgodnie z wielkosciami
zaplanowanymi.

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac;i
finansowych', a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ nie miata znaczacego wptywu na
realizacje budzetu tej czesci i polegata na dopuszczeniu do poniesienia
nieuzasadnionych kosztéw ustug telekomunikacyjnych w kwocie 147 tys. zt przez
dwoch doradcow z Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow. Zwrdcono
rowniez uwage na dtugotrwaty proces zatwierdzania rozliczenia dotacji.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 169,0 tys. zt, tj. 0 49,0 tys. zt (40,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 248,3 tys. zt i byly wyzsze o 46,9% od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody bylty wyzsze o 17,1%. Wyzsza
realizacja planu dochodow w czesci 16 — KPRM wynikata gtéwnie z zaptaconych
przez wykonawcdw kar umownych, ktorych doktadne zaplanowanie nie byto
mozliwe na etapie opracowywania planu dochoddéw.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
21tys. zt, w tym zaleglosci wyniosty 1,9tys.zt. Dotyczyty one gtdwnie
nieuregulowanej przez firmg zewnetrzng kary umownej (naleznosci gtéwnej wraz
z odsetkami) za odstgpienie od realizacji umowy na zorganizowanie szkolenia.
W 2014 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 27-55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zaplanowane

w kwocie 125 090,0 tys. zt. Wydatki zostaly w trakcie roku zwiekszone

030 747,5 tys. zt do kwoty 155 837,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty

wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o tgczng kwote
17 778,4 tys. zt, z tego:

- 10000,0 tys. zt na sfinansowanie dziatalnosci i realizacje zadan Polskiej Agencji
Kosmicznej (dalej: PAK),

- 77784 tys. zt na wydatki biezace z przeznaczeniem m.in. na: sfinansowanie
kosztow zwigzanych z czarterami samolotéw (3 000,0 tys. z}), sfinansowanie
szkolen centralnych dla czionkow korpusu stuzby cywilngj (500,0 tys. zi),
realizacje projektow w ramach programu PROGRESS: Prawa dla ofiar
przemocy seksualnej: nowe podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi
informacyjne, szkolenia i dziafania (252,0 tys. zt), na pokrycie kosztow realizacji
projektdbw w ramach dziatania 5.1. PO KL (3 310,3 tys. zt), sfinansowanie

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych zadania Wydziatu Informacii
Obywatelskiej w Departamencie Spraw Obywatelskich KPRM (458,1 tys. Z1);

e ze zwiekszenia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o faczng kwote
12 969,1 tys. zt, z tego:

- 4186,3 tys. zt na sfinansowanie dwoch zadan publicznych pn. Pomoc osobom
polskiego pochodzenia oraz cztonkom ich najblizszej rodziny, zamieszkatym na
terytorium objetym konfliklem zbrojnym na Ukrainie, ktdrych Zycie i zdrowie jest
zagrozone's,

- 4990,0 tys. zt, $rodki przeznaczone dla Stowarzyszenia Centrum Mitodziezy
LArka” z siedzibg w Radomiu na realizacje zadania publicznego pn. Utworzenie
Centrum Wolontariatu Miedzynarodowego w Radomiu,

- 2000,0 tys. zt, $rodki przeznaczone dla Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym w Gdansku na wsparcie zadania publicznego pn. Utworzenie
Wspdlnoty Domowej dla Dorostych Oséb z Autyzmem im. Arama Rybickiego,

- 13210 tys. zt na remont budynku hotelu Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej w Warszawie,

- 4718 tys. zt na wydatki biezace KPRM, z tego na sfinansowanie:

v’ kosztow funkcjonowania Zespotu do spraw wyjasniania opinii publicznej
tresci informaciji i materiatdw dotyczacych przyczyn i okolicznosci katastrofy
lotniczej z dnia 10 kwietnia 2010 r. pod SmoleAskiem (zwany dalej
Zespotem Smoleriskim)™ (321,8 tys. z4),

v' organizowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow dziatan
edukacyjnych i promocyjnych upamigtniajgcych postaé prof. Witadystawa
Bartoszewskiego, w tym zorganizowanie wystawy (150,0 tys. zt).

Wydatki w czesci 16 zostaty zrealizowane w kwocie 146 827,8 tys. zt, co stanowito
117,4% planu wg ustawy budzetowej (125 090,0 tys. zt) oraz 94,2% planu po
zmianach (155 837,5tys. zt). W poréwnaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane
w 2015 r. stanowity 114,7%.

Wydatki zrealizowane zostaty w ramach czterech dziatow:

e dziat 750 - Administracja publiczna — 137 882,0 tys. zt (93,9% wydatkéw
w czesci), co stanowito 96,7% planu po zmianach. W ramach dziatu
najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75001 (Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej) — 998555 tys. zt (72,4%
wydatkéw w dziale), co stanowito 97,2% planu po zmianach;

e dziat 730 - Nauka - 5733,8 tys. zt (3,9% wydatkow w czesci), co stanowito
57,3% planu po zmianach;

e dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa — 3 202,0 tys. zt (2,2% wydatkdw w czesci), co
stanowito 100% planu po zmianach;

e dziat 752 - Obrona narodowa — 10,0 tys. zt, co stanowito 100% stanu po
zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 16, wynikajace z planu finansowego (po
zmianach) limity wydatkéw, wtym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 56-75, 121-126, 200-398, 726-741)

BW przypadku realizacji pierwszego zadania umozliwiono przyjazd do Polski osobom polskiego pochodzenia
i cztonkom ich rodzin zamieszkujacym Donbas, w przypadku drugiego zadania osobom zamieszkujacym
Mariupol.

14 Zespdt zostat powotany zarzadzeniem Nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 1.
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Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 177784 tys. zt wykorzystano
12435,6 tys. zt, 1.69,9%. Gtéwnymi przyczynami niepeinej realizacji Srodkow
z rezerw byto nizsze 0 972,9 tys. zt wykonanie trudnych do przewidzenia wydatkow
przeznaczonych na sfinansowanie kosztdw czarteru samolotéw, atakze nizsze
04 152,8 tys. zt wydatki Polskiej Agencji Kosmicznej, z powodu niezakorczenia
procesu rekrutacji wysoko wykwalifikowanych pracownikow i przesuniecia w czasie
wynajmu lokali oddziatéw terenowych PAK.

W wyniku szczegbtowego badania wykorzystania przez KPRM  $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa w tgcznej kwocie 2 916,3 tys. zt,
tj. 23,5% ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw
celowych ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele, na ktére
rezerwy zostaty utworzone.

Z przyznanej z rezerwy ogoinej 12 969,1 tys. zt wykorzystano 12794,4 tys. z,
tj. 98,7%.

W wyniku szczegotowego badania wykorzystania przez KPRM $rodkéw z rezerwy

ogblnej w kwocie 420,2 tys. zt, tj. 3,3% ogolnej kwoty ww. $rodkéw ustalono, ze

wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp i na cele, na jakie zostaty utworzone.
(dowdod: akta kontroli str. 200-398)

Kontrola wykazata, ze Szef KPRM, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt2 ufp, podjat pie¢ decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw budzetowych
w 2015 r. na taczng kwote 7 680,5 tys. zt (w tym 3 408,5 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich). Blokady dotyczyty m.in. wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw UE, wydatkéw
budzetu Srodkow europejskich na realizacje projektow Dziatania 2.16 PO WER
(ze wzgledu na opdzniajacy sie proces akceptacji Planu Dziatania na 2015 r. oraz
procedury wyboru projektéw IP), wydatkéw na realizacje zadan Polskiej Agencii
Kosmicznej (3400,0 tys. zt) oraz na sfinansowanie kosztow zwigzanych
z czarterami samolotéw zewnetrznych (872,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 76-120)

Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje wydatkowano kwote 28 724,2 tys. zt (19,6% wydatkéw w czesci), co
stanowito 87,0% planu po zmianach (33 002,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki te byly wyzsze o 6908,6 tys. zt, tj.031,7%. W ramach tej grupy
wydatkowano: na dotacje podmiotowe 24 470,0 tys. zt (85,5% planu po zmianach)?s,
na dotacje celowe 4 254,2 tys. zt (97,2% planu po zmianach)?.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2 410,2 tys. zt (1,7% wydatkow
w czesci), co stanowito 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki te byly nizsze o 86,2 tys. zt, tj. 0o 3,5%. Wydatki poniesiono m.in.: na
$wiadczenia z tytutu nagréd Prezesa Rady Ministrow za wyr6znione rozprawy
doktorskie i wysoko ocenione osiggniecia naukowe bedace podstawg do uzyskania
stopnia doktora habilitowanego oraz za osiggnigcia naukowe i naukowo-techniczne
lub artystyczne.

15 Dotacji udzielono: Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Centrum Badania Opinii Spotecznej i Osrodkowi
Studiéw Wschodnich.

pokontrolnego.



Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 104 585,5 tys. zt
(71,2% wydatkéw w czesci), co stanowito 95,9% planu po zmianach. Byly one
wyzsze nizw 2014 r. 0 1 673,8 tys. z}, tj. 0 1,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
63 707,0 tys. zt (97,9% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug —
35056,4 tys. zt (92,6% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2014 r. 0 828,4 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 11107,9 tys. zt (7,6% wydatkow
w czesci), co stanowito 98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
te byly wyzsze o 10278,0 tys. zt, tj. o 1238,3%. Na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 1131,4 tys. zt, pozostate $rodki przeznaczono na finansowanie
dziatalno$ci oraz realizacje zadan PAK (2986,5 tys. zt), utworzenie Centrum
Wolontariatu Migdzynarodowego w Radomiu (4 990,0 tys. zt) oraz na utworzenie
Wspdinoty Domowej dla Dorostych Osob z Autyzmem im. Arama Rybickiego
(2000,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 56-75, 121-133, 726-741)

Zobowigzania w czeSci 16 na koniec 2015 r. wyniosty 5 149,0 tys. zt i byly nizsze
0323,1tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 726-741)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 16 wyniosto 555 etatow'” i byto wyzsze
od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o cztery etaty. Wzrost wystapit w grupie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, co wynikato z podjecia przez RM uchwaty nr
48/2015 z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie czesciowego podziatu rezerwy celowej na
zwigkszenie wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2015 r. Na podstawie ww. uchwaty
KPRM od 1 maja otrzymata srodki na wynagrodzenia dla siedmiu cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w zwigzku z realizacjg inicjatywy ,Obywatel” i zatrudnieniem
pracownikbw w nowo utworzonym Wydziale Informacji dla Obywatela
w Departamencie Spraw Obywatelskich.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r.
wyniosto 8 018,0 zt'® i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto
wyzsze 0 40,8 z4, 1. 0 0,5%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe'® wyniosty 2 799,0 tys. zt, co stanowito
99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do planu pierwotnego z 2014 r. (kwota
planu 3 179,0 tys. zt) wydatki te byty nizsze 0 380,0 tys. zt, tj. 0 12,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 127-158)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp poprzez m.in. opracowywanie kwartalnych informacji
o realizacji budzetu czesci 16. W informacjach tych formutowano wnioski i zalecenia

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane
sq wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich.

19 Wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).
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wynikajace z analiz aktualnego przebiegu realizacji planu finansowego, ktore
wykorzystywane byly przez Kierownictwo KPRM do celéw zarzadczych.
Dokonywano statego monitoringu wydatkdéw, zwlaszcza w tych paragrafach, w
ktorych wykonanie i zaangazowanie przekraczato wskazniki wynikajace z uptywu
czasu. Przygotowywano propozycje wewnetrznych przesunie¢ w celu dostosowania
planu wydatkow do aktualnych potrzeb. W przypadku uzyskania informacji od
komorek organizacyjnych KPRM lub jednostek podlegtych odpowiedzialnych za
realizacje okreslonych zadan o op6znieniach w ich realizacji lub uzyskaniu
oszczednosci skutkujacych znacznie nizszym w stosunku do planu wydatkowaniem
srodkow, przygotowywano propozycje blokad tych wydatkow.
Szef KPRM, wykonujac funkcje dysponenta gtéwnego czesci 16, w celu
racjonalizacji wydatkéw podejmowat dziatania polegajgce m.in. na kontrolowaniu
wszystkich wydatkéw pod wzgledem celowosci i gospodarnosci, przeprowadzaniu
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkdw, dokonywaniu na spotkaniach Kierownictwa KPRM przegladéw procedur
w zakresie udzielania zamdwien i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych?0,
optymalizacji wydatkéw oraz mozliwych do osiggniecia oszczedno$ci, w krotkim
i dtugim horyzoncie czasowym, uproszczenia i przyspieszenia procesu planowania
zambwien, obiegu i opisywania dowodéw finansowo-ksiegowych. KPRM korzysta
ponadto z systemu zamdwien centralnych, uzyskujgc oszczedno$ci w zakresie
zakupu wybranych dostaw i ustug dzieki standaryzacji zaméwien i efektowi skali.
(dowdd: akta kontroli str. 674-713, 1262-1521)

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa
objeto realizacje wydatkow w kwocie 58 386,2 tys. zt, tj. 40% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 16, w tym badaniem objeto:

e prawidtowo$¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w tacznej kwocie 191,0 tys. 4, tj. 4,4% ogdtu dotacji celowych udzielonych przez
Kancelarie w 2015 .,

e terminowoS¢ rozliczenia zadan finansowanych z dotacji (celowych
i majatkowych) w tacznej kwocie 11 244,2 tys. zt,

o prawidtowo$¢ realizacji wydatkdw biezacych i majgtkowych w kwocie
43 614,5 tys. zt, tj. 29,6 % tego rodzaju wydatkéw w czesci 16,

o prawidtowo$¢ wykorzystania przez KPRM $rodkdéw przeniesionych z rezerw
celowych budzetu paristwa w tacznej kwocie 2 916,3 tys. z, tj. 23,5% ogodinej
kwoty wydatkdw poniesionych ze srodkow przeniesionych z rezerw celowych,

o prawidtowo$¢ wykorzystania przez KPRM $rodkdw z rezerwy ogdlnej w kwocie
420,2 tys. z} 1. 3,3% ogolnej kwoty ww. Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 159-564, 788-1261)

Dotacje

U dysponenta czesci kontrolg objeto dobrane w sposoéb celowy dotacje celowe?! na
taczng kwote 191,0 tys. zt udzielone przez Kancelarie w 2015 r. Dotacje te zostaty
przeznaczone na organizacje spotkan edukacyjnych edukatoréw oraz mtodziezy
polskiej i izraelskiej w Polsce i zrealizowane w 100% planu po zmianach.

2 Na podstawie dwoch zarzadzen Dyrektora Generalnego Nr 31 z 20 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia
procedury udzielania zaméwien, zawierania i ewidencjonowania uméw oraz obiegu dowodéw ksiegowych
w KPRM, Nr 32 z 20 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
okreslajacej rodzaje izasady sporzadzania dowodéw ksiegowych, a takze zasady ich przyjmowania,
przekazywania i kontroli.

2! Dotacji udzielono dla Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Kulturalnych Stacja Muranéw — 27 612,0 z,
Fundacji Zywy Most — 95 118,0 zt, Fundagji Galicia Jewish Heritage Institute — 50 000,0 zt, Fundacji Forum
Dialogu - 27 270,0 zt.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujacymi przepisami.

Poza szczegdtowym badaniem ww. dotacji celowych zbadano réwniez pod katem
terminowo$ci rozliczenia dotacje udzielone w 2015 r. przez KPRM na podstawie
art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie??, w zwigzku z art. 151 ufp, na realizacje czterech zadan

publicznych na taczng kwote 11 053,2 tys. zt, z tego:

o dotacje celowe dla Caritas Archidiecezji Warmiriskiej w Olsztynie na realizacje
zadania publicznego pod tytutem Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz
cztonkom ich najblizszej rodziny, zamieszkalym na terytorium objetym
konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktorych Zycie i zdrowie jest zagrozone — dwie
umowy na kwoty w wysokosci 3.201,5 tys. zti 861,7 tys. zt;

e dotacje majatkowq dla Stowarzyszenia Centrum Miodziezy ,Arka” w Radomiu
na realizacje zadania publicznego pod tytutem Utworzenie Centrum
Wolontariatu Miedzynarodowego w Radomiu przy ul. Kelles-Krauza 19 - na
kwote w wysokosci 4.990,0 tys. zt;

e dotacje majatkowg dla Stowarzyszenia Pomocy Osobom Autystycznym
w Gdansku na realizacje zadania publicznego pod tytutem Utworzenie
Wspdlnoty Domowej dla Dorostych Osob z Autyzmem im. Arama Rybickiego na
kwote w wysokosci 2.000,0 tys. zt.

Ustalono, ze zatwierdzenie rozliczenia jednej dotacji zostato dokonane po dwdch
miesigcach od dnia ztozenia sprawozdania koricowego przez beneficjenta tej
dotacji23, natomiast trzy dotacje sg nadal rozliczane przez KPRM24. Powodem
przedituzajacych sie rozliczen byta konieczno$¢ weryfikacji danych zawartych w tych
sprawozdaniach w trakcie kontroli realizowanych przez Kancelarie i inne organy?
w miejscu realizacji zadania publicznego, charakter dotowanych zadan i znaczna
wysokosC Srodkdw na nie przekazanych, a takze stwierdzenie istotnych
nieprawidtowo$ci w toku ich realizacji.

(dowdd akta kontroli str. 399-534)

Zdaniem NIK, wobec znacznej liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie
procedury rozliczania zadan po ztozeniu sprawozdan korcowych lub czesciowych
przez beneficjentow dotacji, nalezy rozwazy¢ szersze korzystanie z mozliwosci
przeprowadzania kontroli w toku realizacji zadania publicznego, co ograniczy ryzyko
powstania nieprawidtowosci.

Pozostate wydatki

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 43 614,5 tys. zt.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym KPRM. Proba zostata wylosowana metodg monetarng

2Dz.U.z2014 r. poz. 1118, ze zm.

23 Zadanie pt. Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz czionkom ich najblizszej rodziny, zamieszkatym na
terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktorych Zycie i zdrowie jest zagrozone (Donbas).

2 Do dnia zakoriczenia kontroli trwaty kontrole realizacji zadan pt. Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz
cztonkom ich najblizszej rodziny, zamieszkatym na terytorium objetym konfliklem zbrojnym na Ukrainie,
ktorych zycie i zdrowie jest zagrozone (Mariupol), Utworzenie Centrum Wolontariatu Migdzynarodowego
w Radomiu przy ul. Kelles-Krauza 19, Utworzenie Wspdlnoty Domowej dla Dorostych Osob z Autyzmem im.
Arama Rybickiego.

25 Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach i Urzad Skarbowy w Lodzi.
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(MUS26) sposrod 2 373 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 68 808,3 tys. zt.
Badaniem objeto 80 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 42 666,4 tys. zt, z tego:

e dwa zapisy na kwote 450,0 tys. zt obejmujgce wydatki majgtkowe,
e 78 zapisOw na kwote 42 216,4 tys. zt obejmujace wydatki biezace.

Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 948,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w taczne;
kwocie 43614,5 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania
zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?’ (dalej: ustawa Pzp) nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Ponadto szczeg6towemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o tacznej wartosci 801,1 tys. zt, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego (trzy postepowania) i z wolnej reki (jedno
postepowanie). Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp. Doboru spraw do
kontroli dokonano celowo wedtug osadu kontrolera.

W wyniku analizy dokumentacji zebranej podczas kontroli wewnetrznej
przeprowadzonej w KPRM od 7 grudnia 2015 r. do 15 stycznia 2016 r., jak rowniez
sprawozdania ztej kontroli® badaniu szczegbtowemu poddano tez wydatki
w kwocie 147,0 tys. zt ztytutu uzytkowania telefonéw stuzbowych przez dwéch
gtéwnych doradcow politycznych Prezesa Rady Ministrow.

(dowdd akta kontroli str. 159-199, 535-564)
Badanie wykazato m.in., ze poza obowigzujgcymi w KPRM procedurami
wewnetrznymi?®, doradcom tym przyznano nieograniczony limit kosztéw ustug
telekomunikacyjnych (fj. p. tukaszowi Zarebie od 25 lipca 2013 r. oraz
p. Stawomirowi Nitrasowi od 1 stycznia 2015 r.), uzasadniajac powyzsze wysokg
czestotliwoscig wyjazdéw zagranicznych lub tez stuzbowym charakterem zadan.
Dopuszczalny w ramach kosztow abonamentu za ustugi telekomunikacyjne limit
transferu danych przypisany do kart SIM w telefonach wynosit 2,5 GB. Ponadto ww.
doradcy dysponowali tabletami stuzbowymi z kartami SIM do transmisji danych
z wysokim limitem transferu danych (odpowiednio 40 GB i 35 GB).
Z potwierdzonych badaniem NIK ustalen kontroli wewnetrzna KPRM wynika, Zze,
w 2015. (od stycznia do listopada) taczny dodatkowy koszt uzytkowania telefonu
stuzbowego przez p. Lukasza Zarebe wynidst 116.301 zt, a przez p. Stawomira
Nitrasa 30.732 zt. Lacznie dodatkowy koszt uzytkowania telefonéw stuzbowych
przez ww. pracownikdw wyniost 147.033 zt (35% ogétu wydatkéw KPRM w kwocie
416.713 zt za uzytkowanie telefondw stuzbowych w tym okresie).
Doradcy, pomimo otrzymywania na biezaco informacji o przekraczaniu limitu
transferu danych, nie wykorzystywali dostepnego limitu transferu w udostepnionych
im tabletach, cho¢ pozwolitoby to znacznie ograniczy¢ dodatkowe koszty lub
w ogdle ich uniknaé.

% 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci operacii.

21Dz. U.z2015. poz. 2164.

28 Sprawozdanie z dnia 25 stycznia 2016 r., nr DKN.WK.582.1.2016.JB.

29 Zarzadzenie nr 27 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 4 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad przydzielania
urzadzen telefonii mobilnej dla celéw stuzbowych oraz ustalania limitow kosztéw potaczen i ich rozliczania;
zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie zasad przydzielania urzadzen telefonii mobilnej dla celéw stuzbowych oraz ustalenia limitow
kosztéw ustug telekomunikacyjnych i ich rozliczania; zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2015 r. zmieniajace ww. zarzadzenie nr 5.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wyjasniajac przyczyny wygenerowania przez ww. urzednikow wysokich kosztow
ustug telekomunikacyjnych Dyrektor Generalny poinformowat m.in., iz:

e przyznanie nieograniczonego limitu kosztow ww. dwom uzytkownikom z samego
zatozenia wytacza obowigzek monitorowania przez BDG generowanych przez
nich kosztow i prowadzenia wobec nich postepowan wyjasniajacych;

e generowane przez ww. uzytkownikdw koszty nie byty dla KPRM kosztami
dodatkowymi, gdyz miescity sie w zaplanowanej w planie finansowym na ustugi
telefonii mobilnej kwocie wydatkdw;

e BDG podejmowato dziatania biezace i systemowe w celu ograniczenia kosztéw
ztelefonébw komorkowych w  zakresie transmisji danych. Wydawato
uzytkownikom, w tym Kierownictwu KPRM i pracownikom Gabinetu
Politycznego, karty SIM do transmisji danych do laptopéw i tabletéw oraz
modemy do laptopdw.

Z wyjasnien dotyczacych reagowania w celu ograniczenia kosztow udzielonych

przez dwczesnego Dyrektora Generalnego KPRM Tomasza Bolka oraz dwczesnego

Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Magdalene Bednarz wynika m.in.,

ze:

e wysokie koszty wykorzystania telefonu stuzbowego przez p. tukasza Zarebe
wyjasniano dopiero w listopadzie 2015 r. po monitach ze strony operatora i Biura
Dyrektora Generalnego (dalej: BDG); po os$wiadczeniu tukasza Zareby,
w ktorym poinformowat Szefa KPRM, Ze korzystanie z urzadzenia wynikato
zrealizacji zadan stuzbowych, nie podjeto innych czynno$ci wyjasniajacych;
o wysokich kosztach generowanych przez tukasza Zarebe dwczesny Dyrektor
Generalny zostat poinformowany dopiero pod koniec pazdziernika 2015 r.;

e jedyne dziatania, jakie podjeli pracownicy BDG polegaly na informowaniu
(w formie mailowej) ww. doradcow i sekretariatu obstugujacego zespdt doradcow
politycznych o wysokich kosztach uzytkowania ich telefonéw stuzbowych oraz
dostarczeniu do Sekretariatu PRM bilingdw kosztéw potaczen telefonicznych;

e dopiero w grudniu 2015 r. zmieniono zasady korzystania z telefonii mobilnej,
wprowadzajgc dla poszczegdinych grup uzytkownikéw limity transmisji danych
zgodne z przyznanym abonamentem. Nie wprowadzono jednak zasad i trybu
postepowania w sytuacjach generowania znacznych kosztow z tytutu korzystania
z mobilnych urzadzen stuzbowych przez uzytkownikdw, ktorym przyznano
nigograniczony limit;

e przeprowadzona analiza mozliwosci prawnych wyegzekwowania od p. tukasza
Zareby kosztow potgczen prowadzita do wniosku, ze na skutek przyznania
nieograniczonego limitu brak jest podstaw do obcigzenia go tymi kosztami.

(dowdd: akta kontroli str. 788-1261)

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez stuzby odpowiedziaine w KPRM za
monitorowanie kosztdw wykorzystania telefonéw stuzbowych w odniesieniu do
dwaoch gtownych doradcdw politycznych Prezesa Rady Ministrow, ktérym przyznano
nieograniczony limit kosztéw ustug telekomunikacyjnych, byty niewystarczajace i nie
zapobiegty poniesieniu nieuzasadnionych wydatkow ze Srodkdéw publicznych za
Swiadczone ustugi telekomunikacyjne. Nalezy podkreslic, ze wydatkow tych mozna
byto z tatwoscig unikng¢ gdyby doradcy racjonalnie korzystali z limitéw transferu
danych dostepnych na ich stuzbowych tabletach oraz gdyby w KPRM zostaty
wdrozone skuteczne procedury systemu kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym
sie do monitorowania wydatkdw biezacych na ustugi telekomunikacyjne Kancelarii.

Tym samym w przypadku tych wydatkow nie zostata zachowana zasada wynikajaca
z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b) ufp, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

NIK zwraca uwage, ze koszty wynikajace z optat z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych poniesione przez KPRM w 2015 r. (669,5 tys. zt) byty wigksze
0 88% od kosztow poniesionych z tego tytutu w 2014 r. (355,6 tys. zt). W trakcie
roku dwukrotnie zwiekszano plan wydatkow na ten cel (tacznie o 130,0 tys. zt),
uzasadniajac to potrzebg zabezpieczenia srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 995-1028)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 19 054,8 tys. zt, co stanowito 98,7% planu
po zmianach. Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na realizacje czterech
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, tj.: ,Doskonalenie
standardow zarzadzania w administracji rzadowej’, ,Procesy, cele, kompetencje —
zintegrowane zarzadzanie w urzedzie”, ,Wsparcie reformy administracji skarbowej”,
,Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”. W ramach
projektéw przeprowadzono: warsztaty dla pracownikow urzedéw dot. komunikacii
zewnetrznej i wewnetrznej, przeglady systemow zarzadzania, seminaria dla
dyrektoréw generalnych urzedow, specjalistyczne szkolenia i staze zagraniczne dla
pracownikow administracji rzadowej oraz zrealizowano dziatania doradcze
w wymiarze ok. 46 tys. godzin.

Szczegotowq kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane
przez KPRM na faczng kwote 16 929,0 tys. zt, co stanowito 88,9% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich czesci 16 poniesionych w 2015 r. Doboru proby
dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodq monetarna.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okre$lonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 56-75, 536-564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu $Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w cze$ci 16 zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 11 107,9 tys. zt.
W ramach tych wydatkow zrealizowano zakupy inwestycyjne, w tym m.in. zakupiono
i wdrozono system informatyczny ,Centralny rejestr przyznanych i uniewaznionych
Kart Polaka” (400,0 tys. zt), zmodyfikowano system monitorowania procesu legislacii
(119,2 tys. ), rozbudowano system alarmowy ,Sintony” (73,0 tys. zt) oraz
doposazono i uzupetniono funkcjonujgcy w KPRM system alarmowy (37,0 tys. zt).
Ponadto, wydatkowano $rodki z dotacji majgtkowych na utworzenie Centrum
Wolontariatu Migdzynarodowego w Radomiu (4 990,0 tys. zt) oraz na utworzenie
WspdInoty Domowej dla Oséb z Autyzmem im. Arama Rybickiego (2 000,0 tys. z4).
Ponadto Polska Agencja Kosmiczna zrealizowata zadania z dotacji majatkowe;
(2 986,5 tys. z4).

W budzecie czeSci 16 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 12 dziatan
zgrupowanych w szesciu funkcjach, oSmiu zadaniach i o$miu podzadaniach
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panstwa. Dziatania byty realizowane rowniez przez jednostki nadzorowane przez
KPRM?,

Wedilug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Kancelarii
dotyczacym wydatkéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow
zadan, podzadan i dziatan zostaty w wiekszo$ci osiggniete w stopniu adekwatnym
do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkow. Wyjatek stanowito zadanie pn.
obstuga administracyjna obywatela. Warto$¢ miernika celu tego zadania (odsetek
skarg i wnioskow nadestanych do Prezesa Rady Ministrow i KPRM rozpatrzonych
przed terminem wynikajacym z KPA) zaplanowana powyzej 88,0% zostata
osiggnieta na poziomie 68,8%. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Budzetowo-
Finansowego KPRM, na nieosiggniecie zaplanowanej wartosci miernika miata
wptyw  reorganizacja  departamentu  (tj. zmniejszenie liczby  pracownikow
rozpatrujgcych skargi i wnioski) oraz duza absencja pracownikéw (dtugotrwate
zwolnienia lekarskie, urlopy oraz odbiér godzin nadliczbowych).

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celow, dysponent czesci 16 w szczegoInosci zorganizowat system
monitorowania i nadzorowania realizacji planow podlegtych jednostek w uktadzie
zadaniowym zaréwno w aspekcie finansowym, jak i skuteczno$ci realizowanych
zadan, polegajacy na opracowywaniu i analizie kwartalnych informacji o realizacji
budzetu czesci 16 — KPRM oraz formutowaniu na tej podstawie wnioskow i zalecen.
Szczegétowe badanie pieciu dziatan3! pod wzgledem prawidtowo$ci okreSlenia
celdw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz
prawidtowos$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami
noty budzetowej;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie obowigzujacego w KPRM
Zarzadzenia nr 22 Szefa KPRM zdnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie
opracowania budzetu w uktadzie zadaniowym na 2015 r. oraz procedury
monitorowania wartosci miernikow w zakresie budzetu dysponenta cze$ci 16 —
KPRM w 2015 r. Procedura obejmowata dziewie¢ z 12 dziatan realizowanych
wczesci 16, w tym trzy ze zbadanych miernikéw32. Procedura nie ma
zastosowania do miernikow, w przypadku ktorych wyliczenie wartosci
uzaleznione jest od przeprowadzanych cyklicznie (dwukrotnie w ciggu roku)
badan ankietowych. Ponadto, nie ma zastosowania do dziatania 1.3.1.1.
Obstuga Prezesa Rady Ministréw, ktéry monitorowany jest raz w roku;

(dowdd: akta kontroli str. 674-707)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

30 Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Centrum Ustug
WspéInych i Polska Agencja Kosmiczna.

311.3.1.1. Obstuga Prezesa Rady Ministréw, 1.3.1.3. Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz
dokumentdw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym, 1.3.3.1. Nadzér nad cztonkami stuzby cywilnej
oraz ich rozwoj zawodowy, 1.3.3.2. Zapewnienie przygotowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym
stuchaczy KSAP, do prawidtowego wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej, 2.5.2.2.
Prowadzenie postepowar w sprawach cudzoziemcow.

%2 Dziafania 1.3.3.1.,1.3.3.2,,2.5.2.2.

13



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostekss). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 708-787)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®# wnioskuje o zapewnienie skutecznej kontroli
zarzadczej, minimalizujgcej ryzyko ponoszenia wysokich kosztow z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

33 Dotyczy tylko sprawozdan Rb-Z i Rb-N, ktére sporzadzane sg przez KSAP, CUP, OSW i PAK.
%Dz.U.z2015r. poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig uchwaty Nr 26/2016 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 25 maja 2016 r.

Warszawa, dnia  czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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