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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 17 — Administracja publiczna
i cze$ci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Administracji Publicznej

kontrole
Kontrolerzy 1. Monika Brzozowska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99511 z dnia
15 stycznia 2016 .
2. Justyna Glowacka, straszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 96842 z dnia
14 stycznia 2016 r.
3. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96844 z dnia
14 stycznia 2016 .
4. Maciej Bukowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 96843 z dnia
14 stycznia 2016 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Jednostka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa dalej:
kontrolowana Ministerstwo lub MSWIA); do 16 listopada 2015 r. cze$ci 17 i 43 znajdowaty sie w kompetencii
Ministra Administracji i Cyfryzacii.

Kierownik jednostki Mariusz Blaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 16 listopada 2015 r.,
kontrolowanej poprzednio Andrzej Halicki, Minister Administracji i Cyfryzacji - od 22 wrze$nia 2014 r. do
16 listopada 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 2365-2371)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

Minister SWIiA — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Minister AiC — Minister Administracji i Cyfryzacii,

Minister SW — Minister Spraw Wewnetrznych,

MAC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

DBiF MC - Departament Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
obecnie w Ministerstwie Cyfryzaci,

e DB MSWiA - Departament Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
e CCA - Centrum Cyfrowej Administracii, poprzednio Centrum Projektéw Informatycznych,
e CPPC - Centrum Projektow Polska Cyfrowa,

e NIST - Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego,

e GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

o ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?,

Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.
2 Dz.U.z2015r. poz. 2164.



Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 17 i 43 do 16 listopada 2015 r. byt Minister AiC3. Od 16 listopada
2015 r. dysponentem byt Minister SWiA*. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zostatlo utworzone w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych®. Z dniem 16 listopada 2015 r. wiaczono do dotychczasowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych sprawy dziatow: administracja publiczna i wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, ktére uprzednio byly we wiasciwosci Ministra AiC.
14 grudnia 2015 r. zawarto porozumienie pomiedzy Ministrem Cyfryzacji i Ministrem SWIA,
dotyczace zapewnienia ciggtosci w zakresie biezacej realizacji dochodéw i wydatkdw
budzetu panstwa (zwane dalej Porozumieniem). W Porozumieniu wskazano, iz urzad
obstugujacy Ministra Cyfryzacji bedzie wykonywat zadania stuzb finansowo-ksiegowych dla
czesci 17 143 az do zakonczenia rozliczenia finansowego roku budzetowego 2015. Wérod
zadan (czynnosci) objetych Porozumieniem wskazano m.in.: przygotowywanie projektéw
decyzji oraz wystgpien w sprawie zmian w planie wydatkéw na 2015 r.; terminowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych i przekazywanie ich do MSWIA w celu ztozenia
podpisu, dokonywanie wydatkéw zgodnie zplanem finansowym, po zatwierdzeniu
wydatkdw przez Ministra SWIA, sporzadzanie list ptac oraz wyptata wynagrodzen. Do
31 grudnia 2015 r. zdarzenia gospodarcze byly ujmowane na wydzielonych kontach
analitycznych w ksiegach rachunkowych urzedu obstugujacego Ministra Cyfryzacii,
a pfatnosci dokonywano z rachunkéw bankowych otwartych dla cz. 17 43 przez MAC
w ramach posiadanych dla tych czesci petnomocnictw.

Na podstawie ustawy z 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw®, z dniem 27 listopada 2015 r. sprawy geodezji
i kartografii z czeSci 17 budzetu panstwa przeniesiono do czesci 18 budzetu panstwa
dotyczacej budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Minister SWIA zawart 31 grudnia 2015 r. porozumienie z Ministrem
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wykonywania ,przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji lub osoby przez niego upowaznione zadan dysponenta czesci 17 w zakresie
dotyczacym dochodéw i wydatkéw Gtéwnego Geodety Kraju, realizowanych w ramach
budzetu na rok 2015”. Porozumienie obejmuje m.in. dokonywanie przeniesien wydatkéw
w zakresie dotyczacym Gtownego Geodety Kraju, wyrazanie pisemnej zgody na
dokonywanie przez GUGIK ptatnoSci zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich, a takze wyrazanie zgody do wydawania zlecen ptatnosci
zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DB MSWIA ww. porozumienia zawarto opierajac sie na
wypracowanej praktyce dziatania czlonkéw Rady Ministrow m.in. z okresu zmian
strukturalnych Rady Ministrow dokonanych w 2011 r. Czynno$ci dokonywane przez
pracownikow MC w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej miaty charakter czynno$ci
materialno-technicznych, bowiem wszystkie wydatki dysponenta cze$ci 17 i 43 do
31 grudnia 2015 r. byly zatwierdzane przez upowaznione osoby w MSWiA. Ponadto
czynno$ci te zostaty potwierdzone przez Ministra SWiA na podstawie Porozumienia.

NIK zwraca uwage na problem podstawy prawnej do wykonywania przez Ministra SWiA
funkcji dysponenta czesci w odniesieniu do niepodlegajacego mu od 27 listopada 2015 r.
GUGIK (oprécz wigczania danych GUGIK do sprawozdan tgcznych takze muin.
dokonywanie przeniesien wydatkéw, wyrazania pisemnej zgody na dokonywanie przez
GUGIK ptatnosci zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych z udziatem $rodkéow
europejskich).

3 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

4 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897, ze zm).

5 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946).

6 Dz. U. poz. 1960.
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Wprowadzenie do
czesci 17

Z dniem 15 listopada 2015 r. zostaly w DB MSWIA zamkniete ksiegi rachunkowe
prowadzone dla Ministra Spraw Wewnetrznych, a na dzien 16 listopada 2015 r. zostaty
otwarte ksiegi rachunkowe dla Ministra SWiA. Wszelkie operacje gospodarcze w zakresie
czesci 17 i 43 ujmowane byty w ksiegach rachunkowych prowadzonych w MC. Umowy
rachunkéw bankowych do obstugi czesci budzetowych 17 i 43 prowadzonych w ztotych
z wykorzystaniem NBE zostaty zawarte 31 grudnia 2015 r. pomiedzy MSWIA a Narodowym
Bankiem Polskim. MSWiA zachowato od 4 stycznia 2016 r. numery rachunkéw biezacych
wydatkéw i dochoddw bytego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dla obstugi czesci 17
i43.

Finansowane w ramach czesci 17 budzetu panstwa zadania realizowaty 4 jednostki
budzetowe, w ktoérych dysponentami trzeciego stopnia byli: Dyrektor Generalny
MAC/MSWiA8, Gtowny Geodeta Kraju (GUGIK)?, Dyrektor CCA'0 oraz Dyrektor NIST'.

Role Instytucji Posredniczacej dla Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej PO KL (IP Il stopnia) oraz dla Dziatania 2.18 realizowanego w ramach Osi
Priorytetowej Il PO WER 2014-2020 petnit Minister AiC, a od 16 listopada 2015 r. Minister
SWIA.

(Dowdd: akta kontroli str. 794-797, 1814, 1815, 2905-2927)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia
2015 r.12 (zwanej dalej ustawa budzetowa) w czesci 17 — Administracja publiczna.

W ramach czeéci 17 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu m.in.. ochrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania
i usuwania klesk zywiotowych, geodezji i kartografii, spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej, wspierania rozwoju spoteczenstwa informatycznego.

Zakres kontroli obejmowat:
— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych'?,

7 Numer Bankowosci Elektronicznej.

8 Na podstawie decyzji nr 10 Ministra SWiA. W MAC obowiazywata decyzja nr 23 Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentdw $rodkdw budzetu panstwa
w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Administraciji i Cyfryzacji (Dz. Urz. Ministra AiC poz. 28)
dysponentem trzeciego stopnia ustanowiono Dyrektora Generalnego MAC, Gtéwnego Geodete Kraju
i Dyrektora Centrum Projektow Informatycznych.

9 Gtéwny Geodeta Kraju byt dysponentem $rodkéw panstwowego funduszu celowego - Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.). Od 27 listopada 2015 r.
sprawy geodezji i kartografii ujeto w dziale budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo. Gtéwny Geodeta Kraju podlega nadzorowi Ministra Infrastruktury i Budownictwa (MIiB),
ktory decyzjg nr 3 Ministra liB z 19 stycznia 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa w czesciach, ktérych dysponentem jest Minister liB (Dz. Urz. Ministra liB, poz. 5) ustanowit go
podlegtym dysponentem w czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

0 Na podstawie decyzji nr 12 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia Dyrektora CPPC i Dyrektora CCA dysponentami $rodkéw budzetu panstwa
w czesciach 17 i 43, ktérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA poz. 3), aktu obowigzujgcego od 16 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Wczesniej
obowigzywata decyzja Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkow budzetowych panstwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister
Administracji i Cyfryzacji (Dz. Urz. Ministra AiC., poz. 59). Wskazano w niej dysponentow Ill stopnia, w tym
Dyrektora CPI. Na skutek zmiany nazwy jednostki na Centrum Cyfrowej Administracji, Minister AiC decyzja,
nr 31 z 30 pazdziernika 2015 r. (Dz. Urz. Ministra AiC, poz. 74) uwzglednit zmiane i wskazat Dyrektora CCA,
jako dysponenta Il stopnia. Poprzednio obowigzywata decyzja nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji na
mocy ktérej dysponentem trzeciego stopnia ustanowiono Dyrektora Generalnego MAC, Gtéwnego Geodete
Kraju i Dyrektora CPI.

" Zarzadzenie nr 36 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia panstwowej
jednostki budzetowej pod nazwa ,Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego” (Dz. Urz. Ministra AiC poz.
56). Decyzja Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw srodkéw budzetowych panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Administracji
i Cyfryzacji (Dz. Urz. Ministra AiC., poz. 59). W MSWIA dysponenta tego ustanowiono na podstawie decyzji
nr 10 Ministra SWIA.

2. Dz. U. poz. 153, ze zm.



Wprowadzenie do
czesci 43

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ufp.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 17 dochody wyniosty 1 557,0 tys. zt, w tym 471,0 tys. z",

tj. 30,2% stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 17 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 79 682,1 tys. zt,

wtym 28 104,5tys. z'5, tj. 35,3% stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang

jednostke. Z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 159 489,6 tys. zt, z tym

52 175,8 tys. zt'6, tj. 32,7% stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Finansowane w ramach cze$ci 43 budzetu panstwa zadania realizowaty trzy jednostki
budzetowe, w ktérych dysponentami trzeciego stopnia byli: Dyrektor Generalny
MAC/MSWIA i Dyrektor CCA oraz dysponentem drugiego stopnia byt Dyrektor CPPC'7.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 43 -
Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

W ramach czeéci 43 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu m.in.: utrzymywania stosunkow miedzy Panstwem, a Kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowym, przeciwdziatania dyskryminacji, podtrzymywania tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 2 ufp.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 43 dochody wyniosty 181,0 tys. zt, w tym 166,4 tys. z}'8, .
91,9% stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 43 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 153 992,0 tys.
zt, w tym 151 701,8 tys. "9, tj. 98,5% stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang
jednostke. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 8 380,4 tys. zt.
Kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkow w tym zakresie.

13 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dysponent Il stopnia — 249,1 tys. zt, dysponent gtéwny — 221,9 tys. zt.

5 Dysponent Ill stopnia — 23 332,4 tys. zt, dysponent gtéwny — 4 772,1 tys. zt.

6 Dysponent Il stopnia — 855,8 tys. zt, dysponent gtowny — 51 320,0 tys. zt.

7 Na podstawie decyzji nr 12 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8 Dysponent Ill stopnia — 0,2 tys. zt, dysponent gtéwny — 166,2 tys. zt.

9 Dysponent Ill stopnia — 6 152,2 tys. zt, dysponent gtéwny — 145 549,6 tys. zi.
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Ocena czesci 17
i jej uzasadnienie

Ocena czesci 43
i jej uzasadnienie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 17 — Administracja publiczna.

W wyniku kontroli 5,3% zrealizowanych wydatkéw w czesci 17 budzetu panstwa i 0,1%
wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, Zze zostalty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Minister SWIA rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 17. W rezultacie
wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze taczne sprawozdania dysponenta czesci 17 zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentdw oraz sprawozdan budzetowych GUGIK, ktory od 27 listopada 2015 r. podlegat
dysponentowi czesci 18 budzetu panstwa.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo (za wyjatkiem sprawozdan
jednostkowych NIST?'), stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?, atakze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?3. Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta IIl stopnia)
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja
systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci w realizacji wydatkow nie miaty istotnego
wptywu na realizacje budzetu w tej czesci i polegaty na:

e braku dowodu potwierdzajacego dokonanie wstepnej kontroli danej operaciji przez
gtéwnego ksiegowego poprzez nieztozenie podpisu na umowie stanowigce;
podstawe dokonania wydatku,

e przekroczeniu o 7 do 14 dni terminu na opis merytoryczny dokumentéw finansowo
- ksiegowych pomiedzy komorka organizacyjng, a komoérkg finansowg,
wyznaczonego w wewnetrznych regulacjach Ministerstwa,

e btednym opisie treci operacji gospodarczych w dzienniku ksiegowan,

e bledach formalnych w procedurze udzielania zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

W wyniku kontroli 2,1% zrealizowanych wydatkow w czesci 43 budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

21 Dotyczy to wszystkich rocznych sprawozdan NIST.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Minister SWiA rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 43. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalnoci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 43 Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia), sporzadzone zostaty na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wplywu na realizacje
budzetu w tej czesci. Dotyczyty one podobnie jak w czesci 17 wspélnej dla tych czesci
obstugi finansowo — ksiggowej i polegaty na:

e przekraczaniu 0 7 do 14 dni terminu na opis merytoryczny dokumentéw finansowo
- ksiegowych pomiedzy komorka organizacyjng, a komoérkg finansowa,
wyznaczonego w wewnetrznych regulacjach Ministerstwa,

o btednym opisie tresci operacji gospodarczej w dzienniku ksiegowan.

IV. Wyniki kontroli
A. Czes¢ 17 — Administracja publiczna

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 17 zaplanowano
w kwocie 46,0 tys. z, tj. 0 31,0 tys. zt (306,7%) wyzszej niz w 2014 r. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej?* plan dochodéw zostat zwigkszony do kwoty 636,0 tys. z}, 1. 0 1282,6%
w stosunku do planu pierwotnego.

Zrealizowane dochody w czesci 17 wyniosty 1 557,0 tys. zt i byly wyzsze o 144,8 % od
kwoty w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody byty realizowane gtownie w GUGIK -
1086,1 tys. zt (414,5% planu po nowelizacji ustawy budzetowej). W poréwnaniu do 2014 .
(970,0 tys. zt) wykonane dochody w czesci 17 byly wyzsze 0 60,5%. Przyczyng wyzszej
realizacji planu dochodéw byty m.in. zwroty niewykorzystanych dotacji, a takze kary
umowne za nieprawidtowg i nieterminowa realizacje uméw dotyczacych gtéwnie projektow
unijnych.

Dochody Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 249,0tys.zt, co stanowito
103,4% planu. W poréwnaniu do 2014 r. dochody byly nizsze 0 92,2 tys. #, tj. 0 27,3%.
Dotyczyly m.in. optat za wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowq dziatalno$¢
lobbingowa?, zwrotu od RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. (kwoty 189,2 tys. zt) w zwigzku
z aneksem umowy dot. zmiany warunkdw przytaczeniowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 458-478, 585-604, 701-703, 710-714, 731-736, 885-889, 913,
916, 923-924, 2759, 2830)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 17 wystapity naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie

2 Ustawa z 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

%5 Minister wiasciwy ds. administracji publicznej na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.) prowadzi rejestr
podmiotéw wykonujacych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa. Na podstawie art. 19 ust. 2 przedmiotowej
ustawy moze natozy¢ na podmiot, ktdry wykonuje czynno$ci wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci
lobbingowej bez wpisu do rejestru, w drodze decyzji administracyjnej kare pieniezng w wysokosci od 3000 zt
do 50 000 zt. W 2015 r. zarejestrowano 38 podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ lobbingowg (optata
w wys. 100 zt za rejestracje jednego podmiotu) oraz nie natozono zadnej kary pienigzne;.
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1109,2 tys. z, w tym zalegtosci wyniosty 969,7 tys. Naleznosci dotyczyty gtéwnie zwrotow
dotacji i odsetek od nich.

W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogétem byty wyzsze o 80,8 tys. zt, a zalegtosci wyzsze
0 189,7 tys. zt. ZalegtoSci wystapity gtéwnie w GUGIK (959,9 tys. zt) i dotyczyly kar
umownych (wraz z odsetkami) wynikajgcych m.in. z nienalezytej realizacji umoéw
dotyczacych projektéw unijnych.

W Ministerstwie (dysponent Il stopnia), zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27, naleznosci
pozostate do zaptaty wyniosty 19,6 tys. zt, w tym zalegto$ci - 8,2 tys. zt. W pordwnaniu do
2014 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 8,3 tys. zt. ZalegtoSci na koniec 2014 r. nie
wystepowaty. Zalegtosci dotyczyly opfat za telefon i internet od dwéch fundacji (Fundacja
Skarbu Panstwa Agencji Rozwoju Komunalnego oraz Fundacja na Rzecz Rozwoju
Administraciji Publicznej)®.

Z wyjasnien MSWIA wynika m.in., Ze zalegtosci od fundacji pochodzg z lat 2003-2004 i nie
zostaty uregulowane. Sprawy tych zalegtosci MSWIA przekazato MAC w zwigzku z jego
powstaniem (18 listopada 2011 r.), ale MAC do 16 listopada 2015 r. nie podejmowato
dziatan w zakresie dochodzenia zalegto$ci. Dyrektor Generalny MC podat m.in., Ze
podejmowanie czynno$ci nie bylo uzasadnione ekonomicznie, gdyz w obu przypadkach
toczy sie postepowanie likwidacyjne, a wobec faktu, Zze fundacje te nie posiadajg majatku
ruchomego i Zadnych $rodkdw pienigznych, nie bylo moZliwe wyegzekwowanie naleznych
kwot (szczegdtowy opis w pkt dotyczacym sprawozdawczosci).

(Dowod: akta kontroli str. 25-36, 702-703, 731-733, 816-849, 885-889, 913, 916-919, 923-
925, 1157, 1233-1236, 1273-1279)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zaplanowano
w kwocie 105 672,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej pierwotnie planowana
kwota wydatkéw zostata zmniejszona do kwoty 83 972,0 tys. zt. Zmiany planowanej kwoty
wydatkoéw w ustawie budzetowej wynikaty?":

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu paristwa na taczng kwote 10 364,2 tys. zt,

z tego:

— 255tys.zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla dwoch
pracownikow,

— 2288tys.zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla siedmiu pracownikéw obstugujacych System Powiadamiania
Ratunkowego (SPR) i System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (SWD PRM)%,

— 10 109,9 tys. zt dla GUGIK,

e ze zmniejszenia o0 kwote 5 068,9 tys. zt i przeniesieniem jej z czes$ci 17 do czesci 27 -

Informatyzacja?®.

(Dowdd: akta kontroli str. 607-647, 490-584, 1239-1243)

W trakcie 2015 roku, Minister AiC podjat 3 decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
na taczng kwote 23 0444 tys. zt (wtym 1 344,4 tys. zt na wspotfinansowanie projektow

)

6 Na kwote 8 229,49 z} sktadajq sig zalegtosci od Fundacji Skarbu Panstwa Agencji Rozwoju Komunalnego
oraz Fundacja na Rzecz Rozwoju Administracji Publicznej. W obu przypadkach toczy sie postepowanie
likwidacyjne. Fundacje nie posiadaja majatku i nie jest mozliwe wyegzekwowanie naleznosci. Rozliczenie
naleznosci bedzie mozliwe po zakofczeniu postepowan likwidacyjnych.

21 Wydatki zostaty w trakcie roku zwigkszone per saldo o kwote 5 295,3 tys. zt.

28 7 tego trzech do obstugi technicznej SPR i czterech do obstugi technicznej SWD PRM.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych

planowanych wydatkéw budzetu panstwa, wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz kwot wynagrodzen

okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015. (Dz. U. poz. 2268).



z udziatem $rodkéw UE). Powodem blokowania Srodkéw budzetowych byt nadmiar $rodkéw
wynikajacy m.in. z:
o rezygnacji z zakupu mebli oraz z refundacji pracownikom nauki jezyka angielskiego,

e nizszych niz planowano wydatkow na prace remontowe dotyczace przebudowy
zachodniego skrzydta budynku potozonego przy ul. Krélewskiej 27 w Warszawie,

e przesuniecia na 2016 r. postepowan przetargowych na modernizacje i doposazenie
centrum powiadamiania ratunkowego i Departamentu d/s Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego w sprzet, oprogramowanie wykorzystywane
dla potrzeb funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego oraz wypowiedzenia
umowy z firma telekomunikacyjng na przesyt danych.

Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych zablokowanie Srodkow

(Dowdd: akta kontroli str. 45-101,102-186,1158-1163, 1239-1243)

Minister AiC oraz Minister SWIA, realizujgc w 2015 r. uprawnienia dysponenta czgsci
budzetowej, dokonali zmian planu wydatkéw w czesci 17 (24 decyzjami na taczng kwote
7562,9 tys. zt%), polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami.

Dyrektor Generalny MAC (dysponent Il stopnia), w ramach upowaznienia udzielonego
przez dysponenta czeSci budzetowej, dokonat w 2015 r. zmian planu wydatkow
Ministerstwa (23 decyzjami na taczng kwote 2 268,4 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu
kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Dokonane
zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

Podsekretarz Stanu MSWIA w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czgsci
budzetowej, dokonat w 2015 r. zmian planu wydatkéw Ministerstwa (czterema decyzjami na
taczng kwote 226,3 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Dokonane zmiany byty celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 648-700, 1239, 1240)

Wydatki w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie 79 682,1 tys. zt, co stanowito 89,3%
planu po zmianach (89 267,3 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane
w 2015 r. stanowity 106,7%. Wzrost dotyczyt m.in. korczacych sie projektow w ramach
PO IG.

(Dowod: akta kontroli str. 701, 704-709, 885, 888, 1244-1247, 1257, 1262-1272, 1302)

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziale:

e 710 - Dziatalnos¢ ustugowa w kwocie 50 968,8 tys. zt (64,0% wydatkéw w czesci),
co stanowito 94,5% planu po zmianach (53 936,3 tys. zt); w ramach dziatu najwigkszych
wydatkdw dokonano w rozdziale 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie
43 753,2 tys. zt, co stanowito 94,3% planu po zmianach (46 378,9 tys. z}),

e 750 - Administracja publiczna w kwocie 26 806,3 tys. zt (33,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 80,2% planu po zmianach (33 416,0 tys. zt); w ramach dziatu najwigkszych
wydatkéw dokonano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej w kwocie 26 197,5 tys. zt, co stanowito 80,0% planu po zmianach
(32 751,7 tys. ).

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 23 332,4 tys. z}, co stanowito 79,5%
planu po zmianach (29 349,1 tys. zt). Wydatki Ministerstwa byty 0 0,4% (88,5 tys. zt) wyzsze
niz w roku 2014.

(Dowdd: akta kontroli str. 585-604, 704-709, 715-722, 1262-1272, 1302)

3  Minister AiC dokonat zmian w planie wydatkéw 16 decyzjami na kwote 6 400,7 tys. zt, a Minister SWiA
os$mioma decyzjami na kwote 1 162,2 tys. zt.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu pafistwa w czesci 17, wynikajace z plandw limity wydatkow, w tym
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 704-709, 715-722, 1262-1272)

Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 10 364,2 tys. zt wykorzystano 10 075,7 tys. zi,
tj. 97,2%. W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent Ill stopnia)
srodkéw przeniesionych z 3 rezerw celowych w kwocie 254,3 tys. z3' (tj. 1,5% ogélnej
kwoty wykorzystanych rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami
ufp oraz na cele, na ktdre zostaty utworzone.

(Dowdd: akta kontroli str. 458-461, 472-478, 490-584, 814-815)

Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje wydatkowano kwote 4 772,1 tys. zt (6,0% wydatkéw w czesci), co stanowi
89,7% planu po zmianach (5 317,6 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byly nizsze
03416,8 tys. z}, tj. 0 58,3% (8 188,8 tys. zt). Przyczyna niepetnej realizacji planu wydatkow
byly zwroty przez beneficientdw niewykorzystanych $rodkéw. Wykonanie nizsze niz
w 2014 r. wynikato gtownie z mniejszej liczby projektow realizowanych w 2015 r., ktory byt
ostatnim rokiem realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

(Dowod: akta kontroli str. 704-709, 798-811, 926, 929, 934, 981, 988, 989, 1244-1248,
1262-1272, 1302)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 94,5 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci),
co stanowito 93,9% planu po zmianach (100,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. byly
wyzsze 041,5tys.zt, tj. o 78,1%. Wzrost w poréwnaniu do 2014 r. spowodowany byt
gtéwnie powotaniem trzech nowych cztonkéw Komisji Heraldyczne;j.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 84,4 tys. zt, tj. 95,1% planu po
zmianach (88,7 tys. zt). Wydatki poniesiono m.in. na zakup okularéw, $rodkow higieny,
wody pitnej dla pracownikéw i pranie odziezy roboczej.

(Dowdd akta kontroli str.: 585-587, 602-603, 704-709, 715-722, 798-811, 926, 929, 981,
989, 990, 1248, 1249, 1262-1272, 1302)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 69 513,6 tys. zt (87,2%
wydatkow w czesci), co stanowito 89,9% planu po zmianach (77 315,0 tys. zt). Byty one
wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 8 533,9 tys. zt, 1j. 0 14,0% (60 979,7 tys. zt). Dominujacq
pozycie w tej grupie wydatkdw stanowity wydatki na wynagrodzenia ipochodne
od wynagrodzen — 24 849,1 tys. zt (96,5% planu po zmianach) oraz zakupy towardw
i ustug — 41 897,9 tys. %2 (88,1% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) wzrosty w porownaniu z 2014 r. 0 611,2 tys. zt (2,5%).

Niepetna realizacja wydatkéw biezacych byta spowodowana m.in. nizszymi wydatkami na
wynagrodzenia za udziat w resortowych komisjach i posiedzeniach®, ograniczeniem
wyjazdéw krajowych, rezygnacjq z zakupu pakietow oprogramowania, systemdw
informatycznych oraz przesunieciem w czasie zakupu ustug serwisowych na sprzet
informatyczny z powodu rozszerzenia infrastruktury teleinformatycznej w zwigzku
rozpoczeciem przebudowy zachodniej cze$ci siedziby Ministerstwa. Zamowienia te zostang
zrealizowane w zmienionym zakresie po zakonczeniu remontu i ulokowaniu pracownikdéw
w zachodniej czesci budynku.

Wzrost wydatkéw biezacych w poréwnaniu do 2014 r. spowodowany byt m.in.
zwigkszeniem zakresu uméw serwisowych na infrastrukture teleinformatyczna, wzrostem
wydatkdw za media z powodu realizacji prac budowlanych w zachodnim skrzydle budynku

31 Badaniem kontrolnym objeto 100% uzyskanych w 2015 r. rezerw celowych przez Ministerstwo.

32 Na kwote skiadaja sie stany ujete w §§ od 421 do 440.

3 Mniejsza niz planowana liczba posiedzen Komisji Heraldycznej (15 wobec 21 planowanych), Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu (10 wobec 12 planowanych) i Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych (4 wobec sze$ciu planowanych).
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Ministerstwa oraz wzrostem zakupu ustug zdrowotnych z powodu utraty waznosci badan

lekarskich pracownikdw.
(Dowod: akta kontroli str. 704-709, 798-811, 893, 894, 926, 929, 934, 935, 952-954, 967-
978, 990-992, 1164, 1244-1246, 1254-1255, 1262-1272, 1302)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 5 301,8 tys. zt (6,7% wydatkéw w czeéci), co
stanowito 81,1% planu po zmianach (6 534,9 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te
byly nizsze 0 156,0 tys. z}, tj. 0 2,8% (5 457,8 tys. z). W ramach tej grupy wydatkowano na
inwestycje (§605) 1365,1tys. zt, tj. 92,7% planu po zmianach (1473,0 tys. zt) oraz na
zakupy inwestycyjne 3 936,7 tys. zt (§606) tj. 77,8% planu po zmianach (5 061,9 tys. zi).

Niepetna realizacja wydatkow majatkowych wystapita gtownie w Ministerstwie (dysponent IlI
stopnia, dziat 750)%. W przypadku wydatkow inwestycyjnych wptyw miato pdzniejsze niz
planowano rozpoczecie przebudowy siedziby MAC (prace rozpoczeto we wrzesniu 2015 .,
a zakonczenie zaplanowano na 2016 r.). Ponadto zmiany organizacyjne pod koniec 2015 .,
spowodowaty ze cze$¢ faktur uprzednio planowanych do zaptaty w cze$ci 17 (ktorg przejat
Minister SWIA) opftacono ze $rodkéw czeSci 27 (dysponent tej czeSci pozostaje
w przebudowywanej siedzibie). Przesuniecie w czasie realizacji inwestycji wpltyneto réwniez
na niepetng realizacje zakupow inwestycyjnych, gdyz wraz z rozszerzeniem infrastruktury
teleinformatycznej na cato$¢ budynku w zwigzku z przebudowa przesunieto w czasie zakup
dodatkowego wolumenéw danych do oprogramowania, zrezygnowano z zakupu konsoli
oraz oprogramowania do zarzadzania sieciami LAN i WLAN.
Dyrektor Generalny MC podat, m.in. ze ograniczenia wydatkéw nie wplynety w istotny
sposob na sprawno$¢ i skuteczno$¢ realizacji zadan przez urzad. Natomiast ww. fakty
i zmiany po wyborach parlamentarnych, w tym przejscie czesci 17 i cze$ci 43 do MSWIA,
byly powodem relatywnie mnigjszego wydatkowania $rodkéw w poréwnaniu z 2014 .
(Dowdd: akta kontroli str. 704-709, 715-722, 798-811, 926, 929, 930, 954-959, 978-980,
992-998, 1157-1163, 1244-1246, 1254, 1255, 1262-1272, 1262-1272, 1302-1349)

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2015 r. wyniosty 2 487,7 tys. zt i byty nizsze 0 4,0 %,
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. (2497,6tys. zt). Dotyczyly one gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2015 r. nie wystapity.

(Dowod: akta kontroli str. 704-709, 885, 888, 919, 920, 1244-1247, 1257, 1262-1272, 1302)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 17 wyniosto 302 osoby?®, co stanowito 78%
planu (385 o0sdb). Wzrosto ono w poréwnaniu z przecigtnym zatrudnieniem w 2014 r.
050s0b i byto nizsze od planowanego na 2015 r. o 83 osoby. Réznice w liczbie
zatrudnionych wystapity wsrod pracownikow nieobjetych mnoznikowymi  systemami
wynagrodzenia i cztonkow korpusu stuzby cywilnej. W Ministerstwie przecietne zatrudnienie
w 2015 r. wyniosto 171 0sdb, tj. 78,1% planu i spadto w poréwnaniu z 2014 r. o 1 osobe.

Przyczyna niepetnej realizacji planowanego zatrudnienia, jak podat Dyrektor Generalny MC,
byly zmiany kadrowe w zwigzku z powstaniem MC i MSWiA, wtym konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej obstugi obu ministerstw przez pracownikébw MAC oraz
rozwigzanie uméw o prace przez GUGIK z pracownikami, ktérzy nie przyjeli nowych
warunkéw pracy wzwigzku z niepewnoscigq kontynuacji realizacji projektéw. Wysoko$é
zatrudnienia nie byta bezpo$rednio zwigzana z racjonalizacjg zatrudnienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-15, 458-489, 1165, 1166, 1260, 1261, 1302)

% W Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1 763,0 tys. zt (33,2%
wydatkéw majatkowych w czesci), co stanowito 7,9% planu pierwotnego, 28,3% planu po nowelizacji, 62,4%
planu po zmianach (2 824,0 tys. zt). W ramach tej grupy wydatkowano na wydatki inwestycyjne (§605)
6778 tys. zk, tj. 5,1% planu pierwotnego, 19,1% planu po nowelizacji i 97,0% planu po zmianach (699,0
tys. zf) oraz na zakupy inwestycyjne (§606) 1 085,2 tys. z}, tj. 11,8% planu pierwotnego, 40,5% planu po
nowelizacji, 51,1% planu po zmianach (2 125,0 tys. z4).

% Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
pelne etaty, w ktorym ujmowane sa wynagrodzenia finansowe z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich.

1



Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 17 w 2015
r. wyniosto 6795,74 zI% | w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r.
(6 816,47zt) byto nizsze 0 20,73 4, tj. 0 0,3%.

(Dowod: akta kontroli str11-15, 458-489)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 17 w 2015 r. wyniosty 1 351,0 tys. zt, co
stanowito 67,5% planu po zmianach (2 000,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te
byly nizsze o 138,2tys. zt (1489,2tys.zl). W 2015 r. dokonano 15 zmian w planie
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe, z czego zbadano sze$¢ zmian wydatkdw
dokonanych przez Ministerstwo na kwote 101,5 tys. zt. Stwierdzono, ze zmiany polegaty
gtéwnie na zmniejszaniu wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe. Byty one realizowane
zgodnie z uzasadnieniami ich dokonania. Wielko$¢ dokonanych w 2015 r. wydatkdw na
wynagrodzenia bezosobowe nie przekraczata dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej?’.

(Dowdd: akta kontroli str. 812-815, 1165, 1166, 1260, 1261, 1302)
Badanie prawidfowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czeSci 17 — Administracja publiczna, zgodnie
zart. 175 ust. 1 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, dokonujac
pisemnych kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw, takze
w ukfadzie zadaniowym.

Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z cze$ci 17 budzetu panstwa
objeto:

e prawidtowoS¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowej
w kwocie 1907,0 tys. zt na Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwar
(PCK) przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jericow
wojennych oraz ochronie 0sob cywilnych podczas wojny®, tj.40,0% Srodkéw
wydatkowanych z budzetu panstwa na dotacje celowe w czesci 17 (szczegGtowy opis
ponizej w pkt Dotacje),

o realizacje wydatkéw w kwocie 2 102,2 tys. zt, tj. 9,0% wydatkéw dysponenta IlI
stopnia.

Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta Il stopnia czesci 17 - Administracja publiczna. Préba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS?). Badaniem objeto 49 zapisow ksiegowych* na kwote ogdtem
2102,2 tys. zt, z tego:

— 42 zapisy na kwote 871,4 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 5,0 % tego
rodzaju wydatkdw,

— 7 zapisdw na kwote 1 230,8 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, 1j. 7,0 % tego
rodzaju wydatkéw.

Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 356,5 tys. zt i dotyczyla wydatkdw
rozksiggowanych na dowodach wybranych w prébie losowej poniesionych w ramach
zamowienia publicznego oraz wydatkéw w ramach skfadanych wnioskéw o pfatnosé
realizowanych przez BGK. Badaniem (pod wzgledem kwalifikowalno$ci) objeto takze kwote
42,2 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;.

%  Wediug sprawozdania Rb-70, w ktérym ujmowane sa wynagrodzenia finansowane z budzetu parnstwa
i z budzetu $rodkéw europejskich.

87 Dz.U.poz.1877, ze zm.

3% Umowa dotacji nr 3/DAP/2015 dla Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan z 6 marca 2015 r., ktéra
obowigzywata do 31 grudnia 2015 .

39 Metoda statystyczna, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne
do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

40 Dotyczacych 39 dowodow ksiegowych.
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Badanie wydatkow dotacji celowej na Prowadzenie Krajowego Biura Informacii
i Poszukiwan nie wykazalo nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach. Celem realizacji zadania byto
m.in.; niesienie pomocy ofiarom wojen, konfliktéw zbrojnych i klesk zywiotowych poprzez
ustalanie losow zaginionych cztonkdéw rodziny i miejsc pochowania; udzielanie pomocy
w odszukiwaniu cztonkéw rodziny zaginionych, wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych
losy wojenne na podstawie wiasnych dokumentéw archiwalnych. Wykorzystano 99,6%
przekazanej kwoty, ktéra zostata wydatkowana na wynagrodzenia ipochodne na
wynagrodzenia oraz $wiadczenia dla pracownikdw, materiaty i energie, ustugi obce, optaty
i podatki oraz podréze stuzbowe. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 8,0 tys. zt
zostata zwrécona w terminie okre$lonym w umowie dotacji. Efektem realizacji zadania byta
m.in. pomoc udzielona 1485 interesantom, wystawienie zaswiadczen potwierdzajacych losy
wojenne (2095 os6b), poszukiwania mogit wojennych (6 123 osoby) oraz pomoc
w poszukiwaniu rodzin (1468 oséb).

(Dowod: akta kontroli str. 187-457, 794-797, 1226, 1227, 1302)

W wyniku przeprowadzonych badan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem
opisanych w punkcie Ustalone nieprawidfowosci i uwagi.

Ponadto, szczegétowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego*! o tacznej wartosci 6 934,6 tys. zt42. Doboru spraw do kontroli dokonano
w sposéb losowy w zakresie dwoch postepowan finansowanych z budzetu panstwa
iwsposdb celowy w zakresie postepowania finansowanego =z budzetu $rodkéw
europejskich.

(Dowod: akta kontroli str. 704-709, 794-797, 803, 1237, 1239-1243, 1351-1734, 1850-1877,

2034-2364)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw cze$ci 17 budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W przypadku jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego* bez podania
przyczyn odwotano* ze sktadu komisji jednego jej cztonka, co byto niezgodne z § 19 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii,
ktdry stanowi, ze decyzja odwotujaca cztonka komisji przetargowej powinna wskazywaé
przyczyny odwotania cztonka komisji przetargowej. Ponadto, w pkt 3 protokotu z tego
postepowania, nie wskazano naczelnika Wydziatu Zaméwien Publicznych MAC, ktéry
sprawowat nadzér nad prawidtowo$cig dokumentacji przetargowej, co byto niezgodne
z postanowieniami zawartymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego®. Ustalono réwniez, ze w protokole niezgodnie ze stanem faktycznym podano
warto$¢ netto catkowitego zamdwienia (pkt 2 protokotu) wskazujac kwote 3 519,6 tys. euro,
a zgodnie z dokumentacjg zrodtowa powinno by¢ 2 593,2 tys. euro.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze niewskazanie w protokole Naczelnika Wydziatu
Zamowien Publicznych wynikato z przeoczenia, natomiast w odniesieniu do wartosci
zaméwienia doszio do omyitki, gdyz wpisana zostata warto$¢ netto w zitotych zaméwien

41 Kontrolg objeto postepowania nr: 20/MAC/PN/15, pn. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowigcego
siedzibe Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krélewskiej 27 wraz
z dostawa; 40/MAC/PN/15, pn. Dostawa, instalacja i konfiguracja drugiej linii firewall;, 19/MAC/PN/15,
pn. Wykonanie i dostawa artykutéw promocyjnych.

42 Podana warto$¢ jest sumg wartosci zobowigzan brutto wynikajacych z trzech umow zawartych w wyniku
rozstrzygniecia zbadanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. W 2015 r. z tytulu realizacji
tych uméw poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 2 904,9 tys. zt (z tego w czgsci 17 - 801,7 tys. zt).

4 Nr 20/MAC/PN/15 pt. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowigcego siedzibe Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krélewskiej 27 wraz z dostawa.

4 Decyzjg Zastepcy Dyrektora DBIF z dnia 22 lipca 2015 r. zmieniajacej decyzje w sprawie powotania komis;ji
przetargowe;.

45 Dz. U. Nr223, poz. 1458.
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uzupetniajacych, a takze z tego samego powodu nie wskazano przyczyn odwotania cztonka
komisji przetargowej.
(Dowdd: akta kontroli str. 1418-1646)

2. W wyniku szczeg6towego badania 39 dowodéw dokumentujacych poniesione wydatki na
kwote 2 102,2 tys. zt stwierdzono, ze jedna*® z 30 zbadanych uméw, bedaca podstawg
dokonania wydatku na kwote 274,6 tys. zt nie zostata opatrzona podpisem gtownego
ksiegowego MSWiA. Byto to niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym dowodem
dokonania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest
jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtadciwego rzeczowo,
oznacza, ze nie zglasza zastrzezeh do przedstawionej przez wiaciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidtowosci tej operacii i jej zgodnosci z prawem ani do kompletno$ci
oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej
operacji, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym
jednostki.

Dyrektor Biura Administracyjno — Finansowego w MSWIA wyjasnit, ze umowa byta poddana
kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego MSWIA, ale $rodki na realizacje zadania
zostaly potwierdzone przez pracownika MC merytorycznie odpowiedzialnego oraz gtéwnego
ksiegowego. Podat, Zze postepowanie zostato wszczete przed zmianami dokonanymi
rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*’ i Ministra
Cyfryzacji®. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia dokonczenia postepowan
dotychczas prowadzonych wramach komorek organizacyjnych urzedu obstugujacych
Ministra Cyfryzaciji, zostato podpisane 14 grudnia 2015 r. Porozumienie miedzy Ministrem
SWiA, a Ministrem Cyfryzaciji, gdzie ztozono stosowne oswiadczenie o dokonaniu kontroli
wstepne;j.

Zdaniem NIK dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktore;
mowa w art. 54 ust. 3 ufp jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji.

3. W wyniku szczegétowego badania 39 dowodow dokumentujgcych poniesione wydatki na
taczng kwote 2 102,2 tys. zt stwierdzono, Ze:

a) w przypadku 6 dowoddw*® na kwote 182,8 tys. zt obieg dokumentéw wynosit od 7 do 14
dni od daty wptywu, podczas gdy zgodnie z § 38 ust. 6 zatacznika do zarzadzenia
nr22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie
wprowadzania Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w  Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 r.%, obieg dokumentéw nie powinien
przekracza¢ 3 dni od daty wptywu.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji wyjasnit, ze: przypadki
pozniejszego przekazywania faktur do DBiF spowodowane byly ztozonoScig przedmiotow
zambwienia, koniecznosciq podpisania protokotéw odbioru, weryfikacjg, poprawnosci
funkcjonowania zakupionych urzadzen oraz zmiang organizacyjng w ostatnim kwartale
2015 ., a takze zmiang w czes$ciach budzetowych MC.

b) w przypadku 2 dokumentdw5! na kwote 190,8 tys. zt opis tresci operacji gospodarcze;
w dzienniku réznit sie od opisu wskazanego na dowodzie ksiegowym (fakturze). Byto to
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®? (dalej:

46 Dotyczyto to umowy nr 42-2/DGT/MAC/PN/15 z dnia 11 grudnia 2015 1.

47 Dz.U.z2015r. poz. 1897.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1910, ze zm.

49 Faktura nr FVG/00066/09/15Sp z dnia 2 wrze$nia 2015 r.; Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.;
Faktura FRA 230651/16 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.; Faktura VAT 248/SOF/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.;
Faktura FV nr F/001570/15 z dnia 2 wrzes$nia 2015 r.; Faktura 25/11/2015 z dnia 26 listopada 2015 .

%  Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji
Obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Ministerstwie Administracii i Cyfryzacii.

51 Faktura nr 00008/02/15/07355 z dnia 17 lutego 2015 r.; Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.

52 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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ustawg o rachunkowosci), ktdry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawieraé co najmnie;
zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym Zze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci, skrotéw lub koddw.
Zastepca Dyrektora DBiF MC wyjasnita, ze we wskazanych dokumentach doszio do
omytkowego przeoczenia i niepoprawienia tresci operacji gospodarczej. Jednocze$nie
dodata, ze DBiF MC doftozy wszelkich starai aby bardziej uwaznie ewidencjowaé
dokumenty wprowadzane do ksigg Ministerstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 1230, 1237, 1351-1417, 2034-2364, 2905-2927)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w czesci 17 w kwocie 159 489,6 tys. zt co stanowito 93,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r zrealizowane wydatki byly wyzsze
042,7 tys. zt (0 36,5%).

Najwieksze wydatki zostaty poniesione w dziatach:

e 710 - Dziatalno$¢ ustugowa -107 313,8 tys. zt (67,3% wydatkdéw w czesci), co stanowito
93,4 % planu po zmianach (114 846,3 tys. zt) — wydatki w tym dziale poniesiono
wylacznie w rozdziale 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

e 750 — Administracja publiczna 52 175,8 tys. zt (32,7% wydatkéw w czesci), co stanowito
93,4 % planu po zmianach (55 845,0 tys. zt) — wydatki w tym dziale poniesiono
wytacznie w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzadowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 885-889, 892-922, 1351-1417, 1735-1781,1841-1849)

Realizacja wydatkow ze Srodkéw poniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 53 209,3 tys. zt wykorzystano 51 005,3 tys. zt,
tj. 95,9%. Rezerwy celowe przeznaczone bylty dla GUGIK na realizacje Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG).

(Dowod: akta kontroli str. 1843-1849)
Realizacja wydatkow wedtug programéw operacyjnych

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2014 (PO KL) wydatkowano kwote
52 175,8 tys. zt (32,7% wydatkéw w czesci), co stanowito 93,5 % planu po zmianach
(65 794,0 tys. zt). Przyczyng niewydatkowania Srodkow w petnym zakresie bylty zwroty
srodkéw przez beneficjentéw, ktore wynikaly z oszczednosci powstatych podczas realizacji
projektow.

W ramach PO IG wydatkowano kwote 101 785,8 tys. zt, (63,8% wydatkow w czesci), co
stanowito 93,9% planu po zmianach (108 354,6 tys. zt). Niepetne wykonanie planu wynikato
m.in. z odstgpienia od realizacji umowy w zakresie zwigzanym z modernizacjg ewidencii
gruntéw i budynkéw w powiecie ktodzki i gryfickim®® oraz oszczedno$ciami zgtoszonymi
w projektach.

W ramach Mechanizmu EOG 2009-2014 wydatkowano kwote 5449,6 tys. zt, (3,4%
wydatkéw w czesci), co stanowito 85,1% planu po zmianach (6 344,9 tys. zt). Niepetne
wykorzystanie $rodkow wynikato m.in. z mniejszych niz planowano wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe na ttumaczenia oraz przeniesienia czesci zadan do realizacji
na kolejne lata budzetowe z uwagi na przedtuzenie trwania realizacji projektu do konca
kwietnia 2017 r.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC) wydatkowano
kwote 78,4 tys. zt, co stanowito 53,4% planu po zmianach (146,8 tys. zt). Jak ustalono,
rozpoczecie realizacji zadan® (i tym samym wydatkéw) opo6zniato sie ze wzgledu na
negocjacie z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju dotyczace liczby etatow (ustalanie

5 W projekcie dotyczacym Budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN.)
5 MC uczestniczy w realizacji PO PC jako Instytucja Otoczenia Umowy Partnerstwa. Jego przedstawiciele
biorg udziat w procesie ewaluacji Programu, jako cztonkowie Grupy Sterujacej Ewaluacjg PO PC.
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struktury instytucjonalnej izakresu realizowanych zadan), a takze zopGznienia
w inicjowaniu przetargow.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER)
zaplanowano kwote wydatkow 51,0 tys. zt i jej nie wydatkowano. Wskazang kwote
zaplanowano na realizacje projektu pozakonkursowego pn. ,Standardy obstugi inwestora
w samorzadzie”, ktérego realizacja miata sie rozpocza¢ od 1 grudnia 2015 r. Z uwagi na
zmiany organizacyjne (przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i MAC) projekt
do korica roku sie nie rozpoczat.

W Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wydatkowano na realizacje czterech projektow
855,8 tys. z%, tj. 51,1% planu po zmianach (1 675,1 tys. zt). Niepetne wykonanie planu
wynikato z oszczedno$ci spowodowanych m.in. nizszymi kosztami realizacji zadan oraz
nizszymi  kosztami zarzadzania projektem. Ponadto Zrddlem oszczednoSci  byto
ograniczanie zakresu czesci zadan w przypadku, gdy w trakcie realizacji stwierdzano brak
mozliwo$ci osiggniecia zaktadanych efektdw (np. nizsze zainteresowanie udziatem
w szkoleniach, komisjach), atakze odstapienie od zaplanowanej miedzynarodowej
konferencji nt. cyberbezpieczenstwa z powodu rezygnacji kluczowego prelegenta (na 12 dni
przed wydarzeniem).

(Dowdd: akta kontroli str. 45-54, 598, 600, 855-889, 892-922, 1737-1758, 1814-1840, 2501-
2521, 3041)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

Szczegblowq kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
MSWiIA dysponenta Il stopnia na taczng kwote 239,2 tys. zt. Doboru préby dokonano
w sposaéb celowy?®.

Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreSlonej w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach
o dofinansowanie.

Ponadto badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do jednego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
141,8 tys. zt57, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Ustalono, ze objete badaniem wnioski o ptatno$¢, ktérych termin realizacji przypadat na
wrzesien i listopad 2015 r., zostaty zrealizowane zgodnie z terminarzem ptatno$ci Srodkow
europejskich Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

(Dowod: akta kontroli str. 1682-1734, 1850-2033)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdéw budzetu $rodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 17 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych w kwocie
31162,9 tys. zt (z tego 5 301,8 tys. zt z budzZetu panstwa oraz 25 861,1 tys. zt z budzetu
$rodkéw europejskich®®) w ramach wydatkéw na:

e inwestycie (677,8 tys. zl) wykonano m.in.: roboty rozbiérkowe i demontazowe
w budynku Ministerstwa, dokumentacje techniczne instalacji odgromowej, ekspertyzy
wytrzymatoSci stropéw i Scian, zawilgocenia oraz zakup klimatyzatoréw dla
Ministerstwa,

% Realizowanych w ramach PO KL 2007-2013: Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki administracii
publicznej 419,0 tys. zt, Akademia Lideréw Samorzadowych — 85,9 tys. zt, Dobre prawo — sprawne
rzadzenie — 183,8 tys. zt, Systemowe wsparcie procesow rzadzenia JST — 167,1 tys. zt.

%  Dobrano wydatki rozksiegowane na dowodach wybranych w prébie losowej i wydatki poniesione w ramach
sktadanych wnioskdw o ptatnos¢ realizowanych przez BGK.

57 Kontrolg objeto postepowanie nr 19/MAC/PN/15, pn. Wykonanie i dostawa artykutéw promocyjnych.

% W tym wydatki majatkowe ze $rodkéw europejskich wystepowaty w GUGIK w kwocie 13 641,1 tys. zt.
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e zakupy inwestycyjne (1085,2 tys. z}) zrealizowano m.in.: zakup wyposazenia karetek
w ramach SWD PRM, zakup komputeréw, laptopdw/tabletow, oprogramowania do
zarzadzania bezpieczenstwem sieci oraz oprogramowania do zarzadzania
infrastrukturg serwerowa.

W budzecie czesci 17 w ukladzie zadaniowym ujeto 34 dziatania zgrupowane
w 17 podzadaniach, o$miu zadaniach i czterech funkcjach panstwa. Dziatania byly
realizowane przez MAC/MSWIA (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) GUGIK,
CCA oraz NIST. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta
czesci 17, dotyczacych wydatkow w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji
celdw zadan, podzadan i dziatan zostaty osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia
realizacji planowanych na nie wydatkéw.

Badanie szczegotowe, ktdrym objeto pie¢ dziatan®® pod wzgledem prawidtowos$ci okreslenia
celow i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze cele i mierniki zostaty okreSlone zgodnie
zwymaganiami noty budzetowej i osiggniete w planowanej wysoko$ci. Zmiany kwot
wydatkéw w planie finansowym nie wptynely na warto$¢ miernikdw realizacji celéw tych
dziatan.

(Dowdd: akta kontroli str. 771-785, 851-884, 926-932, 934-938, 960, 964-966,1167-1191,

1202, 1226, 1227, 1244-1251, 1280-1285, 1302)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli

skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celéw, dysponent czesci 17 m.in.:

e zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie
zadaniowym, ktory polegat na biezacym®, miesiecznym, kwartalnyms?, potrocznym
i rocznym monitorowaniu miernikow przez komérki organizacyjne MAC; podstawg
analizy wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym byly sktadane sprawozdania,
przygotowane naformularzu Rb-BZ1 wraz z cze$cig opisowg wykonania
poszczegoinych zadan, podzadan i dziatan (pétroczne i roczne),

o egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania
(na formularzu Rb-BZ1 wraz z cze$cig opisowg wykonania poszczegdlnych zadan,
podzadan i dziatan) i dokonywat analiz na podstawie opiséw merytorycznych miernikow,

o ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w czesciach budzetowych 17, 27 i 4352,

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015r. przez
dysponenta czesci 17 — Administracja publiczna i sprawozdan jednostkowych (dysponenta
Il stopnia i dysponenta gtéwnego):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

% Szczegbtowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 2.3.3.2. - Realizacja dziatan z zakresu prawa
humanitarnego, 2.4.2.2. - Koordynowanie zadan administracji rzadowej i samorzadowej majacych na celu
przeciwdziatanie wystepowaniu skutkdw kleski zywiotowych i ich usuwanie, 2.4.3.1. - Nadzo6r nad systemem
powiadamiania ratunkowego (112), 16.1.2.8. - Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach zzakresu administracji publicznej, prowadzenie spraw zwigzanych
z dziatalno$cig wojewodow i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalnoscig lobbingowa,
oraz ze sprawowaniem nadzoru, 16.7.2.3. - Podnoszenie kompetencji cyfrowych w administracji.

60 W MAC biezaco monitorowaty realizacje dziatan i wartosci miernikéw wiasciwe komorki organizacyjne
w zakresie ich dziatania oraz podlegte jednostek. Komorki i jednostki organizacyjne w swoim zakresie
gromadzity i pozyskiwaly informacje o wartosci miernikéw. Monitoring realizacji celéw przy pomocy
miernikdw uwzgledniat czestotliwos¢ zbierania danych o wartosci miernikow.

61 Np. dziatania 2.3.3.2,,2.4.2.2,,2.4.3.1.,16.1.2.8.i16.7.2.3.

62 Powyzszg procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
30 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Ministra AiC poz. 35).
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programoéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

W wyniku zmian dysponenta cze$ci po 16 listopada 2015 r. sprawozdania budzetowe
sporzadzano na podstawie Porozumienia przez urzad obstugujacy Ministra Cyfryzacii.
Sprawozdania dysponenta cze$ci podpisywaly upowaznione osoby w MSWIA. Na
sprawozdaniach, jako jednostke sprawozdawcza wskazano MSWiA. Sprawozdania
budzetowe kierowano do odpowiedniej jednostki organizacyjnej MSWIA oraz do wiasciwych
odbiorcow.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym - z zastrzezeniem okolicznosci
wskazanych ponizej w opisie nieprawidtowosci Dysponent czeSci 17 otrzymywat
sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych wterminach  okre$lonych
w obowigzujacych przepisach, z wyjatkiem NIST (co opisano ponizej). Rdwniez terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat taczne sprawozdania
budzetowe do wtasciwych odbiorcéw. Korygowano sprawozdania jednostkowe, co wptyneto
na zmiany w tacznych sprawozdaniach budzetowych®,

Badanie poprawno$ci ujecia w rocznych sprawozdaniach tacznych wybranych pozycji
z analogicznymi  pozycjami ze sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdania tgcznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach
jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdarn tgcznych.

Kontrolg objeto takze prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia), w tym zgodnos¢ z ewidencjg ksiegowa
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym i terminowo przekazane dysponentowi czesci 17. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg
rachunkowych, w tym z zestawieniem obrotéw i sald, sporzadzonym w dniu 4 stycznia
2016 r. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przyjeta w czesci 17 koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Potwierdzajg to ustalenia
kontroli z ktérych wynika, ze po wymaganym terminie® NIST przekazat dysponentowi cze$ci
17 (MSWiA) podpisane®® roczne sprawozdania budzetowe: Rb — BZ1% oraz Rb - 23, Rb -

63 Przekazane sprawozdania jednostkowe korygowano przed sporzadzeniem sprawozdan tgcznych
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), z powodu: zwiekszenia stanu zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia za 2015 r. (Rb-28, RB-BZ1), wystapienia zalegtosci (Rb-27, co opisano powyzej), ujecie
ekwiwalentu za urlop (Rb - 70). Réwniez (dysponent gtéwny) Rb-28UE z powodu zmiany kwalifikacji zwrotu
dotacji pomiedzy paragrafami. Sprawozdania jednostkowe skorygowat GUGIK z powodu zmian
z zobowigzanych i nalezno$ciach, co spowodowato korekty tacznych sprawozdan (Rb-27 i Rb-28). Korekty
tej dokonano przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych w dniu 31 marca 2016 r.

64 \Wymagany termin na przekazanie dysponentowi czesci budzetowej (MSWIA) rocznych sprawozdan
dysponenta Il stopnia uptynat 2 lutego 2016 r., co wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011, Nr 298, poz. 1766).

85 Podpisane sprawozdania budzetowe przez kierownika jednostki oraz gtéwna ksiegowa.
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27 iRb -28 (10 lutego 2016 r.). Dyrektor DB MSWIA podat m.in., ze pracownicy MSWiA
telefonicznie oraz pisemnie poinformowali gtéwng ksiegowg NIST o obowiazku przekazania
sprawozdan budzetowych do dysponenta czesci budzetowej. W odpowiedzi Dyrektor NIST
poinformowata MSWIAS?, Ze objela swoje stanowisko 27 stycznia 2016r. i po
przeprowadzeniu kontroli wewnetrznej przekaze jednostkowe sprawozdania budzetowe do
10 lutego 2016r. (tj. przed sporzadzeniem tgcznych sprawozdan budzetowych przez
dysponenta czesci 17).

Ustalono, ze dysponent czesci 17 podjat dziatania nadzorcze. Dyrektor DB MSWIA, majac
na wzgledzie ustawe zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, poinformowat kierownictwo NIST, Ze nieprzekazanie
w terminie sprawozdarn budzetowych jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
(art. 18 pkt 2). Ponadto poprosit Dyrektora NIST® o informacje, jakie dziatania podjat
w zwigzku z nieterminowym ich ztozeniem. Dyrektor DB MSWiA podat, ze w przypadku
braku odpowiedzi z NIST do 30 dni od wystania pisma, zostanie ztozone zawiadomienie do
wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 701-793, 926-928, 981, 984-985, 1024-1026, 1035-1156, 1158-
1160, 1029, 1158-1163, 1173-1225, 1237-1243, 1259-1285, 1301, 1302, 1735 - 1813)

W facznych sprawozdaniach dysponenta cz. 17 ujmowano dane z rocznych sprowadzan
jednostkowych GUGIK, mimo Ze od 27 listopada 2015 r. sprawy geodezji i kartografii
przeniesiono do  dzialu  administracji  rzadowej  budownictwo,  planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz do czesci 18 budzetu panstwa,
ktérej dysponentem jest Minister Infrastruktury i Budownictwa. Byto to spowodowane, jak
podat Dyrektor DB MSWiA konieczno$cig umozliwienia kontynuacji dziatalno$ci jednostki
i finansowania do konica 2015 r. zadan tego dysponenta z czesci 17. Ewentualne
dokonywanie zmian w powyzszym zakresie w trakcie realizacji budzetu w koricu roku
spowodowatoby zaktdcenie biezacego finansowania GUGIK, w tym réwniez w zakresie
srodkéw unijnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 701-709, 723-725, 734, 748-751, 758-762, 766, 777, 782-785,
1259-1279, 1288-1292, 1735 - 1813)

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos¢ dotyczy niewykazania, jako zalegtosci, nalezno$ci
w facznej kwocie 8 229,49 zt"' wrocznym sprawozdaniu Rb-27 (z 2 lutego 2016 r.)
Ministerstwa (dysponent Ill stopnia), ani w rocznych sprawozdaniach za 2014 r. Zalegto$ci
te pochodzity od dwéch fundacji (Fundacja na Rzecz Rozwoju Administracji Publicznej
i Fundacja Agencja Rozwoju Komunalnego), ktére jak ustalono, powstaty przed 2014 r.
(w latach 2003-2004 r.). Kwote tych zalegtosci wykazywano, jako nalezno$¢ budzetowa.
Ujeto jq dopiero (na skutek kontroli NIK) w skorygowanym sprawozdaniu Rb-27 (z 18 lutego
2016r.).

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji w MSWIA podat, m.in. Zze Fundacje na Rzecz Rozwoju Administracji
Publicznej postawiono w stan likwidacji w 2004 r., akta sprawy skatalogowano i przekazano
do Archiwum Akt Nowych. Likwidator poinformowat MSWiA, ze kolejnym etapem bedzie
ztozenie przez niego wniosku (pod koniec marca 2016 r.) do KRS o wykre$lenie fundacii
w likwidacji z tego rejestru, jako skutecznie zlikwidowanego. Dyrektor Departamentu dodat,
m.in. ze Fundacje Agencje Rozwoju Komunalnego postawiono w stan likwidacji w 2005 r.,
a czes¢ dokumentacji wyrzucono w wyniku eksmisji z jej siedziby. Sytuacja Fundacji byta
skomplikowana. Byta ona przedmiotem sporu (w latach 2011-2014 r.) miedzy éwczesnym
Ministrem SWiA, a Ministrem MAC, ktéry nie zgodzit si¢ przeja¢ nadzoru na fundacjg

8  Podpisane 9 lutego 2016 r.

67 Pismoz2i8lutego 2016 1.

6 Dz.U.z2013r. poz. 168.

69 Pismo z 16 marca 2016 r.

0 Do 29 marca 2015 r. (zakonczenie czynnosci kontrolnych NIK w tym obszarze) MSWIA nie otrzymato
odpowiedzi z NIST w przedmiotowej sprawie.

" Na kwote zalegtosci sktada sie 4 009,60 zt od Fundacji na Rzecz Rozwoju Administracii i 4 219,89 zt od
Fundacji Skarbu Panstwa Agencji Rozwoju Komunalnego.
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z dniem likwidacji MSWIA (18 listopada 2011 r.). Sad rejestrowy uaktualniajgc wpis w KRS,
z dniem 2 lipca 2014 r. wykreslit MSWiA, jako organ nadzoru.

Dyrektor Generalny MC podat m.in. ze MAC nie podejmowato czynnoSci w celu
dochodzenia nalezno$ci od fundacji, poniewaz nie byto to uzasadnione ekonomicznie.
W obu przypadkach toczy sie postepowanie likwidacyjne, a fundacje nie posiadajg majatku
ruchomego i $rodkow pienigznych. Nie byto mozliwe wyegzekwowanie naleznych kwot.
Z chwilg wykreslenia fundacji z wtasciwego rejestru oséb prawnych naleznos¢ zostanie
umorzona w catosci zgodnie z art. 56 ust. 1 ufp.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DBiF wynika m.in.,, Ze kwoty naleznoSci nie byly
wykazywane w sprawozdaniach Rb-27 (za 2014 r. i za 2015 r.), jako zalegtosci z uwagi na
toczace sie w obu przypadkach postepowania likwidacyjne. Po analizie w lutym 2016 r.
zapiséw ksiegowych uznano, ze fakt prowadzenia postepowan likwidacyjnych nie jest
przeszkodg do wykazania zalegtosci w sprawozdaniu Rb - 27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w kolumnie 12.

Zdaniem NIK zalegtosci te — zgodnie z instrukcjg wypetniania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa (zatacznik nr 37 § 9 pkt 1 ppkt 5 rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej) — nalezato wykazywaé w kolumnie
12 sprawozdania Rb - 27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych. Zgodnie z instrukcjg
postawienie dtuznika w stan likwidacji nie jest przeszkodg dla wykazania jego zalegtosci.
W kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac¢ tylko: zalegtosci ptatnych w ratach
(jezeli termin sptaty raty nie minal), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin
ptatnodci nie mingf), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz
zalegto$ci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

(Dowod: akta kontroli str. 702-703, 731, 732, 816-849, 1036-1038, 1233-1236)

B. Czesé¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 175 tys. zt, tj. 0 174 tys. zt (99,4%) wyzsze niz w 2014 r. Zrealizowane dochody
wyniosty 181,0 tys. zt i byly wyzsze o0 3,4% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r.
wykonane dochody byty wyzsze o 27,2%.

(Dowdd: akta kontroli str. 2771-2777)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 43 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 67,7 tys. zt.
Dotyczyty one gtownie zwrotow dotacji i pfatnosci oraz odsetek od tych kwot. W poréwnaniu
do 2014 r. naleznosci ogotem byly nizsze o 106,1 tys. zt. Zalegto$ci wedtug stanu na
31 grudnia 2015 r. wyniosty 43,8 tys. zt i byly nizsze 0 64 tys. z}, 1j. 0 59,4% od zalegtosci na
koniec 2014 r. Wykazane zalegtosci dotyczyty kwot dotacji przypisanych do zwrotu z tytutu
niewykorzystania i pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz naliczonych odsetek od tych
kwot. Zmniejszenie kwoty zalegtosci wynikato z wyegzekwowania czesci naleznych kwot.

(Dowod: akta kontroli str. 885-889, 913-915, 2771-2777)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 144 822,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo
09 973,0 tys. zt do kwoty 154 795,0 tys. zt. Zmiany planowanej w ustawie budzetowej kwoty
wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 9 828,9 tys. zt, na
realizacje zobowigzan wymagalnych powstatych wobec ZUS z tytutu optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 0séb duchownych,
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e ze zwiekszenia o kwote 866,5 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty na
podstawie decyzji Ministra Finanséw do czesci 43 z cze$ci 27 na realizacje
projektow w ramach PO KL72,

e ze zwiekszenia o kwote 150,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty na
podstawie decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji do czesci 43 z czesci 27 na
budowe i wdrozZenie systemu teleinformatycznego obstugi dotacji’,

e ze zmniejszenia o0 kwote 69,9 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty na
podstawie decyzji Ministra Finanséw do czesci 27 na sfinansowanie realizacii
projektow w ramach PO 1G™,

e ze zmniejszenia o kwote 802,6 tys. zt na podstawie rozporzadzenia z dnia 28
grudnia 2015 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania przeniesien
niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, wydatkow budzetu Srodkow
europejskich oraz kwot wynagrodzeri okreslonych w ustawie budzetowej na rok
2015 do czesci 2775

W 2015 r. w czesci 43 nie dokonywano blokowania wydatkow.

Minister AiC oraz SWiA, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonali
w 2015 r. zmian w planie wydatkow w czesci 43 (8 decyzji na taczna kwote 3 057,5 tys. z1),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacii
budzetowej w ramach jednego dziatu. Wszystkie zmiany byty celowe i zostaty dokonane
zgodnie z przepisami.

Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent Il stopnia), w ramach upowaznienia
udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2015 r. zmian w planie
wydatkéw Ministerstwa (14 zmian na faczng kwote 147,3 tys. zt), polegajacych na
przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu.

Dokonane zmiany byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.
(Dowdd: akta kontroli str. 2525-2632)

Wydatki w cze$ci 43 zostaly zrealizowane w kwocie 153 992,0 tys. zt, co stanowito 99,5%
planu po zmianach (154 795,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. (158 549,1 tys. z}) wydatki
zrealizowane w 2015 r. stanowity 97,1%.

W strukturze zrealizowanych wydatkdw najwiekszy udziat miaty wydatki w nastepujacych
dziatach:

e 758 - Rdzne rozliczenia — 128 058,9 tys. zt (83,2% wydatkdw w czesci), co
stanowito 100% planu po zmianach —w ramach dziatu wydatki te w catosci byty
zrealizowane w rozdziale 75822 - Fundusz Koscielny w§ 2860 - Dotacja
z budzetu panstwa stanowigca zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych do
wyptaty ZUS i KRUS oraz dotacja dla Funduszu Koscielnego,

e 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 14 982,4 tys. zt (9,7% wydatkow
w czesci), co stanowito 99,3% planu po zmianach — w ramach dziatu najwigkszych
wydatkéw dokonano w rozdziale: 92105 — Pozostate zadania w zakresie kultury —
13 876,8 tys. zt, w tym w § 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom (9 515,1 tys. zt),

2. Zmiana wynikata z koniecznosci zapewnienia ptynnego finansowania na etapie zakonczenia realizacji
projektow oraz zminimalizowanie ryzyka wystapienia opdznien w powodu braku $rodkéw na realizacje
projektow.

73 Budowa Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci, ktory umozliwi zbieranie i przetwarzanie informacji
dostarczanych przez wnioskodawcow.

™ Dla Beneficientow realizujacych projekty w ramach 8 osi priorytetowej, dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu elnclusion w ramach PO IG.

5 Dz. U. poz. 2268.

21



e 750 — Administracja publiczna — 8 620,2 tys. zt (5,6% wydatkéw w czesci), co
stanowito 93,1% planu po zmianach. Najwiekszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracii
rzadowej, m.in. w § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (2 675,9 tys. z}) i w rozdziale 75077 — CPPC w § 2009 — Dotacje celowe
wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(1629,8 tys. zt).

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 6 152,2 tys. zt, co stanowito 93,6%
planu po zmianach (6 576,3 tys. z}). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r.
(6 769,4 tys. zt) stanowity one 90,9%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym
wydatkéw Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz tacznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 43, wynikajace z plandw limity,
w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(Dowod: akta kontroli str. 2778-2789)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta gtéwnego $rodkéw przeniesionych
zrezerw celowych w kwocie 9828,9 tys. zt ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone, ti. na sfinansowanie
zobowigzan wynikajacych z not ZUS z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne 0séb duchownych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2528-2532, 2535-2543, 2660-2662)
Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
145902,6 tys. zt (94,7% wydatkow w czesci), co stanowito 99,8% planu po zmianach
(146 116,5 tys. zl). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byly nizsze o 4 706,0 tys. z.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity Srodki przeznaczone na optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osob
duchownych w kwocie 128 058,9 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 6,8 tys. zt (0,004% wydatkow w czesci),
co stanowito 82,5% planu po zmianach. Wydatki dotyczyty ekwiwalentéw za $wiadczenia
rzeczowe wynikajace z przepisow BHP, doptat do okularéw korekcyjnych, zakupdw wody
pitnej. W poréwnaniu z 2014 r. byly wyzsze o0 1,8 tys. z4, tj. 0 37,4%.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 6 648,2 tys. zt (4,3%
wydatkow w czesci), co stanowito 93,7% planu po zmianach. Byty one wyzsze nizw 2014 r.
0369,6tys.t, t. o 59%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkdéw stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 3 686,1 tys. zt (97,7% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zmalaty w poréwnaniu z 2014 r.
051,6 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw wynikato ze zmiany dysponenta cze$ci skutkujace
zmniejszeniem zatrudnienia na koniec roku w czesci 43 i z przeniesienia Srodkéw na
wynagrodzenia do cze$ci 27 w drodze rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2015 r. Prezesa
Rady Ministréw w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkow
budzetu panstwa, wydatkdw budzetu S$rodkéw europejskich oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015.

Na zakup materiatow i ustug’® poniesiono wydatki w kwocie 1 294,1 tys. zt (89,4% planu po
zmianach). Niepetna realizacja wydatkéw biezacych byta spowodowana m.in. rezygnacjq
z zakupu pakietdw oprogramowania, systemow informatycznych oraz przesunieciem
w czasie zakupu ustug serwisowych na sprzet informatyczny.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1434,4 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci),
co stanowito 91,0% planu po zmianach. Wydatki poniesiono na zakupy inwestycyjne
(157,6 tys. zt) oraz na dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje

76 §§ od 4210 do 4400.
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inwestycji izakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i samorzad wojewoddztwa (1 276,8 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te
byly nizsze 0 222,4 tys. z} 1. 0 13,4%.

Niepetne zrealizowanie wydatkéw majatkowych, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura
Ministra w MAC wynikato m.in. z rezygnacji z realizacji zamowienia na zakup
oprogramowania do zarzadzania zabezpieczeniami do sieci WLAN i LAN, dodatkowego
wolumenu danych do oprogramowania klasy SIEM, przedtuzenia suportu dla chassis
BLADE, 3 serweréw i zwiekszenia pojemnosci macierzy ze wzgledu na przeksztatcenie
Ministerstwa i wylaczenia ze struktur MAC czesci 17, 43 i 80.

(Dowdd: akta kontroli str. 458-463, 585-593, 926-927, 942-946, 981-984, 2897 - 2899)

Dysponent gtéwny cze$ci 43 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki
w kwocie ogdtem 16,1 tys. zt, w terminach okreslonych w § 22 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 2887-2894)

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2015 r. wyniosty 10 765,5 tys. zt i byty wyzsze 0 1,7%
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Dotyczyty gtéwnie ptatnych za osoby duchowne
zFunduszu Koscielnego skladek za ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
(10 580,3 tys. zt) i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (181,2 tys.
zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.
(Dowdd: akta kontroli str. 926-927, 942-946, 981-984, 2778-
2780)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 43 w 2015 r. wyniosto 33 osoby™ i byto nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. 0 4 osoby. Zmiany wystapity w grupie:
e cztonkow korpusu stuzby cywilnej — zmniejszenie o 3 osoby,
e pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia — zmniejszenie
0 jedng osobe.
(Dowdd: akta kontroli str. 2735-2742)

Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektora Generalnego MC na zmniejszenie zatrudnienia wptyw
miaty zmiany organizacyjne zwigzane ze zmiang dysponenta czesci, tj. nowa organizacja
zakresow dziatan powotanych ministerstw oraz przejcie pracownika na rente.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
7921,99 28 i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze
07446z, tj. o 10,0%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2015 r., w poréwnaniu
do 2014 r., jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, zwigzany byt gtéwnie z wyptatg odprawy
emerytalno-rentowej (dla jednego pracownika) oraz nagréd jubileuszowych, a takze
wzrostem dodatku za wystuge lat.

(Dowdd: akta kontroli str. 458,462-463, 479-480)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe™ wyniosty 1503,7 tys. z}, co stanowito 91,9%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wydatkow w 2014 r. 0 22,6 tys. zt, tj. 1,5%. Jak
wyjadnit Dyrektor Departamentu Wyznan Religiinych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych powodem wzrostu wynagrodzen w stosunku do 2014 r. bylo zatrudnienie
cztonkow Komisji ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich. W 2015 r. dokonano jednej zmiany
w planie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe, polegajacej na zmniejszeniu tych
wydatkow. Wielkos¢ dokonanych w 2015 r. wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe nie
przekraczata dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 2633-2659)

7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.
8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 §4170.
8 Dz. U.poz.1877, ze zm.
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Badanie prawidtowoSci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu, dokonujac pisemnych kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
dochodéw i wydatkow, takze w uktadzie zadaniowym.

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu parstwa objeto:

o prawidtowo$¢ przekazywania dotacji w tacznej kwocie 75 371,0 tys. zt na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne osob duchownych oraz dotacji dla Funduszu Koscielnego)?!,
tj. 58,9% udzielonych w tym zakresie dotacji oraz procedur udzielania oraz rozliczania
dotacji celowych wigcznej kwocie 3 158,2tys.zt, na podstawie dziewigciu umoéw
dotacjiez,

e realizacje wydatkow w kwocie 93,9 tys. zt tj. 1,5% wydatkéw dysponenta Il stopnia.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta llI stopnia czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS83). Badaniem objeto 19 zapisow
ksiegowych8 na kwote ogétem 93,9 tys. zt, z tego:

- 17 zapisdw na kwote 59,7 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 1,0% % tego
rodzaju wydatkéw,

- dwdch zapisdw na kwote 34,2 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, 41,9%
tego rodzaju wydatkdw.

Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 83,9 tys. zt i dotyczyla wydatkow
rozksiegowanych na dowodach wybranych w prébie losowe;.

U dysponenta czesci 43 kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje celowe na taczng
kwote 3 158,2 tys. z1, tj. 18,0% ogotu wyptaconych w tej cze$ci dotacji®®. W badanej probie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ufp oraz w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnyms® i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?”. Dotacje celowe byty
przekazywane na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
m.in. stowarzyszeniom i fundacjom polegajacych na wspieraniu wydawnictw, konferencji,
spotkan dyskusyjnych, festiwali, programéw telewizyjnych oraz audycji radiowych®, a takze
na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych. Dotacje podmiotowe byly przekazywane
dla instytucji kulturalnych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz dla zachowania jezyka regionalnego (na zadania dotyczace dziatalnoci
statutowej, programowej i na wsparcie funkcjonowania realizacji dziatan biezacych).

Przyznawanie dotacji poprzedzato ogtoszenie Informacji o szczegétowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2015 r. zadah majacych na celu

8 Na podstawie art. 8 i art. 9 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego
(Dz. U. Nr 9, poz. 87, ze zm.). Dotacje przekazywane byly na podstawie not ksiegowych wystawianych
przez ZUS.

8 \Wybrane metoda doboru celowego, pod wzgledem dotacji najwiekszych kwotowo.

85 Metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne
do wartoSci operacji udokumentowanej tym dowodem.

8 Dotyczacych 17 dowodéw ksiegowych.

8 Bez dotacji na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne os6b duchownych oraz dotacji dla Funduszu
Koscielnego.

8 Dz U.Nr17 poz.141, ze zm.

8 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.

8 Realizowanych przez organizacje mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz organizacje spoteczno$ci
postugujacych sie jezykiem regionalnym, a takze organizacje pozarzadowe, ktore uzyskaly koncesjg na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych przeznaczonych dla mniejszosci narodowych
i etnicznych (dziat 921, rozdz. 92104).
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.

Umowy dotacji sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp,
w wyniku weryfikacji wnioskéw jakie wptynety od podmiotéw. Na podstawie dokumentacji
rozliczeniowej objetych szczegdtowag kontrolg dotowanych zadan ustalono, Zze w efekcie
poniesionych na nie wydatkéw, zostaly zrealizowane okreSlone w umowach cele.
Sprawozdania z realizacji wszystkich zbadanych zadan byty weryfikowane pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i finansowym, w razie watpliwosci i btedéw beneficjenci byli
wzywani do przekazania korekty sprawozdan. Sprawozdania zostaty zaakceptowane pod
wzgledem merytorycznym i finansowym w odpowiednich komorkach Ministerstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1001-1021, 2660-2734)

W wyniku przeprowadzonych badan Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) stwierdzono, ze
wydatkéw (z wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych w punkcie Ustalone nieprawidtowos$ci
i uwagi) dokonano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto szczegotowemu badaniu poddano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego® otacznej wartosci 184,5 tys. zt%. Doboru spraw do kontroli dokonano
w sposob losowy. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej tego postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 1351-1734, 1850-1877, 2034-2364, 2898)

W wyniku szczegotowego badania 17 dowoddw dokumentujacych poniesione wydatki na
taczng kwote 93,9 tys. zt stwierdzono, Ze:

a) w odniesieniu do 6 dowodéw®! na kwote 40,2 tys. zt obieg dokumentéw wynosit od 7 do
14 dni od daty wptywu, podczas gdy zgodnie z § 38 ust. 6 zatgcznika do zarzadzenia
nr22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie
wprowadzania Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie
Administraciji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 r.%2, obieg ten nie powinien przekraczaé
3 dni od daty wptywu.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji wyjasnit, ze: przypadki
pozniejszego przekazywania faktur do DBiF spowodowane byty ztozono$cig przedmiotow
zambwienia, koniecznosciq podpisania protokotéw odbioru, weryfikacjg, poprawnosci
funkcjonowania zakupionych urzadzen oraz zmiang organizacyjng w ostatnim kwartale
2015 r., a takze zmiang w cze$ciach budzetowych MC.

b) w przypadku jednego dokumentu®3 na kwote 12,7 tys. zt opis tresci operacji gospodarcze;
w dzienniku réznit sie od opisu wskazanego na dowodzie ksiegowym (fakturze). Byto to
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy
powinien zawieraC co najmniej zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze
nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci, skrotow lub kodow.

Zastepca Dyrektora DBiF MC wyjasnita, ze we wskazanych dokumentach doszto do
omytkowego przeoczenia i niepoprawienia tresci operacji gospodarczej. Jednocze$nie
dodata, ze DBiF MC dolozy wszelkich staran aby bardziej uwaznie ewidencjowac
dokumenty wprowadzane do ksigg Ministerstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 2034-2364)

89 Kontrolg objeto postepowania nr 40/MAC/PN/15, pn. Dostawa, instalacja i konfiguracja drugiej linii firewall.

9% W 2015r. z tytutu realizacji tej umowy w czesci 43 poniesiono wydatek w kwocie 18,5 tys. zt.

9 Faktura nr FVG/00066/09/15Sp z dnia 2 wrze$nia 2015 r.; Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.;
Faktura FRA 230651/16 z dnia 30 wrzesnia 2015 r.; Faktura VAT 248/SOF/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.;
Faktura FV nr F/001570/15 z dnia 2 wrze$nia 2015 r.; Faktura 25/11/2015 z dnia 26 listopada 2015 .

92 Zarzadzenie to zostalo zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji
Obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Ministerstwie Administracii i Cyfryzacii.

9 Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowe] na rok 2015 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 43
zaplanowano w kwocie 4 811,0 tys. zt, wytacznie na projekty realizowane w ramach PO KL.
Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo o kwote 3 675,51tys.zt do kwoty
8 486,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

o ze zwigkszenia o kwote 4 0424 tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem z czesci 27
na sfinansowanie projektdw konkursowych wdrazanych w ramach Priorytetu |
Zatrudnienie i Integracja Spofeczna, na Dziatanie 1.3 Ogolnopolskie Programy
Integracji i Aktywizacji Zawodowej, Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spotecznosci romskiej w ramach PO KL (dla CPPC),

e ze zmniejszenia o kwote 366,9 tys. zt, w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci 27
na realizacje projektow PO 1G4,

Powyzsze zmiany - dokonane decyzjami Ministra Finansdw - byly zgodne z wnioskami MIR
i dysponenta czesci 43.

W 2015 r. zrealizowano wydatki w cze$ci 43 w kwocie 8 380,4 tys. zt, co stanowito 98,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. zrealizowane wydatki byly nizsze
09334,4tys. zt (0 52,7%). Wydatki byly realizowane jedynie przez CPPC%. Cato$¢
wydatkdéw przeznaczona byta na realizowane w ramach PO KL projekty na rzecz
spotecznosci romskie;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE nie zostaty
przekroczone planowane wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 2527, 2544-2546, 2792-2804)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czeSci 43 w efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie
14344 tys. zt (w catosci dotyczacych budzetu panstwa), w ramach wydatkéw na:

e inwestycje (1276,8 tys. zt) Srodki przeznaczono na przebudowe, adaptacje budynkow
uzytkowanych przez mniejszosci narodowe i etniczne np. przebudowe i rozbudowe
budynku stanowigcego siedzibe Lemkowskiego Zespotu Piesni i Tanca ,Kyczera”
(w ramach dotacji),

o zakupy inwestycyjne (157,6 tys. zt) zrealizowano m.in. na zakup licencji dostepowych
i sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem szyfrujacym, a takze sprzetu
elektronicznego, w tym takze serwerdw do realizacji Elektronicznego Systemu Obstugi
Mniejszosci (ESOM)%.

(Dowod: akta kontroli str. 926-927, 942-946, 981-984, 2778-2780)

W budzecie cze$ci 43 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 27 dziatari zgrupowanych
w 12 podzadaniach, o$miu zadaniach i czterech funkcjach paristwa.

Wedtug danych wykazanych w tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci 43
dotyczacym wydatkéw w uktadzie zadaniowym, mierniki realizacji celéw zadan, podzadan
i dziatan zostaty na koniec roku osiagniete w wielko$ciach zaplanowanych lub wiekszych niz
planowane

(Dowdd: akta kontroli str. 926-927, 961-963, 2746-2767)

Badaniem szczegdtowym pod wzgledem prawidtowosSci okreslenia celow i miernikéw ich
realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci dokonywania zmian

% Powyzsza zmiana wynikata z konieczno$ci zapewnienia $rodkow na realizacje projektow w ramach 8 osi
priorytetowej, dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu elnclusion POIG.

9 CPPC nie byto objete kontrola.

% Jest to system teleinformatyczny do obstugi dotacji przyznawanych na podstawie ustawy z 6 stycznia
2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zadanie realizowane przez
Centrum Cyfrowej Administracji.
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w planie objeto pie¢ dziatan®”. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze cele
i mierniki realizacji dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowe,
azmiany kwot wydatkéw w planie finansowym®, nie wptynely na wartos¢ miernikéw
realizacji tych dziatan. Mierniki badanych dziatan zostaly osiagniete w planowanej lub
wyzszej niz planowana wartosci w 4 z 5 badanych dziatan:

- W dziafaniu 16.2.1.2.W miemnik dotyczacy tacznego nakfadu prasy mniejszosci
narodowych i etnicznych, wydawanej z dotacji MAIC w stosunku do liczby os6b
nalezacych do tych mniejszosci zostat osiggniety w wysokosci 2,9, tj. wigkszej niz
planowana,

- wdziataniu 16.2.1.3 miernik okreslony jako odsetek gmin w kraju wpisanych do rejestru
gmin, na ktérych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, w relacji do liczby
gmin, w ktérych nie mniej niz 20% mieszkancow zadeklarowato przynalezno$¢ do
mniejszoSci zostat osiggniety na wyzszym niz planowano poziomie tj. 109,6,

- W dziataniu 16.3.1.1 miernik dotyczacy $redniej liczy osob duchownych objetych
ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym wynidst 27 074 z planowanej 26 335,

- w dziataniu 16.3.1.2.W miernik okreslony jako liczba prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawach roszczen majgtkowych koscielnych oséb prawnych,
osiggniety zostat w wyzszej niz planowana wartosci, tj. 125.

W dziataniu 16.2.1.1 miernik okreslony jako promil romskich stypendystéw w stosunku do
0s6b nalezacych do romskiej mniejszosci etnicznej nie zostat osiggniety w planowanej
wysokosci  (wyniost 8,3 z planowanej 8,96). Powodem niewykonania miernika byto
wystepowanie zjawisk negatywnie wptywajacych na liczbe studentow pochodzenia
romskiego m.in. wyjazdy z kraju studentbw pochodzenia romskiego z powodow
ekonomicznych, nie spetnienie kryteriéw formalnych — nie obronienie pracy licencjackiej lub
magisterskiej, a takze nie spetnienie kryterium znajomosci jezyka romskiego aplikujacych
uczniow i studentow.

Monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (w tym
na podstawie danych gromadzonych przez departamenty merytoryczne w systemie EZD%)
zachowujac ciggto$¢ pomiaru; wyjatek stanowito dziatanie 16.2.1.1, gdzie poziom realizacji
miernika z uwagi na jego specyfike byt okre$lany raz w roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 1173-1225)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celéw, dysponent czesci:

e wdrozyt system monitorowania realizacji budzetu planéw w uktadzie zadaniowym,
obejmujacy informacje dot. poziomu wydatkowania $rodkoéw publicznych, zmian
planéw ipostepow realizacji celéw; monitorowanie'® obejmowato gtéwnie
gromadzenie, przechowywanie i przetwarzaniu danych oraz sprawdzanie za
pomocg miernikow przez komorki organizacyjne MAC i CPPC stopnia wykonania
zadan; dane do monitoringu pochodzity z wiarygodnych zrédet, ktore byty
w posiadaniu DBiF iDWRIMN, takich jak baz danych, rejestrow, raportow,
zestawien, protokotow, akt prowadzonych spraw;

e egzekwowat od komérek i jednostek organizacyjnych MAC informacje
i sprawozdania (na formularzu Rb-BZ1 wraz z czeScig opisowg wykonania

9 Szczegbtowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 16.2.1.1 - Dziatania krajowe i wspétpraca
miedzynarodowa na rzecz spotecznosci romskiej; 16.2.1.2.W - Dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; 16.2.1.3 — Wymiana tablic wynikajaca
z ustalenia dodatkowych nazw w jezykach mniejszo$ci; 16.3.1.1 - Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
0sdb duchownych; dziatanie 16.3.1.2.W - Prowadzenie postgpowan w sprawach roszczen majatkowych
koscielnych osob prawnych.

9% Dziatanie 16.3.1.1. Ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne duchownych, w ktérym zwiekszono wydatki
w stosunku do planu $rodkami z rezerwy celowej oraz dziatanie 17.2.9.1 Pefnienie funkcji Instytucji
Posredniczacej zwigkszenie 0 4 472,1 tys. zt.

99 System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami.

100 Biezace, kwartalne, pdtroczne oraz roczne np. dziatanie: 16.2.1.2.W, 16.2.1.3., 16.3.1.2i 17.2.1.9.
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poszczegdinych zadan, podzadan i dziatan, w tym w okresach péirocznych
i rocznych) i dokonywat analiz na podstawie opisdw merytorycznych miernikéw;

e ustalit procedure planowania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w czesciach budzetowych 17, 26, 27 i 43.

(Dowdd: akta kontroli str. 1173-1225, 2395-2524)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne oraz

sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

W wyniku zmian dysponenta cze$ci po 16 listopada 2015 r. sprawozdania budzetowe byty
sporzadzane, na podstawie Porozumienia z 14 grudnia 2015 r. przez urzad obstugujacy
Ministra Cyfryzacji. Sprawozdania dysponenta czesci byty podpisywane przez upowaznione
osoby w MSWiA. Na sprawozdaniach jako jednostka sprawozdawcza wskazane byto
MSWIA. Sprawozdania byly kierowane do odpowiedniej jednostki organizacyjnej MSWiA10!
oraz do wiasciwych odbiorcow.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 43 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(Dowod: akta kontroli str. 2743-2896, 2905-2915)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

101 Sprawozdania jednostek podlegtych kierowane bylty do Ministerstwa Cyfryzacji, jednostki sporzadzajacej
sprawozdania, zgodnie z Porozumieniem z 14 grudnia 2015 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

C. Zagadnienia wspoélne dla czesci 17 i 43 - realizacja
wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji'®?,
dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NIK sformutowata nastepujace
whnioski pokontrolne:

1) podejmowanie niezwlocznie dziatah, majacych na celu odzyskiwanie zalegtosci
budzetowych MAC (dotyczy czesci 17),

2) odprowadzanie do ZUS sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob
duchownych w terminach okre$lonych w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczeg6towych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek,
do ktdrych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dotyczy czesci
43),

3) zapewnienie na etapie planowania budzetu pafstwa powigzania wartosci docelowej
miernikow osiggania celow dziatahh z wysoko$cig planowanych wydatkéw (dotyczy
czesci 17).

Kontrola wykazata, ze w MAC podjeto dziatania celem realizacji ww. wnioskéw
pokontrolnych.

W zakresie wniosku pierwszego wprowadzono wewnetrzny system biezacego
monitorowania naleznoSci pozostajgcych do uregulowania w oparciu o kwartalne
sprawozdania z wykonania dochoddw budzetowych oraz sprawozdania o stanie naleznosci.

Whniosek drugi zostat zrealizowany. W wyniku kontroli ustalono, ze sktadki do ZUS
odprowadzano w 2015 r. w terminie okreSlonym w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczer Spotecznych.

W zakresie wniosku trzeciego m.in. zwrécono uwage departamentom merytorycznym MAC
i jednostkom podlegtym'®, aby przedktadane propozycie celow i miernikow dla
realizowanych zadan, podzadan i dziatari powigza¢ z wysoko$cig planowanych wydatkdow.

(Dowod: akta kontroli str. 16-40, 1167-1172, 2660-2662)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli104
wnioskuje 0 dokumentowanie przeprowadzania wstepnej kontroli wydatkow zgodnie
z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do pozostatych nieprawidtowosci, z uwagi na fakt, ze powstaty one w innej
jednostce organizacyjnej nadzorowanej przez O6wczesnego Ministra Administracii
i Cyfryzacji, NIK odstepuje od formutowania wnioskow do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

102 Wystapienie nr: KAP.410.001.04.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 .
103 Pismo Dyrektora KBF z 23 czerwca 2015 .
104 Dz. U.z2015r. poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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