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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96838 z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Bielecki, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 96853
z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa (dalej MC lub
Ministerstwo); 5

Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r., poprzednio Andrzej
Halicki, Minister Administracji i Cyfryzacji od 22 wrze$nia 2014 r. do 16 listopada
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 710-713)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i terminy oznaczaja;

- NIK - Najwyzsza |zba Kontroli,

- MC - Ministerstwo Cyfryzaciji,

- MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

- Minister — Minister Cyfryzacji lub b. Minister Administracji i Cyfryzaciji,

- MIR - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

- MF - Minister Finansow,

- ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

- ustawa Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
- ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,
- PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

- PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

- PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa,

- CPPC - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa,

- CCA - Centrum Cyfrowej Administracii,

- PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Il. Wprowadzenie

Ministerstwo ~ Cyfryzacji  zostato  utworzone w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji‘. Do dnia 15 listopada
2015r. dysponentem czeSci 27 - Informatyzacja byt Minister Administracii
i Cyfryzacji®,

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.
Dz. U.z2015r. poz. 2164.
Dz. U. z2015r. poz. 1096.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 2077).
5 Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).
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Ocenaiijej
uzasadnienie

a nastepnie - Minister Cyfryzacji. W 2015 r. w ramach tej czesci funkcjonowato
dwaoch dysponentdw Il stopnia, tj. Dyrektor Generalny Ministerstwa i Dyrektor CCA7
oraz dysponent Il stopnia, tj. Dyrektor CPPCS,

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r. znowelizowanej 16 grudnia 2015 r® w czesci
27 - Informatyzacja.

W ramach czesci 27 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania
z zakresu: informatyzacji administracji publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie
informatyki, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, rozwoju ustug $wiadczonych droga elektroniczna.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych'0,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 27 dochody wyniosty 15 467,8 tys. zt, w tym
32,3 tys. zt (0,2%) stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo.

W 2015 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosSci
247 900,3 tys. zt, w tym 22 793,1 tys. zt (9,2%) stanowity wydatki zrealizowane
przez Ministerstwo. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
1143 895,8 tys. zt, w tym 2943,0 tys. zt (0,3%) na projekty realizowane przez
Ministerstwo.

(Dowod: akta kontroli str. 567-709, 1174-1183)
lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie!! ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 27 — Informatyzacja.

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1910) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2090).

7 Zarzadzenie nr 40 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany nazwy
Centrum Projektéw Informatycznych na Centrum Cyfrowej Administracji oraz nadania statutu Centrum
Cyfrowej Administracji (Dz. Urz. poz. 63, ze zm.).

8  Zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum
Projektow Polska Cyfrowa (Dz. Urz. poz. 10) oraz zarzadzenie nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
12 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. poz. 40, ze
zm.).

9 Dz U.poz. 153, ze zm.

10 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

"W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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W wyniku kontroli 23,0% wydatkow budzetu panstwa i0,7% wydatkow budzetu
srodkdw europejskich zrealizowanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia)
w czesci 27 stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi  okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach ~ wykonawczych. Nie  stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania $rodkdéw
w zbadanej probie pieciu dziatan osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 27 - Informatyzacja oraz sprawozdania jednostkowe
Ministerstwa.

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 27 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania wtasnego dysponenta czesci oraz
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania
jednostkowe Ministerstwa na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej.
Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?4;

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie, ktére dokonaty sie
w listopadzie 2015 r. nie zamknieto ksiag rachunkowych MAIC i nie otwarto ksigg
rachunkowych MC, nie sporzadzono sprawozdan zwigzanych z zakoriczeniem
funkcjonowania Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i nie otworzono rachunkéw
bankowych dla nowoutworzonego Ministerstwa Cyfryzacji. Powyzsze zaniechania
nie miaty wptywu na wykonanie budzetu panstwa, jednak negatywnie wptywajg na
przejrzysto$¢ finanséw publicznych.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegajagca na nierzetelnym
zaplanowaniu wydatkow Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) miata wptyw na
realizacie budzetu w tej czesci. W 2015r. Ministerstwo zrealizowato
zaledwie 61,7% planu po zmianach (36 961,6 tys. zt), a niewykorzystana kwota
14 168,5 tys. zt stanowita 5,7% wydatkow czesci 27.

Ponadto stwierdzono opisane ponizej nieprawidtowos$ci, ktdre nie miaty wptywu na
wykonanie budzetu panstwa w 2015r.:

1. jedno z trzech zbadanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zrealizowano z naruszeniem przepisow Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii,

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).
3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2. w przypadku siedmiu z 39 zbadanych dokumentow ksiggowych przekroczono
czas ich obiegu wewnetrznego okre$lony w Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, a jeden nie
spetniat wszystkich wymagan okre$lonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'®.

Uwzgledniajac powyzsze nieprawidtowo$ci NIK stwierdza, iz nadzor dysponenta
czesci 27 w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych (art. 175
ust. 2 pkt 3 ufp) nie byt skuteczny.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla czesci 27 zaplanowano
w kwocie 50,0 tys. z}, tj. 0 20,0 tys. zt wiekszej (0 66,7%) niz w 2014 r. W wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej'® plan dochodéw zostat zwiekszony do kwoty
12 230,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 15467,8 tys. zt i byly wyzsze
026,5% od kwoty planowanej po zmianie. Wyzsza realizacja planu dochodéw
w czesci 27 wynikata gtownie z uzyskania wplywow z tytutu: zwrotdw dotacji
celowych od beneficjentow PO IG; odsetek od dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci; kar umownych oraz odsetek za zwtoke w ich zaptacie;
roznic kursowych. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly nizsze
0 10,3%.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
20 642,5 tys. zt. Dotyczyly one gtownie: odsetek od dotacji i ptatnosci, grzywien
iinnych kar pienieznych, zwrotéw dotacji. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogdtem byty wyzsze o 7 313,0 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .
wyniosty 4 155,2 tys. zt i byty wyzsze 0 2 995,0 tys. z, tj. 0 258,1 % od zalegto$ci na
koniec 2014 r. Zalegtosci wystapity gtéwnie w CPPC (88,0%) i dotyczyty m.in.
naliczonych do zwrotu $rodkéw z tytutu wydatkow niekwalifikowanych wraz
z odsetkami beneficjentow PO IG.

(Dowdd: akta kontroli str. 578-587, 2006-2035)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa
W czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie 222 391,0 tys. zt. W trakcie roku wydatki
te zostaty zwiekszone per saldo o kwote 54 863,4 tys. zt, do kwoty 277 254,4 tys. zt.
Zmiany planowanej kwoty wydatkow wynikaty m.in.:
e ze zwiekszenia 0 kwote 45 212,5 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa na
podstawie 13 decyzji MF (w tym trzech korekt), z przeznaczeniem m.in..
- dla PARP na wspoffinansowanie priorytetu 8 Spoteczenstwo Informacyjne
- zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, w ramach PO IG 2007-2013
(18 247,0 tys. z4),
- dla CPPC na refundacje poniesionych wydatkow oraz wyptate zaliczek na
rzecz beneficjentéw realizujacych projekty w ramach VII i VIl osi
priorytetowej (13 841,2 tys. z),

5 Dz. U.z2013r. poz. 330 ze zm.
6 Wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U.
poz. 2195).
5



- dla CCA na realizacje projektu ePUAP2 w ramach PO IG 2007-2013
(3496,4 tys. z4),

- dla CCA na realizacie projektu System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego (SIPR) w ramach PO IG (3 754,7 tys. zt),

- na realizacje zadania, ktérego przedmiotem byta budowa i dostosowanie
stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (3 961,6 tys. zt),

- na realizacje zadania pn. "Dziatania na rzecz poprawy dostepnos$ci zasobow
i serwisbw internetowych dla 0s6b niepetnosprawnych i senioréw"
(1897,8 tys. zt),

e ze zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 1 058,0 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF do cz. 26 na realizacje zadan
w ramach projektu systemowego — dziatania na rzecz szerokopasmowego
dostepu do internetu oraz dotacje dla Partnera — Stowarzyszenia Miasta
w Internecie w ramach PO IG,

e ze zmniejszenia planu wydatkow o kwote 866,4 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF do cz. 43 na sfinansowanie realizacji
projektu w ramach PO KL, Priorytet | Zatrudnienie iIntegracja Spofeczna,
Dziatanie 1.3 Ogdlnopolskie programy integracji iaktywizacji zawodowej,
Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej,

e ze zmnigjszenia planu wydatkow o kwote 150,0 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji
do cz. 43 na budowe Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci,

e ze zwiekszenia planu wydatkébw o kwote 750,0tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF zczesci 17 na zapewnienie
wykwalifikowanych zasobéw kadrowych oraz narzedzi stuzacych realizacji
PO PC 2014-2020 przez CPPC,

e ze zwiekszenia planu wydatkéw o kwote 69,9 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF z cz. 43 na realizacje projektu
wramach 8 osi priorytetowej, dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu elnclusion w ramach PO IG,

e ze zmnigjszenia planu wydatkéw o kwote 260,0 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie §2 ust. 1 pkt 417 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow,

e ze zwigkszenia planu wydatkow o kwote 4 058,1 tys. zt w wyniku jej
przeniesienia na podstawie decyzji Ministra Cyfryzacji w zwigzku z objeciem
przez dziat Informatyzacja spraw zwigzanych z telekomunikacja,

e ze zwiekszenia planu wydatkow o kwote 173,6tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF z cz. 17 na realizowanie projektow
priorytetu 8 spoteczenstwo informacyjne - zwigkszenie innowacyjno$ci
gospodarki PO 1G 2007-2013,

e ze zwiekszenia planu wydatkow o kwote 6 933,7 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 28 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych

7 Rozporzadzenie z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektérych planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2015
(Dz. U. poz. 1882).
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wydatkéw budzetu panstwa, wydatkow budzetu Srodkow europejskich oraz
kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015'8 z cz. 17
i 43 (4 947,8 tys. zt) oraz cz. 26 (1 985,8 tys. zt).

(Dowod: akta kontroli str. 486-489, 814-816, 831-836, 1367-1368)

Minister, realizujgc uprawnienia dysponenta cze$ci budzetowej, dokonat w 2015 r.
zmian planu wydatkdw w czesci 27 (69 decyzji, wtym 11 decyzji dotyczacych
wydatkow majatkowych), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Ponadto na wniosek
Ministra Administraciji i Cyfryzacji oraz Ministra Cyfryzacji, Minister Finanséw wyrazit
zgode na dokonanie trzech zmian planu wydatkébw majgtkowych na kwote
1841,0 tys. z1'9. Dokonane zmiany wydatkéw majatkowych byty celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami.

Dyrektor Generalny Ministerstwa (dysponent Srodkéw budzetowych I stopnia),
w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, dokonat
w 2015 r. zmian planu wydatkéw Ministerstwa (17 decyzji na taczng kwote
1474, 4 tys. zl), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.

(Dowad: akta kontroli str. 323-327, 814-836, 1367-1368)

W 2015 r. dysponent czesci 27 wydat 4 decyzje w sprawie blokady wydatkéw na

taczng kwote 8 8446 tys. zi20. Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu

nadmiaru  posiadanych $rodkdw budzetowych i zaistnieniu przestanek
uzasadniajgcych potrzebe ich blokowania. Powodem blokowania $rodkow

budzetowych byt nadmiar Srodkéw wynikajacy m.in. z:

e uzyskania nizszych cen w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego,

e Uniewaznienia postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
czasu antenowego na potrzeby emisji materiatdw informacyjno — promocyjnych
dotyczacych naboru wnioskéw w konkursach PO PC w rozgtosniach radiowych
publicznych oraz komercyjnych o zasiegu ogdlnopolskim oraz w wyniku
anulowania zamowienia publicznego na opracowanie i opublikowanie
w mediach elektronicznych 5 artykutow sponsorowanych,

e mniejszego, niz zaplanowano, wykorzystania ustug wsparcia zewnetrznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1087-1130)

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
247 900,3 tys. zt, co stanowito 89,4% planu po zmianach (277 254 4 tys. z1).

Najwyzszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e 750 — Administracja publiczna — 147 463,5 tys. zt (59,5% wydatkoéw w czesci),
co stanowito 86,7% planu po zmianach. Najwieksze wydatki zrealizowano
w rozdziatach:
— 75077 - Centrum Projektdw Polska Cyfrowa - 1093133 tys. z
(74,1 % wydatkow dziatu), co stanowito 94,5% planu po zmianach.

8 Dz. U. poz. 2268

9 Zgody MF dotyczyly przeniesienia wydatkow majatkowych na: projekt pn. Wyposazenie Instytucji PARP
w 2015 r.; zakup sprzetu komputerowego w ramach projektow dziatania 8.3 6smej osi priorytetowej PO IG;
sfinansowanie prac remontowych CCA w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynku przy ul. Syreny 23
w Warszawie.

2 Blokady zostaty dokonane w dniach: 23 wrzesnia 2015 r., 29 pazdziernika 2015 r., 10 listopada 2015 r.,
21 grudnia 2015r.
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— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
- 20901,0 tys. zt (14,2% wydatkow dziatu), co stanowito 62,0% planu po
zmianach

e 150 - Przetworstwo przemystowe - 79050,9 tys. zt (31,9% wydatkow
w czesci), co stanowito 98,1% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale
poniesiono wytacznie w rozdziale 15012 - Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci (na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich).
(Dowdd: akta kontroli str. 588-613)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 22 793,1 tys. zt, co stanowito
69,3% planu wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej (32 916,0 tys. z}) i 61,7%
planu po zmianach (36 961,6 tys. zt). W poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi
w2014 r. (16995,9 tys. zt) stanowity one 134,1%. Przyczyny niskiej realizacji
wydatkdw zostaty opisane ponizej w nieprawidtowosciach.

(Dowod: akta kontroli str.1176-1202)

Wedtug danych wykazanych w rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 27 oraz rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 dotyczacym wydatkéw Ministerstwa (dysponent Il stopnia),
wynikajace z plandw limity, w tym limity wydatkow na wynagrodzenia i pochodne,
nie zostaty przekroczone.

(Dowod: akta kontroli str. 588-613, 1200-1202, 1367-1368)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 452125 tys. zt wykorzystano
43 678,6 tys. zh, tj. 96,6%. Niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane byto
gtéwnie rezygnacjq z udziatu w projekcie dotyczacym budowy lub dostosowania
stron internetowych dla oséb niepetnosprawnych przez dziewieciu beneficjentéw,
ktorzy zostali pierwotnie objeci dofinansowaniem w ramach ww. zadania (775,6 tys.
zt) oraz zwrotami dotacji niewykorzystanych przez pozostatych beneficjentéw tego
projektu (489,2 tys. zt).

Szczegotowa kontrola wykorzystania przez dysponenta cze$ci 27 Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych na podstawie trzech decyzji2' MF w fgczne;
kwocie 24 106,5 tys. zt (53,3 % Srodkow, ktore zwiekszyly wydatki w tej czesci

z tytutu rezerw) wykazata, ze wykorzystywano je zgodnie z przepisami ufp, na cele,

na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj.:

e wspdffinansowanie priorytetu 8 spoteczenstwo informacyjne - zwigkszenie
innowacyjnosci  gospodarki  Dziatanie 8.1 - Wspieranie wdrozenia
elektronicznego biznesu typu B2B w ramach POIG 2007-2013 dla PARP,

e realizacje zadania pn. "Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci zasobow
i serwisow internetowych dla 0sdb niepetnosprawnych i seniorow",

e na realizacje zadania ktorego przedmiotem byta budowa i dostosowanie stron
internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent IIl stopnia) Srodkéw

przeniesionych z rezerw celowych na podstawie dwoch decyzji2 MF w faczne;

kwocie 13,8 tys. zt ustalono, ze wykorzystywano je zgodnie z przepisami ufp na
cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie dodatkéw stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi dla urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem

2 Decyzie nr MF/FS10/003988/2015 z 14.10.2015 r., MF/FS10/003043/2015 z 23.09.2015 r.,
MF/IP6/002188/2015/POI1G/991.305.24.522 z 20.07.2015 r;
22 Decyzje MF/FS10/002430/2015 z 27.07.2015 r. oraz MF/FS10/004192/2015 2 12.10.2015 1.
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1 grudnia 2014 i 1 grudnia 2015 r. Z przyznanych $rodkow wykorzystano
13,5 tys. zt, tj. 97,8%.

(Dowdd: akta kontroli str. 327-489, 1999-2005)
Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje wydatkowano kwote 107 793,0 tys. zt (43,5% wydatkéw w czesci), co
stanowito 97,5% planu po zmianach. W porownaniu z 2014 r. wydatki te byty nizsze
051819,6 tys. z, tj. 0 32,5%.

Poniesione w 2015 r. wydatki dotyczyty m.in. dofinansowania realizacji projektow
w ramach PO IG2, a takze dofinansowania projektow informatycznych podmiotow
realizujgcych zadania publiczne?* zwigzane z budowg i dostosowaniem stron
internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 159,4 tys. zt (0,07% wydatkow
w czesci), tj. 25,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byly one wyzsze
0 16,9 tys. zt, tj. 0 11,9%. Najwiecej wydatkow poniosto CCA (65,1% wydatkow w te;
grupie ogotem). Wydatki byly ponoszone gtownie na doptaty do okularéw
korekcyjnych, ekwiwalenty za uzywanie wiasnego obuwia roboczego i odziezy oraz
za jej pranie, zakup odziezy, srodkéw ochrony i higieny osobistej, wode pitng dla
pracownikow.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 46,2 tys. zt (83,6% planu po zmianach).

Niska realizacja wydatkow w tej grupie ekonomicznej wynikata z niedokonania
wyptat odpraw dla pracownikbw CCA w zwigzku z  niepodjeciem decyzji
w 2015 r. dotyczacej likwidacji tej jednostki oraz z wydtuzeniem terminéw
zakonczenia realizacji projektow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 61667,6 tys. zt (24,9%
wydatkdéw w czesci), tj. 74,0% planu po zmianach. Byty one wyzsze od wykonania
w 2014 r. 0 2 956,8 tys. zt, tj. 0 5,0%. Dominujacg pozycje w tej grupie stanowity
wydatki na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 33 214,6 tys. zt (89,1%
planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug — 20 360,2 tys. zt (68,7% planu po
zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze
w poréwnaniu z 2014 r. o 1 347,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty 630,4 tys. z4, tj. 33,9% planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki biezace Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia wyniosty
193741 tys. z, tj. 61,8% planu po zmianach (w tym wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe wyniosty 133,9 tys. zt, tj. 14,5% planu po zmianach). Przyczyny
niskiego wykonania wydatkow biezacych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
zostaty opisane ponizej w punkcie dotyczacym nieprawidtowosci.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nie przekraczaty dopuszczalnego limitu
okre$lonego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektrych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej?>.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 78 280,2 tys. zt (31,6%
wydatkow w czesci), tj. 94,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki
byty nizsze 0 16 539,3 tys. zt, tj. 0 17,5%.

2 Osma i dziewiata 0§ priorytetowa — dziatania 8.1, 8.2, 9.2.

2 Okreslonych w art. 12c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), w tym m.in. fundacje, stowarzyszenia, inne
jednostki sektora finanséw publicznych, gminy, powiaty.

% Dz U.poz. 1877, ze zm.
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W Ministerstwie (dysponent Il stopnia) zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie
3 372,8 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki majatkowe Ministerstwa byty wyzsze
024338 tys. zt, tj. 0 259,2%. Wzrost ten byt zwigzany z przeniesieniem pod koniec
roku 2015 $rodkow w kwocie 3 221,0 tys. zt z czeSci 17 z przeznaczeniem m.in. na
realizacje inwestycji budowlanej zwigzanej z przebudowg siedziby Ministerstwa. Ich
niska realizacja wynikata gtéwnie z:dostawy sprzetu w cenach nizszych niz
zaktadane®, rezygnacji z zakupu dodatkowego wolumenu danych do
oprogramowania klasy SIEM oraz rezygnacji zzakupu oprogramowania do
zarzadzania zabezpieczeniami sieci LAN i WLAN. Dyrektor Generalny MC wyjas$nit,
ze zakupy te zostang zrealizowane w zakresie obejmujacym rowniez
zmodernizowang czes¢ budynku Ministerstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-1086, 1176-1203, 1369-1474, 2006-2089)

Zobowigzania w czesSci 27 budzetu panstwa na koniec 2015 r. wyniosty
5750,0 tys. zt i byly wyzsze 0 3 341,7 tys. zt, tj. 0 138,8% niz kwota zobowigzan na
koniec 2014 r. (2408,3 tys. zt). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz sktadki czionkowskiej
International Telecommunication Union. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(Dowdd: akta kontroli str.588-596, 2006-2035)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 27 wyniosto 358 osob i byto wyzsze od

przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 8 0sob. Zmiany zatrudnienia wystapity:

e W grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(zmniejszenie zatrudniania o 3 osoby),

e W grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej (wzrost zatrudnienia 0 11 0s6b).

Wzrost w 2015 r. przecietnego zatrudnienia w czesci 27 wynikat ze zwigkszonego
zatrudnienia w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) o 16 osob przy jednoczesnym
wzroscie zatrudnienia w CPPC o 4 osoby i zmniejszeniu zatrudnienia w CCA
0 12 osob. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, wzrost zatrudnienia wigzat sie
z wprowadzong w listopadzie i grudniu 2015 r. nowg organizacjq zakreséw dziatania
powotanych w dniu 16 listopada 2015 r. ministrow: Ministra Cyfryzacji, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji?’ z dotychczasowego Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji zostaty wytaczone komoérki obstugujace sprawy dziatdbw administracja
publiczna, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, fgczno$¢ oraz
pracownicy obstugujacy te dzialy. Rozporzadzenie to wprowadzito konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej obstugi w ministerstwach po zmianie zakreséw dziatania.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r.
w czesci 27 wyniosto 7 841,6 zt i w pordwnaniu z przecietnym miesiecznym
wynagrodzeniem w 2014 r. wzrosto 0 309,1 z, 1j. 0 4,1%.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, przyczynami wzrostu w 2015 r., w poréwnaniu
do 2014 r., przecietnego miesiecznego wynagrodzenia byta m.in. wyptata dwoch
nagrod jubileuszowych w MC, zatrudnienie w CCA pracownikéw o wyzszych
kwalifikacjach, ktorzy otrzymali wyzsze wynagrodzenia oraz wyptata wynagrodzenia
dla odwotanych w 2015 r. podsekretarzy stanu w MAIC, ktérzy przez okres 2-3
miesiecy pobierali wynagrodzenie po odwotaniu ze stanowiska kierowniczego na

% Na przyktad nizsze od planowanych o 517,1 tys. zt koszty zakupu sprzetu informatycznego
i oprogramowania przeznaczonego dla PARP.
21 Dz. U. poz. 2077.
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podstawie art. 5 ustawy z 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe?8,

(Dowdd: akta kontroli str.1131-1173)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

W 2015 r. Minister prowadzit ksiegi rachunkowe wspoéinie dla czeSci:
17 (Administracja publiczna), 26 (Laczno$¢), 27 (Informatyzacja), 43 (Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne). Szczegdtowym badaniem pod wzgledem
legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci irzetelnoSci objeto wydatki w kwocie
5236,5 tys. zt, tj. 23,0% wydatkow w Ministerstwie Cyfryzacji (dysponenta I
stopnia). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw idowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym  wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia czesci
27 - Informatyzacja. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS29) spo$réd
3696 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 23 988,3 tys. zt. Badaniem objeto 56
zapisdw ksiegowych3 na kwote ogétem 5 236,5 tys. zt, z tego:
e 1 zapis na kwote 0,938 tys. zt dotyczacy Swiadczen na rzecz oséb fizycznych,
tj. 2,0% tego rodzaju wydatkdw,
e 46 zapisow na kwote 2 318,8 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 12,0%
tego rodzaju wydatkéw (w tym 1 597,7 tys. zt zakup towarow i ustug),
e O zapisdw na kwote 2 916,8 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, tj. 86,5%
tego rodzaju wydatkow.

Préba wydatkéw dobranych celowo wynosita 783,9 tys. zt¥!. Badaniem pod
wzgledem kwalifikowalnosci objeto takze kwote 3,6 tys. zt budzetu panstwa na
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw (z wyjatkiem
przypadkéw, ktére zostaty opisane w nieprawidtowosciach) dokonano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkéw w tacznej
kwocie 2 054,2 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych oraz wyltgczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1682-1998)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej trzech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego® na faczng kwote 2 904,9 tys. zt, przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
Pzp majacych wptyw na wynik postepowania. Pozostate nieprawidtowo$ci, zostaty
opisane w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

28 Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 430, ze zm.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci operacii.

% Dotyczacych 39 dowodow ksiegowych.

31 Dotyczyta wydatkéw rozksiegowanych na dowodach wybranych w prébie losowej.

3 Dotyczy postepowania nr: 20/MAC/PN/15, pn. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowiacego
siedzibe Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krolewskiej 27 wraz
z dostawa; 40/MAC/PN/15, pn. Dostawa, instalacja i konfiguracja drugiej linii firewall; 19/MAC/PN/15,
pn. Wykonanie i dostawa artykutéw promocyjnych;
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Dotacje

U dysponenta czesci 27 kontrolg objeto dobrane w sposob celowy dotacje celowe
udzielone z budzetu panstwa dla PARP na tgczng kwote 79 050,9 tys. z23, 1j. 73,3%
og6tu wyptaconych w tej czesci dotacii.

Dotacji udzielono w ramach zawartych uméw o dofinansowanie®*: dziatania
8.1 ,\Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej”
oraz 8.2 ,Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B” (6sma 0$
priorytetowa), projektu systemowego — ,Wspieramy e-Biznes — budowa systemowe;
konkurencyjno$ci w sferze e-gospodarki wokot beneficjentéw dziatan 8.1 i 8.2”,
PO PT - dziatanie 9.2 ,Wyposazenie instytucji PARP w 2015 r.” (dziewigta 0$
priorytetowa).

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych i obowigzujacymi przepisami.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano okre$lone
w umowach zadania. W terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, rozliczono dwie
dotacje, natomiast w jednym przypadku, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
trwata weryfikacja wniosku o ptatnos¢ koncowa.

(Dowod: akta kontroli str. 1367-1413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie zaplanowano wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia), co
skutkowato niewykorzystaniem na koniec 2015 r. Srodkdw w kwocie
14 168,5tys. zt (38,3% planu po zmianach). Najwiekszy wptyw na niskg
realizacje wydatkéw miaty wydatki biezace, w ramach ktérych z zaplanowanej
kwoty 31 373,5 tys. zt nie wykorzystano 11 999,4 tys. zt (38,2%).

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze wykonanie wydatkéw Ministerstwa w ww.
stosunku wynika gtéwnie z poczatkowego etapu realizacji PO PC (z tego
powodu nie zrealizowano wydatkow biezacych w kwocie 4 315,9 tys. z}, a takze
wydatkéw majatkowych w kwocie 600,0 tys.) oraz z ograniczenia wydatkow
biezacych Ministerstwa, tj. stuzbowych podrozy zagranicznych i krajowych,
ustug telekomunikacyjnych, zakupu energii, zakupu materiatéw i wyposazenia
oraz wynagrodzenn bezosobowych i ekspertyz, wzwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w strukturze administracji rzadowej, ktére miaty miejsce pod
koniec 2015 r. na kwote 2608,1 tys. zt, co stanowito 38,7% planu tych
wydatkow po zmianach (6 734,2 tys. z4).

3 Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci,
§§ 2008, 2009, 6208, 6209.

% 1) umowa z 10lutego 2015r. nrPOIG.PARP.08.01.02/15-00 przeznaczona na wspétfinansowanie
projektdw realizowanych w ramach PO G, 2007-2013 Priorytetu VIII Spoteczeristwo informacyjne: Dziatanie
8.1 — Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz Dziatanie 8.2
—Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B, zmienianej aneksami z 31 lipca oraz 21 grudnia
2015r.). 2) umowa z 28 listopada 2013 r. na dofinansowanie Projektu systemowego ,Wspieramy e-biznes
— budowa systemowej konkurencyjnosci w sferze e-gospodarki wokét beneficjentow dziatan 8.1. i 8.2.
PO IG” wramach 8 osi priorytetowej PO IG, 2007 — 2013, zmienianej aneksem z 5 grudnia 2014 r. 3)
umowa z 28 stycznia 2015 r. o dofinansowanie w ramach IX osi priorytetowej PO IG, dziatania 9.2 na
realizacje Projektu pt.: ,Wyposazenie instytucji PARP w 2015 r.”, zmieniana aneksem z 29 grudnia 2015 .
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Z niewykorzystanych srodkéw PO PC pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa
(dysponent Il stopnia) nie dokonano blokady niewykorzystanych Srodkdw.

Zdaniem NIK, wydatki na PO PC powinny zosta¢ zaplanowane
z uwzglednieniem poczatkowego etapu realizacji tego programu, natomiast
zmiany organizacyjne dotyczace Ministerstwa pod koniec 2015 r. nie mogly
mie¢ decydujacego wptywu na niewykorzystanie 4 126,1 tys. zt zaplanowanych
wydatkow biezacych.

(dowdd: akta kontroli str. 588-613, 1087-1130, 1174-1202, 2006-2089)

W przypadku jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego® bez
podania przyczyn odwotano® ze sktadu komisji jednego jej cztonka, co byto
niezgodne z postanowieniem § 19 ust. 2 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, ktore stanowi, ze decyzja
0 odwotaniu cztonka komisji przetargowej powinna wskazywac przyczyny
odwofania. Dyrektor Generalny MC wyjasnit brak podania w decyzji przyczyn
omytka.

(dowdd: akta kontroli str.13-60, 70-94, 102-105)

Ponadto, w pkt 3 protokotu z tego postepowania, nie wskazano naczelnika
Wydziatu Zaméwien Publicznych MAC, ktéry sprawowat nadzér nad
prawidtowos$cig ~ dokumentacji  przetargowej, co  bylo  niezgodne
z postanowieniami zawartymi w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego’’. Ustalono réwniez, ze w protokole
niezgodnie ze stanem faktycznym podano warto$¢ netto catkowitego
zamdwienia (pkt 2 protokotu) wskazujac kwote 3 519,6 tys. euro, a zgodnie
z dokumentacjg zrodtowg powinno by¢ 2 593,2 tys. euro. Dyrektor Generalny
MC wyjasnit, ze niewskazanie w ww. protokole naczelnika Wydziatu Zaméwien
Publicznych wynikato z przeoczenia, natomiast w odniesieniu do wartosci
zamdwienia doszto do omytki, gdyz wpisana zostata warto$¢ netto w ztotych
zamowien uzupetniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 70-101, 212-221)

W wyniku szczegdtowego badania 39 dowodéw dokumentujacych poniesione
wydatki na taczng kwote 5 235,6 tys. zt stwierdzono, ze:

a) w przypadku 7 dowoddws3® na kwote 331,8 tys. % obieg dokumentow
wynosit od 7 do 14 dni od daty wptywu, podczas gdy zgodnie z § 38 ust. 6
zalgcznika do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii

35

36

37
38

39

Nr 20/MAC/PN/15 pt. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowigcego siedzibe Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krolewskiej 27 wraz z dostawa.
Decyzjg Zastepcy Dyrektora DBIF z dnia 22 lipca 2015 r. zmieniajacej decyzje w sprawie powotania komisji
przetargowe;.
Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
Faktura nr FVG/00066/09/15/Sp z dnia 2 wrzeSnia 2015 r.; Faktura nr 27/V/2015 2z dnia
18 listopada 2015 r., Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.; Faktura FRA 230651/16 z dnia
30 wrze$nia 2015 r.; Faktura VAT 248/SOF/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.; Faktura nr F/001570/15 z dnia
2 wrze$nia 2015 r.; Faktura 25/11/2015 z dnia 26 listopada 2015 .
Kwota dotyczy wydatkéw poniesionych z cz. 27.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z dnia 23 marca 2012 r.*°, obieg dokumentow ksiegowych nie powinien
przekracza¢ 3 dni od daty ich wptywu.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Pan Daniel Kasprzak wyjasnit, Zze:
przypadki pdzniejszego przekazywania faktur do DBiF spowodowane byty
Ztozonoscig przedmiotow zamowienia, koniecznoscig podpisania protokotow
odbioru, weryfikacja, poprawnos$ci funkcjonowania zakupionych urzadzen oraz
Zmiang organizacyjng w ostatnim kwartale 2015 r., a takze zmiang w czes$ciach
budzetowych MC.

b) W przypadku jednego dokumentu*! na kwote 254,8 tys. zt opis treéci operacii
gospodarczej w dzienniku roznit sie od opisu wskazanego na dowodzie
ksiegowym (fakturze), co byto niezgodne z art. art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotdw lub kodow.

Zastepca Dyrektora DBiF MC, Pani Halina Tymczyszyn wyjasnita, ze we
wskazanych dokumentach doszto do przeoczenia i nie poprawienia tresci
operacji gospodarczej. Jednoczesnie dodata, ze DBiF dotozy wszelkich staran,
aby bardziej uwaznie ewidencjowa¢ dokumenty wprowadzane do ksigg
Ministerstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 1682-1998)

Zdaniem NIK stwierdzone podczas kontroli pomytki i przeoczenia, bedace
przyczynami ww. nieprawidtowosci $wiadczg o tym, Zze nadzér i kontrola dysponenta
w tym zakresie nie byly skuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 70-101, 212-221, 1682-1998)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci
27 zostaty zaplanowane w kwocie 940 449,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku
zwigkszone per saldo o 211 174,1 tys. zt. Dysponent czesci 27 nie podejmowat
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdéw. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkow wynikaty:

ze zwigkszenia per saldo 0 217 965,8 tys. zt z rezerw celowych budzetu paristwa
na podstawie dziewigciu (wraz z dwiema korektami) decyzji MF,

ze zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 5 987,0 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF do cz. 26 na realizacje zadan w ramach
projektu systemowego — dziatania na rzecz szerokopasmowego dostepu do
internetu oraz dotacje dla Partnera — Stowarzyszenia Miasta w Internecie
w ramach PO IG,

ze zmniejszenia planu wydatkdw o kwote 4 0424 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF do cz. 43 na sfinansowanie realizaciji
w ramach PO KL projektu Zatrudnienie i Integracja Spoteczna oraz projektéw na
rzecz spotecznosci romskiej,

ze zwiekszenia planu wydatkébw o kwote 366,9 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji MF z cz. 43 na realizacje w ramach PO |G
dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu elnclusion,

40

4

Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji
Obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii.
Faktura nr 3/07/2015 z dnia 17 lipca 2015 r.
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e ze zwiekszenia planu wydatkébw o kwote 1185 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie decyzji Ministra Cyfryzacji w zwigzku z przejeciem
przez dziat Informatyzacja spraw zwigzanych z telekomunikacja,

e ze zwigkszenia planu wydatkow o kwote 27524 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zcz. 26.

W 2015 r. Minister realizujgc uprawnienia dysponenta 27 cze$ci budzetowej dokonat

28 decyzjami zmian planu wydatkow polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy

paragrafami w ramach czesci i dziatu klasyfikacji wydatkéw, w tym 4 decyzjami

dokonat zmian planu wydatkéw majatkowych. Ponadto, na wniosek Ministra,

Minister Finansow wyrazit zgode na dokonanie 3 zmian w planie wydatkow

majatkowych na kwote 9 385,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 837-838, 997-998, 1131-1173)

Badaniu poddano pie¢ ostatnich decyzji“2 wprowadzajacych zmiany w planie
wydatkébw w budzecie $rodkdéw europejskich na taczng kwote 601,7 tys. zt.
Stwierdzono, ze zmiany w planie wydatkéw wprowadzone ww. decyzjami byty
celowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 997-1039)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2015 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane
w kwocie 11438955 tys. z, co stanowito 99,3% planu po zmianach
(1151 623,1 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015 r. byty
nizsze 0 20,0%.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu srodkow europejskich miaty
wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 750 — Administracja publiczna — 706 532,1 tys. zt (61,8% wydatkdw czesci),
co stanowito 99,1% planu po zmianach; w ramach dziatu najwigkszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75077 —Centrum Projektow Polska Cyfrowa -
659 980,5 tys. zt (93,4% wydatkow w dziale), co stanowito 99,4% planu po
zmianach,

o dziat 150 — Przetworstwo przemystowe — 404 333,6 tys. zt (35,3% wydatkow
czesci), co stanowito 100,0% planu po zmianach; poniesionych wytacznie
w rozdziale 15012 —Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 2 943,1 tys. 4, tj. 80,1% planu
po zmianach (3 635,2 tys. z).

Wydatki pochodzace z budzetu $rodkoéw europejskich cz. 27 zostaty poniesione

w szczegdlnosci:

e wramach PO IG na: dotacje celowe dla PARP na sfinansowanie dziatan, projekt
System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa (SIPS), projekty systemowe: dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz wspieranie dziatan w zakresie
elektronicznej administracji, ePUAP2, System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego;

e w ramach PO KL na projekt Powszechne e-ustugi administracji publicznej na
platformie ePUAP, ktorego celem bylo upowszechnianie $wiadczenia e-ustug
przez organy administracji publicznej za pomocg platformy ePUAP;

42 Decyzje z dnia: 28 pazdziernika 2015 r., 26 listopada 2015 r., 14 grudnia 2015 r. 30 i 31 grudnia 2015 .
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e w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspétpracy na wyptate zaliczek
i refundaciji dla beneficjentow.

(Dowdd: akta kontroli str.614-632, 1367-1368, 2006-2035)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 217 965,8tys.zt, wykorzystano
216 827,9 tys. zt, 1. 99,5% planu po zmianach.

(Dowdd: akta kontroli str. 327-383, 486-487)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkdéw europejskich

w czesci 27 przedstawiaty sie nastepujgco:

e wramach PO KL wydatkowano 3 847,0 tys. zt, tj. 80,4% planu po zmianach,

e w ramach PO IG wydatkowano 927 805,4 tys. z, tj. 99,3% planu po zmianach,

e w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy wydatkowano
212 2434 tys. z} 1. 100% planu po zmianach.

(Dowdd: akta kontroli str. 614-632)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane
przez Ministerstwo Cyfryzaciji (dysponent Ill stopnia) na taczng kwote 20,3 tys. z}, co
stanowito 0,7% wydatkéw Ministerstwa poniesionych w 2015 r. Do badania dobrano
wydatki rozksiegowane na dowodach wybranych w prébie losowej opisanej w pkt
2.1 wystapienia.

Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele i zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

Ustalono, ze wniosek o pfatnos¢ obejmujacy ww. wydatki, zostat zrealizowany
zgodnie zterminarzem ptatnosci Srodkdw europejskich Banku Gospodarstwa
Krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1682-1998)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 27 zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie
607 360,8 tys. zt (wtym 529 080,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), przy
czym 98,5% tej kwoty stanowito finansowanie i wspétfinansowanie beneficjentow
realizujgcych projekty PO IG oraz PO KL.

W budzecie czeSci 27 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 39 dziatan
zgrupowanych w 14 podzadaniach, 10 zadaniach i pieciu funkcjach panstwa.
Dziatania byly realizowane przez trzech dysponentéw podlegtych (MC, CPPC
i CCA) oraz przez dysponenta gtownego. W planie finansowym Ministerstwa
(dysponent Il stopnia) ujeto 39 dziatan zgrupowanych w 18 podzadaniach,
10 zadaniach i pieciu funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym fgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta
czesci 27 oraz rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta 1l stopnia)
dotyczacych wydatkow w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow
zadan, podzadan i dziatarn zostaty osiggniete w stopniu odpowiednim do stopnia
realizacji planowanych na nie wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 699-709, 1475-1504, 2065-2081)
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W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym dysponent czesci m.in.:

zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w ukfadzie
zadaniowym, ktory polegat na biezacym, miesiecznym, kwartalnym i rocznym
pozyskiwaniu informacji w zakresie wartosci miernikbw osigganych przez
podlegte jednostki organizacyjne,

egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych Ministerstwa informacje
i sprawozdania (na formularzu Rb-BZ1 wraz z czesScig opisowg wykonania
poszczegolnych zadan, podzadan i dziatan) i dokonywat analiz na podstawie
opiséw merytorycznych miernikow,

ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w czesci 2743.

(Dowod: akta kontroli str. 1366, 1475-1504)

Szczegoétowym badaniem objeto pie¢ dziatan realizowanych w czesci 27, 1.

1)

16.1.2.7 Ksztattowanie dtugofalowych polityk oraz nowoczesnych standardow
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji. Na dziatanie
zaplanowano 5 820,2 tys. zt, z czego wydatkowano 80,5%. Celem dziatania
byta poprawa obstugi administracyjnej obywatela, a miernikiem procent
wykonania projektu, ktory zrealizowano na planowanym poziomie 71%.
16.7.1.1. Wdrazanie nowych ustug w zakresie realizacji zadan publicznych na
drodze elektronicznej oraz wsparcie dla uzytkownikow wdrozonych ustug. Na
dziatanie zaplanowano 5 102,5tys. zt, z czego wydatkowano 71,8%. Celem
dziatania bylo zwiekszenie iloci ustug $wiadczonych za pomocq platformy
ePUAP, a miernikiem liczba dokumentdéw przesytanych za jej pomocg, ktory
wykonano na przewidywanym na koniec 2015 r. poziomie prawie 2,8 min. szt.
16.7.1.2. Inicjowanie oraz monitorowanie zmian legislacyjnych w zakresie
informatyzacji. Na dziatanie zaplanowano 567,4 tys. zt., z czego wydatkowano
89,6%. Celem dziatania bylo zachowanie standardéw informatycznych
w przepisach prawa dotyczacych informatyzacji, a miernikiem ilo$¢
zainicjowanych monitorowanych oraz opiniowanych aktéw prawnych, ktory
wykonano na przewidywanym na koniec 2015 r. poziomie 1 458 szt.

16.7.2.3. Podnoszenie kompetencji cyfrowych w administracji. Na dziatanie
zaplanowano kwote 99,0 tys. zt ktérg prawie w catosci wydatkowano. Celem
dziatania bylo podnoszenie kompetencji cyfrowych administracji publiczne;
w celu usprawnienia funkcjonowania panstwa, a miernikiem liczba uczestnikow
w dyskusjach tematycznych, ktéry zostat wykonany na planowanym na 2015 .
poziomie 339 osbb.

17.2.7.1. Pemienie funkcji Instytucji Posredniczacej. Na dziatanie zaplanowano
1049979,2 tys. zt, z czego wydatkowano. 98,6%. Celem dziatania byto
wsparcie dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach PO IG, a miernikiem
-Liczba projektow (narastajaco), ktore otrzymaty wsparcie finansowe w ramach

43

Zarzadzenie nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
Procedury planowania wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w czesciach budzetowych 17,26, 27 i 43.
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PO IG (projekty zrealizowane). Miernik wykonano na poziomie 568 projektow,
wobec planowanych 830.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MC, niewykonanie zaplanowanego
miernika wynikato m.in. z wydtuzenia terminu realizacji projektéw z powodu
trudnosci w osiggnieciu przez beneficjentdw wskaznikéw produktu i rezultatu,
konieczno$ci zawierania aneksow do umow o dofinansowanie w celu
zagospodarowania oszczedno$ci w ramach alokacji dziatania 8.3, co wptyneto
na proces rozliczania projektow oraz ich zamykania w planowanych pierwotnie
terminach, opdznien w zwigzku z finalizacjq postepowan przetargowych oraz
zgtaszanych przez beneficjentow trudnosci z uzyskaniem
zgod/pozwolen/zezwolen niezbednych do realizacji projektow.

Szczegotowe badanie powyzszych dziatan pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia
celow i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikow oraz
prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie nie wykazato nieprawidtowosci.

W wystgpieniu  pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa
w cz. 27 w 2014 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy koniecznosci zapewnienia
na etapie planowania budzetu panstwa powigzania warto$ci docelowej miernikéw
osiggania celéw dziatan z wysoko$cig planowanych wydatkow. Pismem z 25 maja
2015 r. Dyrektor Generalny MAIC zobowigzata departamenty do dziatan majacych
na celu wdrozenie skutecznych mechanizméw korygujacych, usprawniajgcych
i wspierajacych proces tworzenia i wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym,
zgodnych z zarzadzeniem nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 30 grudnia
2014 r. w sprawie ustalenia procedury planowania, wykonywania i monitorowania
realizacji budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w czeSciach
budzetowych 17, 26, 27 i 43. W piSmie z dnia 23 czerwca 2015 r. zwrdcono uwage
departamentom merytorycznym oraz jednostkom podlegtym, iz przedtozone
propozycje celow i miernikéw dla realizowanych zadan, podzadan i dziatan winny
by¢ powigzane z wysoko$cig planowanych wydatkéw. Badanie ww. pieciu dziatan
nie ujawnito nieprawidtowosci w tym zakresie.

Stwierdzono, na podstawie szczegotowego badania pieciu dziatan, ze wnioski NIK
zostaly zrealizowane, a warto$¢ docelowa miernikdw osiggania celow dziatan
zostata powigzana z wysokoscig planowanych na nie wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 699-709, 1475-1504, 2065-2081)
3. Sprawozdania

W zwigzku z utworzeniem z dniem 16 listopada 2015 r. Ministerstwa Cyfryzacii
w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacii,
poprzez wytgczenie komorek organizacyjnych obstugujgcych sprawy dziatow:
administracja publiczna, tgczno$¢, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tych dziatéw, w Ministerstwie
Cyfryzaciji:

e nie zostaty zamkniete ksiegi rachunkowe dotyczace czesci: 17, 26, 43, ani
otwarte nowe dla cze$ci 27,

e nie zostaly sporzadzone stosowne sprawozdania budzetowe, o ktorych
mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
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e nie otworzono rachunkdéw bankowych, o ktéorych mowa w § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonania budzetu pafnstwa4.

(dowdod: akta kontroli str. 1505-1512)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 27 - Informatyzacja i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta Ill stopnia):

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

Sprawozdania w czesci 27 byly podpisywane przez osoby posiadajgce
upowaznienia: w zakresie czynnosSci gtownego ksiegowego dysponenta Ill stopnia
i w zakresie kierownika jednostki. Jednostkgq sprawozdawczg wskazywang na
sprawozdaniach byto MAIC, a po zmianie (od 16 listopada 2015 r.) MC.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 27 na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (wlasnych
i podlegtych jednostek). Wprowadzane byty zmiany wynikajace z dokonanych korekt
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjeta przez Ministerstwo koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 490-709, 1134-1173, 1505-1681)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#5, wnosi o:

1) rzetelne planowanie wydatkdw publicznych Ministerstwa,

4 Dz.U.poz.69jt.
4 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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i wykonania wnioskow

2) wzmocnienie nadzoru w zakresie czasu obiegu dokumentow ksiegowych oraz
prawidtowoscig ich opisu,

3) zapewnienie nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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