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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015r. przez Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1.

Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96839 z dnia 14 stycznia 2016 .

Kamila Trzcifska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96840 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK)
ul. Wspélna 2, 00-926 Warszawa

Kazimierz Bujakowski, Gtéwny Geodeta Kraju, od dnia 18 czerwca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrétowce oznaczaja:

Fundusz — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

GGK - Gtowny Geodeta Kraju,

MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii,

MSWIA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii,

MF — Minister Finansow,

ustawa budzetowa - ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .1,
ufp lub ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3,

rozporzgdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci — rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*,
ustawa Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®,
pzgik — panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny,

PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007 — 2013,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013,

MF EOG 2009 - 2014 - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009 - 2014,

ISOK - projekt Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami,

(SRR T RN

Dz. U. poz. 153, ze zm.

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.
Dz. U.z2013r. poz. 330, ze zm.
Dz. U.z2013r. poz. 289, ze zm.
Dz. U.z2015r. poz. 2164.



e GBDOT - projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz
Z krajowym systemem zarzgdzania,

o TERYT 3 - projekt Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju,

e ZSIN - projekt Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach,

e EGIB - ewidencja gruntow i budynkéw.

Il. Wprowadzenie

Gtowny Geodeta Kraju w badanym okresie byt dysponentem Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz dysponentem trzeciego stopnia:
e do 26 listopada 2015r. w cze$ci 17 — Administracja publiczna8, ktérej
dysponentem byt:
— Minister Administracji i Cyfryzacji” (do 16 listopada 2015 .),
— Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji® (od 16 listopada 2015 r.),
e od 27 listopada 2015r. w czeSci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo?, ktérej dysponentem
byt Minister Infrastruktury i Budownictwa©,

Zmiany podlegtoSci w realizacji budzetu panstwa wynikaty z wprowadzenia
w2015r. zmian w strukturze Rady Ministrow skutkujacych m.in. utworzeniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji!, Ministerstwa Cyfryzacji'2
i Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa's.

W okresie, w ktdrym Gtowny Geodeta Kraju byt formalnie dysponentem trzeciego
stopnia w czesci 18 (od 27 listopada 2015r. do 31 grudnia 2015r.), dochody
iwydatki GUGIK realizowane byly faktycznie w czesci 17. Sprawozdania
przekazywano do dysponenta czesci 17.

Dyrektor Generalna poinformowata m.in., ze GUGIK nie otrzymat zadnych zalecen
od jednostki nadrzednej w sprawie postepowania po zmianie struktury Rady
Ministrow. Ponadto poinformowata, ze w dniu 16 listopada 2015r. w GUGIK
dokonali$my  zatwierdzenia wszystkich dokumentow w celu sporzgdzenia
zestawienia wydatkow oraz bilansu zamkniecia. Jednakze po spotkaniu w dniu
23 listopada 2015 r. w Ministerstwie Cyfryzacji uzyskalismy informacje, Ze do kornca
roku w GUGIK nie ulegng zmianie zasady prezentowania danych, tj. Zze wszystkie
sprawozdania bedq prezentowane w czesci 17. W zwigzku ze zmianami
zwigzanymi z powotaniem nowego Rzadu GUGIK $ledzit wszystkie zmiany, ktére
umozliwityby dokonanie wszystkich zmian w odpowiednim czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 448-457)

6 Decyzja Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 10 wrze$nia 2015r. w sprawie ustanowienia dysponentow
$rodkéw budzetu panstwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister Administracji i Cyfryzacji (Dz. Urz. MAIC poz.
59, ze zm.) (poprzednio decyzja Nr 23 z dnia 25 listopada 2014 r. - Dz. Urz. MAIC poz. 28, ze zm.); decyzja Nr 10 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkéw
budzetu paristwa w cze$ciach, kiérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 1).

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych Administraciji (Dz. U. poz. 1897).

9 Decyzja Nr 3 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
$rodkéw budzetu panistwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister Infrastruktury i Budownictwa (Dz. Urz. MIiB poz. 5).

0 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907).

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2015 r. (Dz. U. poz. 1946).

2. Rozporzadzenie RM z dnia 7 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2077).

3 Rozporzadzenie RM z dnia 7 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2080).
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Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cze$ci 17 —
Administracja publiczna przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

W GUGIK finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, zadania
z zakresu budowy, utrzymania i rozwoju zbiorow danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zakres kontroli obejmowat w:

1) Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografi:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?4,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

2) Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:

— planowanie i zmiany w planie finansowym przychodow i kosztéw,

— wykonanie planu finansowego przychoddw i kosztow,

— prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

— wykonanie zadan

oraz realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli

budzetowej.

GUGIK w okresie objetym kontrolg byt beneficjentem:

e pieciu projektow realizowanych w ramach PO IG:

1) Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami - ISOK;

2) TERYT 3 - Rozbudowa systemow do prowadzenia rejestrow adresowych -
Etap I;

3) GEOPORTAL 2;

4) Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz
z krajowym systemem zarzadzania;

5) Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — ZSIN Faza |;

e projektu w ramach Programu Operacyjnego (PL03) — Wzmocnienie monitoringu
Srodowiska oraz dziatan kontrolnych: Model bazy danych przestrzennych
dotyczacych $rodowiska przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania
w aspekcie kartograficznym opracowan tematycznych — enviDMS, finansowanego
w ramach MF EOG 2009-2014;

e  Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013;

e projektu ELF Europejskie Ramy Lokalizacyjne (,ELF - European Location
Framework” nr grantu 325140) w ramach Programu na Rzecz Wspierania
Polityki Dotyczacej Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych;

oraz trzech nowych projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

2014 - 2020 (PO PC):

e  Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP);

e ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach —
Faza ll;

e K-GESUT - Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.

14 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2015 roku budZetu paristwa kontrola dochodéw budzetowych
w GUGIK zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Zrealizowane w 2015 r. przez GUGIK dochody wyniosty 1 086,06 tys. zt.

W GUGIK w 2015r. zrealizowano wydatki budzetu paristwa w wysokosci
50 968,8 tys. zt. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich w GUGIK wydatkowano
kwote 107 313,9 tys. zt.

Zrealizowane w 2015 r. przychody Funduszu wyniosty 6 950,3 tys. zt.

Ze Srodkdw Funduszu w 2015 r. zostaty poniesione koszty w tgcznej wysokosci
6610,5 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'® pozytywnie wykonanie planu finansowego GUGIK
w 2015r. oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

W wyniku kontroli 46,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 41,3%
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 17 w zakresie GUGIK oraz 89%
wydatkow Funduszu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Ilub niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto wiekszos¢ celéw prowadzonej dziatalnosci zaplanowanych w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

Roczne sprawozdania budzetowe GUGIK oraz kwartalne sprawozdania Funduszu
za 2015r zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej oraz terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej', sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych', a takze sprawozdawczos$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'@.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.
Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej mechanizmow
kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
sporzadzania sprawozdan, mechanizmy te nie zadziataty skutecznie w odniesieniu
do sprawozdan Rb-27' oraz Rb-N2 GUGIK oraz nie zapobieglty stwierdzonym
i opisanym nizej nieprawidtowo$ciom. Pozostate sprawozdania GUGIK i Funduszu
zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace GUGIK polegaty na:

e ujeciu w sprawozdaniu Rb-N za |V kwartat 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27
rocznym nalezno$ci spornych w kwocie 73,3 tys. zt, co byto niezgodne z § 13
ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan?! oraz z §9 ust. 1 pkt 5

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
0ceng opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

9 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: Rb — 27).

2 Sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (dalej: Rb — N).

21 Zalgcznik nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Opis stanu
faktycznego

Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych?2. Nieprawidtowos¢ ta zostata
usunieta w trakcie kontroli (szczegdtowy opis na str. 22 — 23 wystgpienia);

e ujeciu w ksiegach rachunkowych GUGIK kary umownej w wysoko$ci 91,9 tys. zt
w niewtaSciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne
z klasyfikacjg paragrafow dochoddw, przychodow i Srodkéw23. Nieprawidtowos¢
zostata usunieta w trakcie kontroli (szczegdtowy opis na str. 7 wystapienia);

e wskazaniu w koncowym wniosku o ptatno$¢ dotyczacym projektu TERYT3
kwoty wydatku kwalifikowanego w wysoko$ci nie pomniejszonej o kwote
naliczonej kary umownej, t. o kwote 91,9tys.zt, co bytlo niezgodne
zwytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkébw w ramach PO 1G24
Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli (szczegdtowy opis na
str. 14 — 16 wystapienia);

e nierzetelnej weryfikacji dowodéw ksiegowych, co skutkowato ujeciem
w ksiegach rachunkowych GUGIK czterech faktur VAT, zawierajacych daty
operacji gospodarczej niezgodne =z datami odbioru prac wskazanymi
w protokotach odbioru, co byto niezgodne z art. 22 ust. 1 uor (szczegdtowy opis
na str. 11-12 wystapienia).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacgq Funduszu
polegajacg na przekroczeniu kosztow (wydatkow) jednego z dziatan okreslonych
w wewnetrznym, szczegdtowym planie finansowym Funduszu (szczegotowy opis na
str. 21 wystapienia).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania oceny opisane powyzej
nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetowe dla cze$ci 17 - Administracja publiczna
zaplanowano w kwocie 262,0tys. zt, . o 259,0 tys. zt (8 733,3%) wyzszej niz
w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 1 086,1 tys. zt i byty ponad czterokrotnie
wyzsze od kwoty planowanej. Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtownie
z wptywow z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 918,7 tys. zt oraz z tytutu kar umownych za
nieprawidtowg realizacje umow w zakresie projektow unijnych.

W poréwnaniu z rokiem 2014 dochody wykonane w 2015 r. byty wyzsze 0 208,5%

(dowdd: akta kontroli str. 844-860)

Na koniec 2015r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-2725 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
960,8 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 875,1tys. zt. W poréwnaniu z 2014 .
naleznosci ogdtem byly wyzsze o 184,81tys.zt, a zalegtoSci o 100,4 tys. zt.
Zwiekszenie kwoty zalegtosci wynikato przede wszystkim z pojawienia sie dwdch
nowych nalezno$ci wymagalnych z tytutu kary umownej za nieprawidtowg realizacje
umowy oraz naleznoSci z tytutu rozliczenia z lat poprzednich sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od umowy zlecenia z osobg fizyczng. W odniesieniu do
najwiekszej zalegtosci (w wysokosci 650,4 tys. zt, co stanowito 74,3% wszystkich

2 Zatgcznik Nr37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2 Klasyfikacja zostata okreslona w ztaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

2% Wytyczne MIIR/POIG/1(7)/12/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.

%5 \Wg danych zawartych w korekcie sprawozdania Rb-27 z 11 kwietnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

zalegtoSci) z uwagi na fakt, Ze egzekucja naleznoSci gtownej okazata sie
bezskuteczna, w pazdzierniku 2015 r. sprawa zostata przekazana do Prokuratorii
Generalnej celem wszczecia postepowania przeciwko cztonkom zarzadu diuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 840-911, 997-1333)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych
stwierdzono, iz w zwigzku z naliczeniem wykonawcy umowy? kary umowne;
w wysokosci 91 915,04 zt z tytutu nienalezytego wykonania etapu 6 zamowienia,
dnia 14 grudnia 2015r. ujeto jg w ksiegach rachunkowych GUGIK w petne;
wysokosci w § 0589 — grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w zakresie projektow unijnych. Nastepnie po
sporzadzeniu rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych,
3 lutego 2015 r. dokonano przeksiegowania tej naleznosci z § 058927 na § 05802,
Wten sam sposdb dokonano przeksiegowania naliczonych odsetek od
nieterminowej wptaty kary umownej (z§09292° na §092030). Dokonanie
przeksiegowania dochodéw w powyzszy sposéb bylo niezgodne z klasyfikacjg
budzetowg ustalong w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji, zgodnie z ktérg do dochodéw z ostatnig cyfrg paragrafu ,9” zalicza sie
m.in. dochody z tytutu kar umownych powstatych w zwigzku z realizacjg projektu
finansowanego z udziatem Srodkéw europejskich.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Generalna GUGIK wyjasnita, iz ,(...) bfednie dokonano przeksiegowania
Z paragrafu 0598 na 0580, pracownik zasugerowat sie faktem zakoriczenia projektu
Z koncem 2015 r. W zwigzku z przeprowadzong ponownie analizg kont dochodowych
(...) w dniu 23 marca 2016r. (dokument DB 2015/12/89) dokonano ponownie
przeksiegowania na paragraf 0589.”

(dowdd: akta kontroli str. 448-457, 997-1023)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 17, w zakresie
dotyczacym GUGIK, zostaty zaplanowane w kwocie 44 000,0 tys. zt. W trakcie roku
zostaty one zwigkszone per saldo 0 9 936,3 tys. zt do kwoty 53 936,3 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote

10 109,9 tys. zt, z tego:

- 93899 tys. zt, przyznana 30 decyzjami MF w ramach PO IG (cz. 83 poz. 8);

- 2450tys.zt, przyznana decyzja MF3' na realizacie projektu ELF
Europejskie Ramy Lokalizacyjne w ramach Programu na Rzecz Wspierania
Polityki Dotyczacej Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (cz. 83
poz. 8),

- 475,0tys. zt, przyznana decyzjg MF32 na utrzymanie rezultatbw ZSiN -
Faza | (cz. 83 poz. 49);

e ze zmniejszenia o kwote 173,6 tys. zt na podstawie decyzji MF3,

% Umowa ZP/B0O-4-2500-58/KN-2500-21/T3/2013 z dnia 20 lutego 2014 r.

2 Grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych w zakresie projektow unijnych.
28 Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

2 Wplywy z pozostatych odsetek w zakresie projektow unijnych.

3% Wplywy z pozostatych odsetek.

3 Decyzji MF z 22 kwietnia 2015 r. znak: MF/IP6/000624/2015/INNE/991.78.45.PMX.

% Decyzji MF z 14 pazdziernika 2015 r. znak: MF/FS3/003265/2015.
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W zwigzku z oszczednosciami®* powstatymi w ramach dwoch konczacych sie
projektow w PO PT (dziatanie 3.1 i 4.2), Gtowny Geodeta Kraju w pismie z 20 lipca
2015 r.35 poinformowat Ministra AiC o wolnych $rodkach w kwocie 1 153,5 tys. z1%,

Minister AiC dokonat blokady3” planowanych wydatkow w ramach PO PT $rodkow
wfacznej kwocie 9799tys.zt (z paragrafow z czwartg cyfrg ,8"). Nastepnie
0 pozostatg kwote 173,6 tys. zt (z paragraféw z czwartg cyfrg ,9”) plan wydatkéw
GUGIK zostat zmniejszony przez MF38,

W trakcie roku GGK 11 razy wystepowat z wnioskami do MAIC i MSWIA
o dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetowych GUGIK polegajacych na
przeniesieniu wydatkow na kwote 1798,6tys.z. Ponadto GGK, zgodnie
z upowaznieniem Ministra AiIC z 4 lutego 2015r.39, dokonat 10 zmian planu
wydatkdéw polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacii
budzetowej w ramach jednego rozdziatu na kwote ogotem 669,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 158-165, 192-214, 402-407)

Wydatki GUGIK w 2015r. zostaty zrealizowane w kwocie 50 968,8 tys. zt, co
stanowito 94,5% planu po zmianach (55 936,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 .
wydatki zrealizowane w 2015 r. stanowity 118,0%. Powodem zwigkszenia wydatkow
w odniesieniu do roku ubiegtego byto m.in. rozszerzenie w 2014 r. zakresu
rzeczowego projektow i przedituzenie terminu ich realizacji, a takze przeniesienie
czesci ptatnosci na 2015 r.

Wydatki zostaty poniesione w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa, z tego:

e W rozdziale 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 7 215,6 tys. zt,
co stanowito 95,5% planu po zmianach (7 557,4 tys. z4),

e W rozdziale 71021 - Gfowny Urzad Geodezji i Kartografi w kwocie
43 753,2 tys. zt, co stanowito 94,3% planu po zmianach (46 378,9 tys. z4).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, wynikajace z planu finansowego (po
zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty w GUGIK przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 346-355)

Realizacja wydatkéw ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej 32 decyzjami kwoty 10 109,9 tys. zt z rezerw celowych wykorzystano
99274 tys. zt, j. 98,2%. W wyniku badania wykorzystania przez GUGIK $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 4 445,6 tys. zt (tj. 44,8% ogdlnej kwoty
wydatkdw poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze
wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty
utworzone, m.in. na: rozbudowe systemu Geoportal w kontek$cie stworzenia PZGIK;
aktualizacje i weryfikacje bazy danych ewidencji miejscowos$ci, ulic i adresow; na
dostep do sieci PESEL-NET na potrzeby utrzymania rezultatdbw projektu
ASG-EUPQOS; <zasilenie systemu teleinformatycznego ZSIN; zakup serwerdw,
macierzy, wraz z niezbednym oprogramowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 402-407, 415-420, 832-843)

3 Decyzja MF z 14 grudnia 2015 r. (znak: MF/IP6/004946/2015/Art.194/128) w zwigzku z wnioskiem Ministra Rozwoju
z 2 grudnia 2015 r. w sprawie przeniesienie wydatkéw z czgsci 17 do czesci 27 - Informatyzacja z PO PT 2007-2013.

#  Oszczednosci uzyskano w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz w zwigzku z nizszymi
kosztami szkolen.

% Pismo GGK z 20 lipca 2015 r. Nr BO-FK.3111.33.2015.

% Kwota 979,9 tys. zt w paragrafach z czwartg cyfrg ,8” i 173,6 tys. zt w paragrafach z czwartg cyfrg ,9".

37 Pismo z 13 listopada 2015 r. znak: DBiF-WPRB.3120.5.5.2015/EZ.

3% Patrz przypis nr 29.

% Znak:DP-WWP.0103.24.2015.
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Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 9,1tys. zt (0,02% wydatkow
GUGIK), co stanowito 82,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byly
nizsze o 14,5tys.zt, t. o 61,0%. Wydatkowano je na zakup okularow
profilaktycznych dofinansowujgc Swiadczenie dla 17 pracownikéw oraz na zwrot
kosztow podrozy osoby uprawnione;.

Wydatki biezace jednostki budzetowej* wyniosty 47 586,6 tys. zt (93,4%

wydatkéw GUGIK), co stanowito 94,5% planu po zmianach. Byly wyzsze od

wykonania w 2014 r. 08 327,9 tys. z}, tj. 0 21,2%. Dominujgcg pozycje w grupie

wydatkow biezacych stanowity zakupy towaréw i ustug*! — 31 070,4 tys. zt (94,3%

planu po zmianach) oraz wynagrodzenia i pochodne — 7 917,7 tys. zt (96,0% planu

po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze w poréwnaniu z 2014 .

0 35,9 tys. zt

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow biezacych GUGIK spowodowane byto

m.in.

e odstgpieniem od zlecenia podmiotowi zewnetrznemu opracowania strategii
rozwoju systemu ASG-EUPOS (zadanie zostato wykonane przez pracownikow
Wydziatu Geodezji i Systeméw Odniesien Przestrzennych) oraz nizszymi
kosztami dozoru staciji referencyjnych;

e mniejszymi niz planowano wydatkami na naprawy pogwarancyjne sprzetu
teleinformatycznego w centrach zarzadzajacych ASG-EUPOS w Warszawie
i Katowicach;

e oszczednoSciami uzyskanymi w ramach kosztéw podrézy cztonkdéw Komisji
Standaryzacji Nazw Geograficznych bioracych udziat w posiedzeniach Komisji;

e przeniesieniem cze$ci szkolenia w zakresie nowo zakupionego systemu
kadrowo-ptacowego, w tym ptatnosci, na 2016 r. oraz ze sfinansowania czesci
szkolen ze  Srodkéw  przeznaczonych na  realizacje  projektow
wspdtfinansowanych ze zrodet zagranicznych;

e niewykonaniem z powoddw organizacyjnych remontu kilku pomieszczen
biurowych; ograniczeniem wyjazdéw krajowych oraz sfinansowaniem ich czesci
Srodkami przeznaczonymi na realizacje projektow wspétfinansowanych ze zrédet
zagranicznych;

e w ramach PO PT - nizszg niz zaplanowano liczbg uczestnikéw szkolen oraz
oszczednos$ciami uzyskanymi w ramach kosztéw ich zakwaterowania (w ramach
dziatania 4.2), naliczeniem wykonawcy kar umownych ztytutlu op6znienia
w dostawie, ktdre pomniejszyly warto$¢ wydatkow kwalifikowanych, a takze
oszczednosciami w wydatkach w zwigzku z mniejszg niz planowano liczbg
delegacji oraz nizszymi niz planowano kosztami biletdw lotniczych,
zakwaterowania, czy optat konferencyjnych (w ramach dziatania 3.1).

Przyczyny nizszego niz planowano wydatkowania $rodkéw na wspdtfinansowanie

projektéw w ramach pozostatych programdw opisano w punkcie 2.2 wystagpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 346-354, 779-831)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3 372,9 tys. zt (6,6% wydatkéow GUGIK),
co stanowito 95,1% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byty
nizsze o 533,6 tys. zt, tj. 0 13,7%. Na niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych
wplyw miaty gtéwnie oszczednosci wynikajgce z nizszej, niz zakfadano na podstawie
kosztoryséw inwestorskich, ceny robdt budowlanych zaoferowanej przez wykonawce
wylonionego w przetargu na przebudowe lokalu w budynku biurowym przy ul. Kruczej

40 Wraz z wydatkami na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.
4 §§: 421-430 oraz 434-440.
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w Warszawie. Przyczyny nizszego niz planowano wydatkowania Srodkéw na
wspotfinansowanie projektow opisano w punkcie 2.2 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 349-350, 814-816)

Zobowigzania GUGIK na koniec 2015r. wyniosty 1420,21tys. zt i byly wyzsze
0176,0 tys. z, tj.014,1%, w poréwnaniu z zobowigzaniami z konca 2014r.
Dotyczyly one gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
oraz zapfaty za zrealizowane w 2015 r. dostawy/ustugi, za ktdre faktury wptynety do
GUGIK po 31 grudnia 2015r. Na koniec 2015 r. GUGIK nie posiadat zobowigzan
wymagalnych ani zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 351-357, 813)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w GUGIK wg Rb-70 wyniosto 124 osoby*? i byto
nizsze o jedng osobe w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015r.
wyniosto 6 668,23 zt*3 i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r.
byto wyzsze 0 69,98 zi, tj. 0 1,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 312, 450, 456, 796-798)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 760,7 tys. zt, co stanowito 83,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 39,7 tys. zi,
tj. 0 5,5%. Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z art. 16 i 17
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej*4, tj. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkéw okreslonych
w ustawie budzetowej na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 346-348)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 23 589,6 tys. zt,
tj. 46,3% wydatkéw w GUGIK. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS#5). Badaniem objeto 144 zapisy ksiegowe na kwote ogoétem
21 927,7 tys. zt, z tego:
130 zapisow na kwote 19 976,6 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 42,0%
tego rodzaju wydatkow;
« 14 zapiséw na kwote 1 951,1 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, tj. 57,8%
tego rodzaju wydatkdw.

Ponadto proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 1 661,9 tys. 6, w tym m.in.
wydatki majatkowe poniesione na zakup sprzetu komputerowego, wydatki biezace
na aktualizacje i weryfikacie baz danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow
(EMUIA) oraz na organizacje szkolen.

42 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

4 Wedtug sprawozdania Rb-70 , w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich.

44 Dz.U.poz. 1877, ze zm.

45 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcii.

4% Kwota wydatkéw 1 025,5 tys. zt odpowiadajaca pozostatej czesci dowodow ksiegowych wylosowanych w ramach MUS,
11 faktur VAT na faczng kwote 538,8 tys. zt dobrane do badania procedur Pzp oraz 6 faktur VAT na faczna kwote
97,6 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W ramach proby szczegdtowym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego?’. Na ich realizacje w 2015 r. poniesiono wydatki z budzetu
panstwa w kwocie 538,8 tys. zt i srodki z budzetu Srodkow europejskich w kwocie
3591,9tys. zt.

Badaniem pod wzgledem kwalifikowalno$ci objeto kwote 8 316,0 tys. zt z budzetu
panstwa wydatkowang na wspotfinansowanie projektow w udziatem Srodkow Unii
Europejskiej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie
z zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a postepowania 0 zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 832-842, 997-1205, 1768-1777, 1920-2027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nierzetelnej weryfikacji dowodow
ksiegowych. Cztery faktury VAT zostaly przyjete, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ujete w ksiegach rachunkowych
GUGIK, pomimo ze zawieraly daty sprzedazy (daty operacji gospodarcze))
niezgodne z datami odbioru prac wskazanymi w protokotach odbioru.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg
dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 uor,
oraz wolne od bteddw rachunkowych. | tak na fakturach VAT nr:

— FV/011/10/2015%8 jako date sprzedazy wskazano 26 pazdziernika 2015r.
podczas, gdy w dwoch protokotach#® odbioru przedmiotu umowy%0 podano, ze
odbioru dokonano 22 pazdziernika 2015 r.;

— VAT nr 390/15/FVS5! jako date sprzedazy podano 18 grudnia 2015 r. podczas,
gdy w protokole52 odbioru przedmiotu umowy%3 podano, ze odbioru dokonano
21 grudnia 2015,

— 01/6/11/2015% jako date sprzedazy podano 25 listopada 2015 r. podczas, gdy
w trzech protokotachs® odbioru przedmiotu umowys¢ podano, ze odbioru pracy
dokonano odpowiednio 18 listopada 2015 r. i 4 grudnia 2015 .

Dyrektor Generalna poinformowata, ze daty sprzedazy w fakturach zostaty btednie

wpisane przez kontrahentow. Pracownik BO nie zauwazyt roznicy pomiedzy datg

dokonania odbioru i datg sprzedazy lub btednie przyjat, ze datg sprzedazy jest data
dostarczenia nie za$ data podpisania Protokofu w zwigzku z czym nie wystawit noty
korygujgcej do daty sprzedazy;

47 Badaniem objeto postepowania: Aktualizacja i weryfikacja danych ewidencji miejscowosci ulic i adreséw — cz. IV, (numer
postepowania: BO-ZP.2610.10.2015.KN.T3); Aktualizacja i weryfikacja danych ewidencji migjscowosci ulic i adreséw —
cz. Il, (numer postepowania: BO-ZP.2610.11.2015.KN.T3); Rozbudowa systemu Geoportal w kontekscie stworzenia
systemu PZGIK, (numer postepowania: BO-ZP.2610.15.2015.1.2013); Swiadczenie ustug zwigzanych z wykonaniem
kartograficznych opracowan tematycznych w postaci cyfrowych map hydrograficznych w ramach Projektu enviDMS
(numer postgpowania: BO-ZP.2610.5.2015.Gl.enviDMS); Swiadczenie ustug Asysty Technicznej i Konserwacii dla licencji
Oracle (numer postepowania: BOZP.2610.26.2014.12.G2).

48 726 pazdziernika 2015 r. wystawiona na taczng kwote 415 277,10 zt.

49 722 pazdziernika 2015 r. — odbior czgsciowy Etapéw Technicznych nr 2 i nr 3.

% Umowa nr KN-PRG.420.36.2015 z 18 czerwca 2015 .

5 Z 18 grudnia 2015 r. wystawiona na taczng kwote 426 831,51 zt.

52721 grudnia 2015 r. — odbior Etapu zarzadczego nr 6

5 Umowa nr KN-KN.4042.4.2014 z 21 pazdziernika 2014 r. ze zm.

% 74 grudnia 2015 r. wystawiona na taczng kwote 1 143,6 tys. zt.

%  Etapu 3.1z 18 listopada 2015 r., Etapu 3.2 z 18 listopada 2015 r. oraz Etapu 3.3. z 4 grudnia 2015 r.

%  Umowa nr KN.5041.52.2014 z 18 czerwca 2014 r. ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— FVI014/12/2015%7 jako date sprzedazy wskazano 16 grudnia 2015 ., a nie date
faktycznego dostarczenia przez wykonawce przedmiotu umowy wskazang
w protokole odbioru przedmiotu umowy®8 z 16 grudnia 2015 r., tj. 26 pazdziernika
2015,

Kontrola NIK wykazata, ze dtugotrwate uzgadnianie z wykonawcg tresci protokotu
odbioru i podpisanie go 51 dni po terminie dokonania faktycznego odbioru
przedmiotu umowy skutkowato nie tylko péznym dostarczeniem faktury ale i péznym
przyjeciem srodka trwatego — System PRG® (system teleinformatyczny)80 oraz
ujeciem go w ksiegach rachunkowych z datg 16 grudnia 2015r., pomimo
iz przedmiot umowy faktycznie zostat dostarczony 26 pazdziernika 2015 r.

Dyrektor Generalna poinformowata, ze za date sprzedazy zostata uznana data
wskazana na fakturze, tj. 16 grudnia 2015 r., poniewaz protokdt odbioru przedmiotu
umowy zawierat uwage przewodniczacego i czlonkow zespotu, ze w zwigzku
z zastrzezeniami sktadanymi przez strony dotyczacymi tresci protokotu, podpisanie
protokotu nastgpito z opodznieniem w stosunku do daty dostarczenia przez
wykonawce produktu spetniajacego kryteria odbioru, tj. daty 26 pazdziernika 2015 .
Ponadto Dyrektor Generalna wskazata, iz zgodnie z postanowieniami umowy
zaakceptowany protokot etapu zarzadczego jest podstawg do wystawienia faktury
przez Wykonawce za wykonane produkty. Datg podpisania protokotu przez Komisje
jest data 16 grudnia 2015r. i takg date przyjeto za prawidtowa, z takg datg
Wykonawca powinien wystawic¢ fakture. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw
do wystgpienia o dokonanie korekty faktury i do zgtaszania tego faktu do Urzedu
Skarbowego.

NIK zauwaza, ze zamawiajacy GUGIK, jako date dostarczenia ustugi (sprzedazy)
uznat 26 pazdziernika 2015 r., do tej bowiem daty naliczyt kare umowna.

W ocenie NIK ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodéw ksiegowych
zawierajacych btedne daty operacji gospodarczych, tj. nie odzwierciedlajgcych
rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z art. 22 ust. 1 uor. Zdaniem NIK, pomimo ustanowienia w przyjete;
koncepcji kontroli zarzadczej mechanizméw kontroli zapobiegajacych ryzykom
zidentyfikowanym w  obszarze rachunkowos$ci, w szczegolnosci  kontroli
merytorycznej dowodow ksiegowych, nie zadziataty one skutecznie w odniesieniu do
ww. dowoddow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 448-473, 475-519, 620-660, 734-741, 912-1026, 1096-1205)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu Srodkoéw europejskich (dalej:
BSE) w czesci 17 w zakresie GUGIK zostaly zaplanowane w kwocie 61 637,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zwigkszone o 53 209,3 tys. zt do kwoty 114 846,3 tys. zt.
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly z przyznania Srodkéw
z rezerw celowych 30 decyzjami MF w ramach PO IG (cz. 83 poz. 98).

W trakcie roku GGK dziewieciokrotnie wnioskowat o dokonanie zmian w planie
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. Zmiany w planie, na taczng kwote

5 Z17 grudnia 2015 r. wystawiona na taczng kwote 164 134,46 zt.

% Umowa nr ZP/BO-4-2500-58/KN-2500-21/T3/2013 z 20 lutego 2015 .

% Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju.

80 Zwiekszenie wartosci Systemu PRG poprzez dodanie nowych funkcjonalnosci w aplikacji EMUIA (ewidencja
miejscowosci, ulic i adreséw) i SZPRG (system zarzadzania PRG).
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5730,2 tys. zt, zostaly wprowadzone na podstawie decyzji Ministra MAIC i Ministra
SWIA, w tym w dwoch przypadkach za zgodg MF®!,

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w GUGIK zostaty zrealizowane w kwocie
107 313,9 tys. zt (w catosci w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa), co stanowito
93,4% planu po zmianach (114 846,3tys.zl). W poréwnaniu z wydatkami
zrealizowanymi w 2014 r. byty one wyzsze 0 124,7%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wynikajace z planu finansowego (po
zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 360-368, 408-418)
Realizacja wydatkéw wedtug programow operacyjnych

W GUGIK na realizacje programdw operacyjnych wydatkowano srodki w tacznej
kwocie 127 171,9 tys. z1%2, z tego:

1) na projekty, ktore zostaty zakoriczone w 2015 r. 120 657,6 tys. zt (w tym z BSE
101 785,8 tys. zt):

e TERYT3 - kwote 124269tys.zt, tj. 951% planu po zmianach
(13 070,8 tys. zt). Nizsza realizacja wydatkéw wynikata gtéwnie z naliczenia kar
umownych z tytutu nienalezytego wykonania uméw na rozbudowe systeméw
i aplikacii;

e GEOPORTAL2 - kwote 16907,6tys.zt,t. 99,7% planu po zmianach
(16 966,7 tys. zi);

o GBDOT - kwote 17 539,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach (17 998,6 tys. zt).
Plan nie zostat w petni zrealizowany z powodu zmniejszenia wydatkow
onaliczone kary umowne oraz oszczednoSci powstate  podczas
przeprowadzania postepowan przetargowych;

o ZSIN - kwote 64 226,0 tys. zt, tj. 94,1% planu po zmianach (68 276,9 tys. zt).
Niepetne wykorzystanie $rodkow spowodowane byto gtéwnie odstapieniem od
realizacji umowy w zakresie zwigzanym z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkow w powiecie ktodzkim i gryfickim, naliczeniem kar umownych
wykonawcom za nieterminowg realizacje umow;

e ISOK - kwote 9 557,2 tys. zt, tj. 85,5% planu po zmianach (11 181,9 tys. z4).
Nizsza niz planowana realizacja wydatkéw wynikata gtownie z naliczenia kar
umownych wykonawcom w zwigzku z op6znieniami w usuwaniu wad
w przekazanych danych, z oszczedno$ci powstatych podczas postepowan
przetargowych, a takze z niepetnego wydatkowania $rodkéw w ramach
delegaciji zagranicznych;

2) na projekt w ramach MF EOG 2009-2014 wydatkowano kwote 6 421,7 tys. zt
(W tym z BSE 54497tys.zl), co stanowito 850% planu po zmianach
(7555,0tys.zt, w tym 6344,9tys.zt BSE). Niepeine wykorzystanie $rodkow
wynikato m.in. z mniejszych niz planowano wydatkbw na wynagrodzenia
bezosobowe i na ttumaczenia, a takze w zwigzku z naliczeniem kar umownych za
nieterminowg realizacje umoéw, oraz przeniesieniem realizacji czeSci zadan na

6 Zgoda MF z 23 marca 2015r. dotyczyta przeniesienia kwoty 247,4tys.zt (z §4307 do §6067) na rozbudowe
infrastruktury serwerowej w projekcie enviDMS; zgoda MF z 13 listopada 2015r. (znak: 1P6.993.265.2015.171.131)
dotyczyta przeniesienia kwoty 4 948,9tys. zt (z § 4307 do §6067) na realizacje umoéw: Dostosowanie baz danych
ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach oraz utworzenie dla
wybranych jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT, w ramach projektu ZSIN Faza |
w ramach PO IG 2007-2013.

62 W tym wspoétfinansowanie programéw z budzetu panstwa 19 858,1 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

kolejne lata budzetowe z uwagi na przedtuzenie realizacji projektu do korica kwietnia
2017,

3) na trzy nowe projektys® w ramach PO PC®% wydatkowano, tacznie kwote
92,6 tys. zt (wtym zBSE 78,4 tys. zl), co stanowito 84,7% planu po zmianach
(173,5tys. zt, wtym 146,8tys.zt BSE). Wydatkowano jg na wynagrodzenia
cztonkow zespotow projektowych.

(dowdd: akta kontroli str.366-368, 779-831)

Ustalono, ze kwota wydatkow z budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowanych
przez GUGIK wykazana w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 -
Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich) wynosita 107 706,3 tys. zt
i byta zgodna z taczng kwotq zlecen ptatnosci ztozonych przez GUGIK w systemie
ptatnosci BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 380-384)
Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

Szczegbétowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na fgczng

kwote 44 335,1 tys. zt, co stanowito 41,3% wydatkéw BSE w GUGIK®S, z tego:

o wydatki biezace w kwocie 35553,21tys. zt, tj. 37,9% wydatkéw biezacych
poniesionych przez GUGIK,

e wydatki majatkowe w kwocie 8 781,9 tys. z, tj. 64,4% wydatkéw majatkowych
poniesionych przez GUGIK.

W ramach préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do pieciu postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego®, na realizacje ktérych w 2015r. poniesiono wydatki z budzetu
srodkow europejskich w kwocie 3 591,9 tys. zt.

Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokos$ci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie. Wykonawcy umow zostali wybrani w sposdb zapewniajacy
uczciwg konkurencje, zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Wydatki zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalno$ci i poza jednym przypadkiem (opisanym w cze$ci
dotyczacej nieprawidtowosci), zostaty rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze
Zlecenia ptatno$ci przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach
okreslonych w harmonogramach pfatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach pfatnosci
oraz poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspétfinansowania projektow
byly zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowach oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zapfaty
wspotfinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem termindw pfatnosci
wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 832-843, 1768-1777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu $rodkéow
europejskich stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na wskazaniu w koncowym
wniosku o ptatnos¢ dotyczacym projektu TERYT 3 kwoty wydatku kwalifikowanego
w wysokosci nie pomniejszonej o kwote naliczonej kary umownej.

6 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP), ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informaciji
o Nieruchomosciach — Faza Il, K-GESUT - Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

&  Decyzja MSWIA z 14 grudnia 2015 r. w sprawie przeniesienia wydatkéw w ramach planu finansowego GUGIK na 2015
rok w kwocie 1735tys.zt (w tym z budzetu panstwa 26,7tys.zt i z BSE — 146,8 tys. zt) z przeznaczeniem na
sfinansowanie dziatalno$ci zespotéw projektowych w ramach PO PC.

6  Dobrana w sposéb celowy proba wydatkéw stanowita pozostatg czes¢ wydatkéw wylosowanych w ramach MUS
finansowana z BSE (sposdb doboru opisany w punkcie 2.1 wystapienia) oraz wydatki objete szczegétowym badaniem
procedur Pzp.

8  Patrz przypis nr 43.
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Ustalono, ze w zwigzku z opGznieniem realizacji etapu 6 umowy5” wynoszacym
96 dni, na podstawie wniosku z 11 grudnia 2015 r. Dyrektora KN, 14 grudnia 2015 .
wystawiono note ksiegowg i naliczono wykonawcy kare umowng w wysokoSci
91 915,04 zt z tytutu nienalezytego wykonania zamoéwienia. Dyrektor KN dokonujac
pod wzgledem merytorycznym kontroli faktury na kwote 164 134,46 zi, za realizacje
etapu 6 umowy, w jej opisie nie zamieScit informacji o naliczeniu wykonawcy kary
umownej. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 1 pkt 6 uor. Jak wskazat Dyrektor KN, nie
byto koniecznosci umieszczania informacji o karach w opisie faktury, poniewaz
Gtowny Ksiegowy zostat wczesniej pisemnie poinformowany o zastosowaniu kar
umownych wobec wykonawcy umowy. W wyniku kontroli NIK skorygowano opis
merytoryczny faktury.

Kwote wynagrodzenia w petnej wysokos$ci zatwierdzili do wyptaty Gtéwny Ksiegowy
oraz Dyrektor Biura Obstugi Urzedu, po czym 30 grudnia 2015 r. dokonano ptatnosci
za fakture w wysokosci nie pomniejszonej o kwote kary za nieterminowe wykonanie
etapu 6. W koncowym wniosku o ptatno$¢ kwota wynikajaca z wyzej wymienione;
faktury, w petnej wysokosci, tj. 164 134,46 zt zostata wskazana jako wydatek
kwalifikowany. Wykazanie we wniosku o ptatnoS¢ wydatku kwalifikowanego
w wysokosci  niepomniejszonej o kwote kary umownej bylo niezgodne
z wytycznymi®® dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach PO |G (rozdziat 4
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw wramach PO IG, podrozdziat 4.5). Stosownie do
wytycznych w przypadku, gdy kara umowna z tytutu nieprawidtowej realizacji umowy
zawartej z wykonawca, jest zwracana przez wykonawce na rachunek Beneficjenta,
ujmuje sie jg we wniosku o ptatno$¢ jako przychdd projektu i poza wyjatkiem, gdy
w wyniku nieprawidtowej realizacji umowy przez wykonawce Beneficjent jest
zobowigzany ponie$¢ dodatkowe wydatki na rzecz projektu, w szczegoinosci z tytutu
pokrycia szkéd lub by zrekompensowa straty, pomniejsza ona wydatki
kwalifikowane poniesione przez Beneficjenta.

Dyrektor Generalna GUGIK wyjasnita, iz w momencie sporzadzania wniosku
0 ptatno$¢ nr 28 z 30 grudnia 2015 r. Wykonawca kwestionowat zasadno$¢ kary, co
skutkowato tym, Ze nie zostata jeszcze zaptacona. Z tego powodu jako wydatek
kwalifikowany wskazano petng kwote wynikajaca z faktury i nie podjeto decyzji
0 uwzglednieniu kwoty kary umownej jako przychodu incydentalnego w projekcie.
Ponadto, jak podata Dyrektor Generalna poczawszy od sierpnia 2015 r. Instytucja
wdrazajagca byta co miesigc informowana, za pomocg Systemu Informacii
o Projektach o op6znieniach i naliczeniach kar umownych w ramach przedmiotowej
umowy.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata usunigta w trakcie kontroli NIK i 21 marca
2016 r. GUGIK poinformowat Instytucje Wdrazajacg — Centrum Projektdw Polska
Cyfrowa o wptacie przez Wykonawce kary umownej oraz przekazat korekte wniosku
0 ptatno$¢ korcowg wraz z kopiami dokumentow ksiegowych dotyczacych ptatnosci
za fakture, kopig skorygowanego opisu merytorycznego faktury, ktéry 18 marca
2016 r. uzupetniono o zapisy dotyczace naliczonej kary umownej.

NIK zwraca uwage, ze fakt niedokonania zaptaty kary umownej przez wykonawce
nie stanowit podstawy do uznania i wskazania we wniosku o ptatno$¢ korcowg
petnej kwoty faktury, jako wydatku kwalifikowanego, tym bardziej, ze wykonawca
podpisat 16 grudnia 2015 r. protokdt odbioru zawierajacy stwierdzenie, ze przedmiot
umowy zostat dostarczony z opdznieniem w stosunku do terminu wynikajacego
z umowy. Ponadto obowigzujace w projekcie ww. wytyczne nie uzalezniajg uznania
kary umownej jako wydatku niekwalifikowanego od faktu jej uregulowania badz
nieuregulowania. Dlatego tez, zdaniem NIK, juz 30 grudnia 2015r., . w dniu

6  Umowa nr ZP/BO-4-2500-58/KN-2500-21/T3/2013 z dnia 20 lutego 2014 r.
8 MIR/POIG/1(7)/12/2013) z dnia 16 grudnia 2013 r.
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sporzadzania wniosku o ptatnos¢ koncowg, GUGIK, posiadajgc dokumenty
stanowigce podstawe naliczenia kary umownej, powinien we wniosku jako wydatek
kwalifikowany wskaza¢ kwote faktury pomniejszong o kare umowna.

(dowdd: akta kontroli str. 997-1026, 1096-1205, 912-996)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkow majatkowych na zakupy
inwestycyjne w kwocie 17 013,9 tys. zt (w tym 13 641,0 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich), osiggnieto w GUGIK m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

e rozbudowano o nowe funkcjonalnosci aplikacie do prowadzenia ewidencii
miejscowosci, ulic i adresow (EMUIA) oraz system zarzadzania panstwowym
rejestrem granic i powierzchni jednostek podziatdbw (PRG), pozyskano
oprogramowanie do wirtualizacji, wykonywania kopii zapasowych, ochrony
antywirusowej maszyn wirtualnych, obstugi repozytorium projektowego i do
przetwarzania i analizy danych przestrzennych, systemy operacyjne, zapewniono
dostep dla zainteresowanych gmin do infrastruktury teleinformatycznej
z udostepnionym modutem SDI (w ramach projektu TERYT 3);

e  zakupiono system teleinformatyczny PZGIK, oprogramowanie specjalistyczne
w zakresie rozwoju Uniwersalnego Modutu Mapowego, zesp6t urzadzen
rownowazenia ruchu sieciowego oraz dodatkowych portéow do urzadzen
sieciowych Juniper, sprzet wraz z oprogramowaniem w ramach rozbudowy
pojemnosci  zintegrowanej platformy  sprzetowej dla baz  danych
(GEOPORTAL 2);

e zakupiono mobilny system kartowania i monitorowania na potrzeby
prowadzenia kontroli i biezacej aktualizacji bazy danych obiektow
topograficznych (BDOT10k), zakupiono powietrzny i naziemny system
mobilnego kartowania (GBDOT);

e  zakupiono drukarki oraz czytniki kodow kreskowych dla powiatow, w ktérych
przeprowadzone zostato dostosowanie EGIB, zakupiono dwa urzadzenia do
de-duplikaciji i przechowywania kopii zapasowych (ZSIN);

e  zakupiono sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem dla pracownikow
projektu (ISOK);

e  zakupiono sprzet w celu rozbudowy infrastruktury serwerowej (w ramach
projektu finansowanego ze srodkéw MF EOG 2009-2014).

Ponadto, m.in. przebudowano lokal w budynku biurowym przy ul. Kruczej (300 m2),
zakupiono system informatyczny zawierajacy Centralny rejestr 0sob posiadajgcych
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, zakupiono oprogramowanie
informatyczne pozwalajgce na weryfikacje danych osobowych zawartych w EGIB
z danymi rejestru PESEL oraz zakupiono zestawy komputerowe.

W ramach poniesionych wydatkdw biezacych m.in.: prowadzono prace geodezyjne
oraz zasilono systemy teleinformatyczne (ZSIN, EGIiB) w wybranych starostwach
powiatowych m.in. w Pucku, Lubaczowie, Tarnobrzegu, Nowym Targu, przeprowadzono
weryfikacje i aktualizacje bazy danych TERYT3 (EMUiA); pozyskano dane
wysoko$ciowe w technologii lotniczego skanowania laserowego LIDAR (ISOK),
opracowano model bazy danych przestrzennych oraz opracowano zasady
harmonizacji i standaryzacji baz danych map hydrograficznych, opracowano cyfrowe
mapy hydrograficzne oraz topograficzne dla wybranych obszaréw miejskich na
podstawie bazy danych BDOT10K, wydrukowano mapy topograficzne.

(dowdd: akta kontroli str. 799-831, 832-842, 997-1205, 1768-1777, 1920-2014)
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Opis stanu
faktycznego

W 2015r. w GUGIK realizowano sze$¢ dziatan zgrupowanych w trzech
podzadaniach i jednym zadaniu 7.3 — Geodezja i kartografia ujetych w uktadzie
zadaniowym budzetu czesci 17.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym
wydatkéw czesci 17 w zakresie GUGIK i Funduszu, planowane mierniki realizacji
celéw zadania, podzadan i dziatan zostaty w wiekszosci osiggniete.
Celem realizowanego zadania byto Zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz
dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej | kartograficznej (informacji
przestrzennej). Miernikiem tego celu byto Pokrycie powierzchni kraju bazami danych
przestrzennych  dostepnych drogq elektroniczng dla wszystkich zakresow
tematycznych, ktory zaplanowano zrealizowa¢ na poziomie 83%. Cel ten zostat
zrealizowany na poziomie 80,6%. Na nizszg niz zakladano realizacje celu tego
zadania miato wptyw nieosiggniecie celu jednego z szesciu dziatan, . dziatania
Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktdry
realizacje zatozono na poziomie 36 terabajtéw (TB) udostepnionych danych pzgik,
a zrealizowano w wysokosci 29 TB.
(dowdd: akta kontroli str. 389, 393)

Gtowny Geodeta Kraju wyjasnit, ze niezrealizowanie wartosci miernika na
zatozonym poziomie 83% spowodowane jest trwajgcymi pracami nad utworzeniem
powiatowych baz GESUT®, ktére postuzg zasileniu krajowej bazy GESUT oraz
trwajacymi jeszcze pracami zwigzanymi z dostosowaniem systemow powiatowych
do prowadzenia baz danych ewidencji gruntow i budynkow do wymagan
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach, w powiatach bioracych
udziat w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 779-831, 1523-1552)

3. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Plan finansowy Funduszu

taczne przychody Funduszu na 2015r. zaplanowano w kwocie 6 376,0 tys. zi,
tj. 03 312,0 tys. zt wiekszej niz w roku poprzednim, w tym 5 000,0 tys. zt z tytutu
okre$lonych ustawowo przychoddw panstwowych funduszy celowych? (§ 0108)
oraz 1 316,0 tys. zt z wptywdw z réznych optat”* (§ 0690).

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. w ustawie budzetowej okre$lono w wysokosci
2 347,0 tys. zt, tj. w wysokosSci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2014 r.,
z tego $rodki pieniezne okreslono w kwocie 2 197,0 tys. zt i nalezno$ci w kwocie
150,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w tgcznej kwocie
8 373,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z aktualizacjg
i utrzymaniem  panstwowego zasobu geodezyjnego i  kartograficznego.
W poréwnaniu z planem finansowym na 2014 r., taczna kwota planowanych kosztow
byta nizsza 0 14,2%.

Stan Funduszu na koniec 2015 r., stanowigcy sume nalezno$ci oraz przewidywane;
wielkosci  $rodkéw pienieznych na koncie Funduszu, w ustawie budzetowe;
okre$lono w wysokosci 350,0 tys. zt, w tym Srodki pieniezne w kwocie 200,0 tys. zt
i naleznosci w kwocie 150,0 tys. zt.

8  Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu.

0 M.in. wplywy o ktérych mowa w art. 40 h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z2015r. poz. 520, ze zm.) z tytutu udostepnienia przez starostéw i marszatkéw wojewddztw standardowych opracowan
kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapy, nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wplywéw z tytutu umozliwienia korzystania z ustug teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS
umozliwiajacego udostepnianie danych podstawowej osnowy geodezyjnej.

" Wplywy za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajacych sie o nadanie uprawnieri zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz za wydanie dziennika praktyki zawodowe;.
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Plan finansowy Funduszu na 2015 r. zatwierdzony przez GGK 27 stycznia 2015 r.,
byt zgodny z planem finansowym stanowigcym zatacznik nr 13 do ustawy
budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1372-1373)

Realizacja planu finansowego Funduszu w 2015 r.

Stan Funduszu na poczatek 2015r. wyniost 8 239,5tys. zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej 0 5 892,5 tys. z}, tj. 0 351,0% oraz wyzszy
od stanu Funduszu na poczatek 2014 r. 0 765,2 tys. z, 1j. 0 10,0%.

Na stan Funduszu na poczatek 2015 r. sktadaty sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 8 195,8 tys. zt, ktorych stan w poréwnaniu ze stanem
na poczatek 2014 r. byt wyzszy o 903,8 tys. zt, tj. 0 12,4% oraz wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 5 998,8 tys. z, tj. 0 373,0%;

e naleznosci w kwocie 78,3 tys. zt, ktdrych stan byt nizszy od prezentowanego
w planie wedtug ustawy budzetowej o 71,7 tys. zt, tj. 0 52,2% oraz nizszy od
stanu naleznosci na poczatek 2014 r. 0 654,1 tys. zt, tj. 0 835,0%;

e zobowigzania w kwocie 34,6 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem na poczatek
2014 r. byty nizsze 0 515,5 tys. zt, tj. 0 1 589,9%.

Przyczyng wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2015 r. byto

m.in. niepetne wykorzystanie Srodkow w 2014 r.

Zrealizowane w 2015 r. przychody wyniosty ogotem 6 950,3 tys. zt i w stosunku do
planu wg ustawy budzetowej byty wyzsze o 574,3 tys. z, tj. 0 9,1%. W poréwnaniu
z wykonaniem w 2014 r. byly nizsze o 763,7 tys. zh {j. 0 10%. Najwigkszy udziat
w zrealizowanych przychodach (90,1%) stanowity wptywy z tytutu udostepniania
materiatow z pzgik, z tytutu umozliwienia korzystania z ustug teleinformatycznego
systemu ASG-EUPOS w kwocie 6 260,4 tys. zt (§ 1080 Rézne, w tym okreSlone
ustawowo przychody panstwowych funduszy celowych), ktére byly wyzsze od
planowanych o 1 260,40 tys. zt. Nieplanowane w ustawie budzetowej przychody
ztytutu réznych optat (§0690) zostaty zrealizowane na kwote 552,2 tys. zt
i dotyczyly optat za przeprowadzanie egzamindw dla os6b ubiegajgcych sie
0 uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii i dzienniki praktyk
zawodowych.

W 2015r. ze $rodkdéw Funduszu zostaly poniesione koszty w facznej wysoko$ci
6610,5tys. zt, co stanowito 79% planu wg ustawy budzetowej (8 373,0 tys. z4).
W poréwnaniu z 2014 r. byty one nizsze o 338,3 tys. z}, 1j. 0 5,0%. Najwigkszy udziat
w strukturze kosztdw wynoszacy 91,9% mialy koszty poniesione w § 4300 Zakup
ustug pozostatych (4 022,8 tys. zt).

Stan Funduszu na koniec 2015r. wyniost 8 579,3 tys. zt i byt wyzszy od stanu
przewidywanego w ustawie budzetowej o 8 229,3 tys. z}, tj. 0 2451%. Na stan
Funduszu na koniec 2015 r. zlozyly sie:

e Srodki pieniezne w kwocie 8 987,1tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy niz na
poczatku 2015r. o 791,3 tys. zh 1. 0 9,7% oraz wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 8 029,30 tys. zt, tj. 0 4 014,7%;

e naleznosci w kwocie 26,51tys. zt, ktdre w pordwnaniu z 2014 r. byly nizsze
051,8tys.zt, {. 0 66% oraz nizsze od planu wedlug ustawy budzetowej
0123,5tys. z, 1. 0 566%. Fundusz nie posiadat naleznosci wymagalnych,
akwota 26,5tys. zt w 72,8% dotyczyta naleznosci od Centralnego Os$rodka
Dokumentacji Geograficznej i Kartograficznej (CODGIK) (wptywy z tytutu optaty
licencyjnej za umozliwienie okresowego dostepu do ustug systemu ASG-
EUPOS);
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e zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 434,4 tys. zt, ktére w poréwnaniu
ze stanem na poczatek 2015r. byly wyzsze o 3998 tys. z}, tj. 0 1255,5%.
Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych a kwota 434,4 tys. zt w 95,5%
dotyczyta zobowigzan wobec CODGIK za wykonane czynno$ci.

Na koniec 2015 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan

z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug

zostaty uregulowane w styczniu i w lutym 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1334-1375, 1678-1743)

W okresie od 2 lutego do 31 grudnia 2015 r. wolne srodki Funduszu przekazywane
byly na podstawie § 13 rozporzadzenia’ w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie
overnight. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych Srodkéw w miesieczne
zarzadzanie wykazata, iz ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1660-1674)

Wykonanie planu Funduszu w ukfadzie zadan wskazanym w ustawie pgik

Koszty poniesione w 2015r. na realizacie zadan wynikajacych z ustawy pgik
przedstawialy sie nastepujaco. Na realizacje zadania:

1) Zakfadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie,
map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntdw i budynkow
zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 3 845,7 tys. zt, co stanowito
99,8% planu (3 852,0 tys. zt);

2) Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania
poniesione zostaty koszty w wysoko$ci 2 220,6 tys. zt, co stanowito 73,9% kwoty
przeznaczonej na to zadanie w planie (3 005,0 tys. zt). Nizsze niz planowano
koszty realizacji zadania wynikaty z oszczedno$ci uzyskanych w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz koniecznoscig uniewaznienia jednego
z postepowan (nie ztozono zadnej oferty w postepowaniu);

3) Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow
Szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania
I rozwoju tego zasobu poniesione zostaty koszty w wysokosci 88,9 tys. zt, co
stanowito 88,9% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie (100,0 tys. z1).
Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania wynikaty z oszczednosci
uzyskanych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego;

4) Dziatalno$¢ wydawnicza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej poniesione zostaty
koszty w wysokosci 2,5 tys. zt, co stanowito 2,5% kwoty przeznaczonej na to
zadanie w planie (100,0 tys. zt). Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania
wynikaty z odstapienia przez wykonawce od podpisania umowy na wykonanie
druku skorowidza mapy topograficznej, rezygnacji z modernizacji strony
internetowej ASG-EUPQOS ze wzgledu na trwajacg wymiane sprzetu na stacjach
systemu oraz trwajace prace przy internetowym systemie obstugi wniosku
o udostepnianie danych i ustug systemu ASG-EUPOS, ktorych zakonczenie
planowane jest na 2016 r.;

9) Przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych oraz druk i dystrybucja dziennika
praktyki zawodowej poniesione zostaty koszty w wysokosci 452,8 tys. zt, co
stanowito 34,4% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie (1 316,0 tys. z).
Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania sq wynikiem mniejszej liczby

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych w zwigzku z mniejszg liczbg
ztozonych wnioskéw o nadanie uprawniern zawodowych oraz nieprzeprowadzeniem
w 2015 r. testu umiejetnosci, z powodu braku wnioskéw o uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu.

W wyniku realizacji poszczegdlnych zadan Funduszu w ramach wydatkow na
zakupy inwestycyjne (§ 6120) zakupiono: 4 serwery obliczeniowe na potrzeby
systemu ASG-EUPQS, dostarczono i zainstalowano 31 nowoczesnych odbiornikow
stacji referencyjnych wraz z antenami na potrzeby modemizacji systemu ASG-
EUPOS, rozbudowano system klimatyzacji w serwerowni Centrum Zarzgdzajacego
w Katowicach oraz zakupiono urzadzenie wielofunkcyjne na potrzeby komis;i
kwalifikacyjnej. W ramach wydatkow na zakupy dostaw i ustug m.in.: przedtuzono
dziatanie platformy Moodle, na ktorej udostepnione byly szkolenia e-lerningowe
opracowane Ww trakcie realizacji projektu GBDOT, zapewniono biezace
funkcjonowanie komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych,
zapewniono licencje, wsparcie techniczne i utrzymanie w 2015 r. specjalistycznego
oprogramowania niezbednego do pracy NMT73 i GESUT?4, zapewniono $wiadczenie
ustugi asysty technicznej zapewniajacej funkcjonalno$¢ systemu ASG-EUPOS,
wydano publikacje ,Cartographic activities in Poland”, w ktorej zaprezentowano
dorobek polskiej kartografii w okresie 2011-2014, zorganizowano szkolenie dla
uzytkownikow ASG-EUPOS i pracownikéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz
zakupiono ustugi bezprzewodowego dostepu do Internetu, co pozwolito na zdalne
sterowanie i testowanie urzadzen systemu ASG-EUPOS.

(dowdd: akta kontroli str. 1334-1375, 1376-1512, 1523-1552, 1641-1659)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

Badaniem objeto realizacie wydatkéw w tacznej kwocie 5 870,5 tys. zt, 1. 89%

wydatkdw Funduszu. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie

wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych

odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Funduszu. Préba zostata

wylosowana metoda monetarng (MUS75). Badaniem objeto 37 zapisow ksiegowych

na kwote 5 851,3 tys. zt, z tego:

o 33 zapisy na kwote 3 629,7 tys. zt obejmujacych wydatki biezace, tj. 90% wydatkow
biezacych poniesionych w 2015 r. ze Srodkow Funduszu;

e jeden zapis na kwote 0,98tys.zt dotyczacych $wiadczen na rzecz osob
fizycznych®, 1j. 2,8% tego rodzaju wydatkdw;

o trzy zapisy na kwote 2 220,6 tys. zt"” obejmujgcych wydatki majatkowe, tj. 100%
tego rodzaju wydatkéw poniesionych ze $rodkéw Funduszu w 2015 r.

Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 19,2 tys. zt i dotyczyta m.in. wydatkow
na zakup ustug telekomunikacyjnych (Internet).

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowoS¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego’8. Objete kontrolg postepowanie o zamdwienie publiczne
zostato zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

7 NMT" - Numeryczny model terenu — numeryczna, dyskretna (punktowa) reprezentacja wysokosci topograficznej
powierzchni terenu wraz z algorytmem interpolacyjnym umozliwiajagcym odtworzenie jej ksztattu w okreslonym obszarze.

™ Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu, GESUT - rejestr publiczny prowadzony na podstawie prawa
geodezyjnego i kartograficznego, definiowany jako system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje
i udostepnianie informacji o sieciach uzbrojenia terenu.

5 Patrz przypis nr 45.

6 Badano wydatki z § 3030 Rdzne wydatki na rzecz osdb fizycznych

1 Ujete w § 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

8 Badaniem objeto jedno postepowanie na : Dostawe sprzetu na potrzeby modernizacji systemu ASG-EUPOS- (numer
postepowania — BO-ZP.2610.4.2015.GI.ASG-EUPOS) - kwota wydatkéw w 2015 r. — 2 197 169 zt, ze $rodkéw Funduszu.
Pozostate postepowania sfinansowane ze $rodkéw Funduszu i przeprowadzone w 2015r., ze wzgledu na kwote
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.  Platnosci  dokonywano zgodnie z  zawartymi  umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami a postepowania
0 zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1756-1775, 1920-1976, 2015-2027)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na przekroczeniu limitu kosztow
(wydatkéw) jednego z dziatan okreSlonych w szczeg6towym planie finansowym
Funduszu.

Na realizacje jednego z dziatan™ Funduszu wydatkowano kwote 58 389,57 zt,
ti. 01 389,57 zt wyzszg niz okreSlono w sporzadzonym na podstawie ustawy
budzetowej i zatwierdzonym® przez GGK szczegdtowym planie finansowym
Funduszu.

Gtowny Geodeta Kraju wyjasnit, ze przekroczenie szczegdtowego planu Funduszu
na 2015r. w wyzej wymienionym dziataniu wynikto z poniesionych w 2016 .
ptatno$ci na fakture dotyczacg grudnia 2015 r. na $wiadczenie ustug dostepu do
Internetu dla potrzeb systemu precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG-
EUPOS i GBDOT na kwote 2 017,20 zt.

NIK zauwaza, ze wyzej opisane przekroczenie szczegétowego planu finansowego
nie spowodowato przekroczenia Planu Funduszu okreslonego w ustawie budzetowe;
(w § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej). Niemniej jednak, poniesienie wyzszych
niz zaktadano kosztow (wydatkow) niezbednych na realizacje tego dziatania bez
dokonania stosownych zmian w wewnetrznym, szczegdtowym planie finansowym
Funduszu®!, spowodowato jego przekroczenie i w ocenie NIK bylo dziataniem
nierzetelnym. Pomimo wskazanego przez GGK statego monitoringu wydatkéw,
a takze sporzadzania kwartalnych sprawozdan w formie tabelarycznej oraz opisowe;
i prowadzenia w Departamencie Geodezji, Kartografii i Systeméw Informacii
Geograficznej dodatkowego rejestru wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ASG-EUPOS, nadzér nad realizacjq wydatkow, zdaniem NIK, nie byt
w petni skuteczny.

(dowdd: akta kontroli str. 1334-1375, 1421-1422, 1513-1533)

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

GUGIK oraz kwartalnych82 Funduszu:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

szacunkowg zamowienia nizsza niz 30 tys. euro, przeprowadzane byly bez stosowania ustawy Pzp, na podstawie
wewnetrznych przepisow.

9 Zadanie: Zaktadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych
i tematycznych, osndéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntéw i budynkow; dziatanie 1.5.1.1 Zapewnienie dostepu do sieci internetowej stacji i centrum zarzadzajacego, karty
odbiornikéw mobilnych GSM (GPRS) oraz utrzymanie domeny internetowej i RIPE.

8  Zatwierdzonym przez GGK 27 stycznia 2015 r.

8 W ciggu roku dokonano pie¢ wewnetrznych zmian w szczegétowym planie finansowym Funduszu. Zadna ze zmian nie
dotyczyta kosztéw dziatania 1.5.1.1 Zapewnienie dostepu do sieci internetowej stacji i centrum zarzadzajgcego, karty
odbiornikéw mobilnych GSM (GPRS) oraz utrzymanie domeny internetowej i RIPE.

8  ZalV kwartat 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw

realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28

Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 rok planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.: o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N), uzupetniajgcych o stanie

naleznos$ci z tytutu papierow warto$ciowych (Rb-UN), o stanie zobowigzan wedtug

tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i o stanie zobowigzan (Rb-UZ).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach GUGIK i Funduszu byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzadzone terminowo. Poza

danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N GUGIK, wymienione wyzej

sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-70 (z 11 stycznia 2016 r.) GUGIK oraz
sprawozdaniach za IV kwartat 2015r. (Rb-N i Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ z 8 lutego
2016 r.) Funduszu — podpisanych przez Gtowng Ksiegowg i Dyrektora Biura Obstugi
Urzedu w zakresie GUGIK oraz Gtéwnego Geodete Kraju w zakresie Funduszu —
jako adresata sprawozdan podano Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze bfednie wskazano nazwy odbiorcy tych
sprawozdan. Pomimo takiego wskazania adresata ww. sprawozdania zostaty
przekazane elektronicznie wiasciwemu odbiorcy, tj. do Ministerstwa Cyfryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 448-457, 1675-1755)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci stwierdzono
nieprawidtowos¢.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowychs3
za IV kwartat 2015 r. GUGIK, jako nalezno$¢ wymagalng, bezsporng z tytutu dostaw
i ustug, wykazano nalezno$¢ w wysoko$ci 73 347,89zt z tytutu nienaleznie
pobranego przez wykonawce wynagrodzenia, ktéra jest przedmiotem toczacego sie
postepowania sadowego®. Ujecie w sprawozdaniu Rb-N nalezno$ci spornej byto
niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan®, bowiem
wymagalne naleznosci rozumiane sg jako wartos¢ wszystkich bezspornych
naleznosci, ktdrych termin ptatnoSci dla dtuznika minat.

Nalezno$¢ ta ujeta zostata réwniez w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych® w 2015 r. i wykazana jako ,zalegto$¢ netto”. Byto to
niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 5 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych®?,
zgodnie z ktorym w odpowiednich kolumnach salda koficowego (11-13) wykazuje

8 Kolumna 12 — przedsigbiorstwa niefinansowe, wiersz N4.1.

8  Na podstawie pozwu o zapfate ztozonego przez GUGIK 17 marca 2015 r. Zasadno$¢ naliczenia naleznosci wykonawca
zakwestionowat w odpowiedzi na pozew z 29 czerwca 2015 r. Na podstawie postanowienia z 29 lutego 2016 r. Sad
Rejonowy dla Warszawy Srodmiescie powotat bieglego z zakresu utrzymania infrastruktury systeméw
teleinformatycznych na okoliczno$¢ wadliwosci i niewykonania czesci ustug i produktow okreslonych w umowie.

8 Patrz przypis nr 21

8  Kolumna 12.

8 Patrz przypis nr 22
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Opis stanu
faktycznego

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

sie nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci netto - nalezno$ci pozostate
do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane.

Gtowna Ksiegowa GUGIK wyjasnita, ze w sprawozdaniach btednie wskazata
zalegto$¢ nalezng od wykonawcy umowy. Kwota 73 347,89 zt zostata wykazana,
jako zalegtos¢, poniewaz termin zaptaty minat, a GUGIK skierowat sprawe do sadu
w celu wyegzekwowania naleznosci.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK. Korekte
sprawozdania Rb-N sporzadzono i przestano 30 marca 2016 r. Natomiast korekta
sprawozdania Rb-27 zostata sporzadzona i przestana 12 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 149-157, 317-335, 844-911, 1261-1333)
5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 23 kwietnia 2015 r., dotyczacym kontroli wykonania

budzetu paristwa w 2014 r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne, zalecajac:

1) wyeliminowanie przypadkéw zmiany warto$ci szacunkowej zamdwienia po
wszczeciu postepowania,

2) zapewnienie zgodno$ci danych, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, ze stanem
faktycznym i ewidencja ksiegowa.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli88 wnosi o:

1) wzmocnienie kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych w zakresie
zgodnosci danych w dowodach z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarcze;j,

2) dokonywanie wydatkow Funduszu w ramach limitbw okre$lonych
w zatwierdzonym przez GGK szczeg6towym planie finansowym Funduszu.

W zwigzku z usunieciem w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie: ujmowania
w sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych nalezno$ci wymagalnych, ujmowania w ksiegach rachunkowych kary
umownej w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej oraz ujecia
w koncowym wniosku o ptatnos¢ wydatku kwalifikowanego w wysokosci nie
pomniejszonej o kwote naliczonej kary umownej, NIK odstapita od sformutowania
whnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

8 Dz U.z2015r. poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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