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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Agnieszka Berna$-Coskun, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96849 z dnia 14 stycznia 2016 .

2. Ewa Przychodaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96850 z dnia 14 stycznia 2016 r.

3. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96852 z dnia
14 stycznia 2016 r.

4, Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 96851
z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Rozwoju (zwane dalej MR lub Ministerstwo), Plac Trzech Krzyzy 3/5, Warszawa.

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju’-2.

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 34 — Rozwdj regionalny jest Minister Rozwoju (do 16 listopada 2015 .
dysponentem byt Minister Infrastruktury i Rozwoju).

W 2015 r. budzet czeSci 34 realizowany byt przez dysponenta gtownego, dwéch
dysponentow Il stopnia (tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora
Centrum Projektdw Europejskich (CPE)) oraz dysponenta Il stopnia - dyrektora Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (CUPT).

Ministerstwo Rozwojud powstato w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (zwane dalej MIR), ktére polegato na wytgczeniu
z dotychczasowego MIIR czesci budzetowych 18 — Budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 - Gospodarka morska oraz 39 -
Transport, a wiaczeniu czesci budzetowej 20 — Gospodarka. MR zachowato dotychczasowe
numery REGON, NIP oraz rachunkéw bankowych MIiR.

W polityce rachunkowo$ci* Ministerstwa wskazano m.in. iz w Ministerstwie prowadzona byta
obstuga finansowo-ksiegowa dysponentdw czesci budzetowych: 18, 21, 34 i 39 oraz
dysponenta Il stopnia (§ 2 ust.1).

Ewidencje ksiegowa w ramach obstugi dysponenta czesci budzetowej 34 prowadzit
Departament Budzetu Rozwoju (DBR). Ewidencje ksiegowa w ramach obstugi dysponenta
cze$ci budzetowych 18, 21 oraz 39 prowadzit Departament Budzetu Infrastruktury (DBI).
Biuro Dyrektora Generalnego prowadzito ewidencije ksiegowa dysponenta Il stopnia.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091).

2 Do 16 listopada 2015 r. dysponentem cz. 34 byta Minister Infrastruktury i Rozwoju - Maria Wasiak

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz
zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. poz. 2076).

4 Okreslonej zarzadzeniem nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zasad
organizacji rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (Dz. Urz.
MIR poz. 6, ze zm.).



Do prowadzenia ewidencji ksiegowej w ramach wszystkich ww. czesci budzetowych
wykorzystywany byt system informatyczny Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne
Sp. 2 0.0., przy czym jak podata Pani Jadwiga Romaszko Dyrektor DBR, ksiegi rachunkowe
dla poszczegbinych czesci budzetowych prowadzone bylty we wspdlnym systemie na
zasadzie rozdzielno$ci. Poszczegdini dysponenci cze$ci prowadzili ewidencje ksiegowa
w odrebnych rejestrach ksiegowych, dostepnych jedynie dla oséb prowadzacych ewidencje
w zakresie odpowiednich dysponentéw. Rozdzielona byta réwniez funkcja gtéwnego
ksiegowego dysponenta czeSci na gtownego ksiegowego czesci 34 oraz gtdwnego
ksiegowego czesci 18, 21 39.
W zwigzku z tym, Ze zgodnie z art. 12 ust 3a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, zwanej dalej uor, mozna nie zamykac ksiag rachunkowych, jezeli podziat
jednostki nastepuje przez wydzielenie, co dotyczy jednostki, ktdra pozostaje z wydzielenia
(w tym przypadku cze$¢ 34), ksiegi rachunkowe dysponenta gtdwnego cze$ci 34 nie zostaty
zamkniete z dniem 15 listopada 2015 .
W dniu 31 grudnia 2015 r. podpisano umowy rachunku bankowego z Narodowym Bankiem
Polskim na prowadzenie rachunkéw bankowych o dotychczasowych numerach przez
Ministerstwo Rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, str. 2077-2078, 2082-2083, 2089-2103)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia
2015 r.8 (zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

W ramach cze$ci 34 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi’,

zadania m.in. z zakresu:

— zarzadzania programami wspoffinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw
zarzadzanych przez zarzady wojewddztw, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi
oraz ministra wtaéciwego do spraw rybotéwstwa;

— zawierania, kontrolowania realizacii i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

— koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programéw
operacyjnych, zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze
monitorowania i oceny przebiegu ich wykonywania.

W 2015 r. poszczegoine komérki organizacyjne Ministerstwa wykonywaty zadania zwigzane
z petnieniem przez Ministra m.in. nastepujacych funkcii:
1. w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-
2013):
—  Instytucji Koordynujacej NSRO8 (IK NSRO),
— Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne? (IK RPO),
— Instytucji Zarzadzajacej (IZ) piecioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO
Infrastruktura i Srodowisko™ (PO IS), PO Innowacyjna Gospodarka' (PO IG), PO
Kapitat Ludzki'? (PO KL), PO Rozwdj Polski Wschodniej™® (PO RPW), PO Pomoc
Techniczna 2007-2013" (PO PT),

5 Dz U.z2013r. poz. 330, ze zm.

6 Dz. U.poz. 153, ze zm.

7 Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 .
poz. 812, ze zm.).

8  Zadania IKNSRO w zakresie koordynowania wdrazania funduszy strukturalnych w 2015 r. wykonywat
Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju (DKS), Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej (DKF) oraz w zakresie informacji i promocji — Departament Informacji i Promociji (DIP).

9 Zadania IK RPO w 2015 r. wykonywat Departament Koordynacii Strategii i Polityk Rozwoju (DKS).

10 Zadania IZ PO IS oraz IZ Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci w 2015 r. wykonywaly: Departament
Systemu Wdrazania Programéw Infrastrukturalnych (DWI) oraz Departament Programéw Infrastrukturalnych
(DPI).

" Zadania IZ PO IG w 2015 r. wykonywat Departament Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (DKI).

12 Zadania IZ PO KL w 2015 r. wykonywat Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DZF).

13 Zadania IZ PO RPW w 2015 r. wykonywat Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP).

4 Zadania IZ PO PT w 2015 r. wykonywat Departament Programéw Pomocowych (DPT).
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— |Z trzema programami Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) i Koordynatora
Krajowego (KK) dla pozostatych programow EWT?,

— 1Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP)'s,

— Instytucji Certyfikujacej'” (IC),

Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu

Finansowego (NMF),

Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu

Wspoétpracy (SPPW)'e,

w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

— Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa'® (IK UP),

— Instytucji do spraw koordynacji strategicznej Umowy Partnerstwa?,

— Instytucji Koordynujgcej Regionalne Programy Operacyjne?' (IK RPO 2014-2020),

— Instytucji Zarzadzajacej (IZ) szeScioma programami operacyjnymi, t. PO
Infrastruktura i Srodowisko? (PO IS 2014-2020), PO Inteligentny Rozwéj? (PO IR),
PO Wiedza Edukacja Rozwéj?* (PO WER), PO Polska Wschodnia? (PO PW),
PO Polska Cyfrowa? (PO PC), PO Pomoc Techniczna?’ (PO PT 2014-2020),

— |Z trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT 2014-2020)

i Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT2,

|Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS)°.

(dowod: akta kontroli, str. 2065-2071, 2074-2076)

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych30,

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

prawidtowo$C i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2015 oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,
prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2015,

20

21

22

23
24
25
26
27
28
29
30

Zadania IZ trzema PO EWT w 2015 r. wykonywat Departament Wspotpracy Terytorialnej (DWT).

Zadania 1Z dwoma programami EISP w 2015 r. wykonywat Departament Certyfikacji i Desygnacji (DCD).
Zadania IC w 2015 r. wykonywat DCD.

Zadania wymienione w pkt 2i 3 w 2015 r. wykonywat DPT.

Zadania Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej UP w 2015 r. wykonywat Departament Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF) oraz w zakresie informacji i promocji — Departament Informacji
i Promoc;ji (DIP).

Zadania Instytucji do spraw koordynaciji strategicznej UP w 2015 r. wykonywat Departament Koordynacji
Strategii i Polityk Rozwoju (DKS),

Zadania IKRPO 2014-2020 w 2015 r. wykonywat Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju
(DKS).

Zadania 1Z POIS 2014-2020 w 2015 r. wykonywaty: Departament Systemu Wdrazania Programéw
Infrastrukturalnych (DWI) oraz Departament Programoéw Infrastrukturalnych (DPI).

Zadania IZ PO IR w 2015 r. wykonywat Departament Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (DKI).

Zadania IZ PO WER w 2015 r. wykonywat Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DZF).
Zadania IZ PO PW w 2015 r. wykonywat Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP).

Zadania IZ PO PC w 2015 r. wykonywat Departament Rozwoju Cyfrowego (DRC).

Zadania 1Z PO PT 2014-2020 w 2015 r. wykonywat Departament Programéw Pomocowych (DPT).

Zadania 1Z trzema PO EWT 2014-2020 w 2015 r. wykonywat Departament Wspétpracy Terytorialnej (DWT).
Zadania 1Z dwoma EIS w 2015 r. wykonywat Departament Certyfikacji i Desygnacji (DCD).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budZetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.



Ocena og6lna

Uzasadnienie oceny

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3!
(dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 34 dochody wyniosty 68 313,9 tys. z, w tym
67 508,8 tys. zt (tj. 98,8% dochodéw w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowana jednostke.

W 2015 r. w czeSci 34 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w  wysokoSci
2082 756,4 tys. zt, w tym 1715546,8 tys. zt (tj. 82,4% wydatkbw w czesci) stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 17 380 321,7 tys. zt, w tym 12 240 471,1 tys. zt (4. 70,4% wydatkéw
w cze$ci) w ramach kontrolowanej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®2

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie kontroli 16,5% zrealizowanych wydatkéw
budzetu panstwa czesci, ze wczedci 34 - Rozwdj regionalny zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych. W rezultacie wydatkowania
$rodkéw osiggnieto wiekszo$¢ celdw prowadzonej dziatalnosci zaplanowanych w uktadzie
zadaniowym wydatkdw.

Dysponent czesci 34 rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu tej czesci.

Sprawozdania budzetowe za 2015 r. — faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
34 — Rozwdj regionalny na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw i sprawozdania wtasnego dysponenta. Jednostkowe sprawozdania
budzetowe dysponenta Ill stopnia i dysponenta gtéwnego za 2015 r. zostaly sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowejs®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych34, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®, a dane w nich wykazane byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia. Badane sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz pokazujq prawidtowy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan
2015 r., z wyjatkiem sprawozdania Rb-273¢ dysponenta gtéwnego.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w cz. 34 i polegaly na:

btednym ujeciu w sprawozdaniu Rb-27 rocznym dysponenta gtéwnego, w kolumnie
,Zaleglosci netto”, naleznosci w kwocie 924,7 tys. zh, ktéra nie mogta byé¢

31 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

32 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
oceny negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

%  Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: RB — 27).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

egzekwowana, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych?7,

— btednym ujeciu w ewidenciji ksiegowej danych w zakresie dat operacji gospodarczych
i daty dokumentu (dotyczy zapiséw w facznej kwocie 3019714 tys. zt), co bylo
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor,

— btednym ujeciu w dokumentach ksiegowych numerdw identyfikacyjnych ewidencii
ksiegowej (dotyczy zapiséw w tacznej kwocie 46 484,6tys. zt), co bylo niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu parstwa w czesci 34 zostaly zaplanowane
w kwocie 440,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 68 313,9 tys. zt, co stanowito ponad
pietnastokrotno$¢ kwoty planowanej oraz 135,0% dochoddéw 2014 r. Gtdwnym Zrodtem
dochodow byty dochody z tytutu zwrotow niewykorzystanych dotacji (31 709,4 tys. zi),
odsetek od dotacji iptatnosci (31 181,4 tys. zt), zwroty w ramach kar umownych od
beneficjentéw, przychodéw z projektdw, zwrotdw postepowania kasacyjnego oraz optaty
prolongacyjnej jak réwniez zwroty z Komisji Europejskiej (dalej: KE), rozliczen z lat
ubiegtych (3 091,6 tys. zt). W pierwotnym planie zaplanowano dochody gtéwnie z najmu
pomieszczen w zwigzku ze sprawowanym przez Ministerstwo (dysponent Ill stopnia)
zarzadem budynku przy ul. Wspoinej 2/4 iz optat za miejsca parkingowe. Dochody te
zostaty zrealizowane w kwocie 392,8 tys. zt (89,3%).

Na koniec 2015 r. w cze$ci 34 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 1 833,2 tys. zt,
w tym zalegto$ci wyniosty 1 664,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogétem byty
wyzsze 0 691,5 tys. zt (tj. 0 60,6%), a zalegtosci wyzsze 0 567,3 tys. zt, ({j. 0 51,7%). Wplyw
na wzrost naleznosci w 2015 r. (w tym zalegtoSci) miata gtdéwnie naliczona przez
Ministerstwo (dysponenta IIl stopnia) kara umowna w kwocie 488,7 tys. zt wraz z odsetkami.
Ponadto zalegtosci dotyczyty m.in. nalezno$ci w ramach Programu Inicjatywy Wspéinotowej
EQUAL (PIW EQUAL) od Slaskiej Fundacji Wspierania Przedsiebiorczosci oraz kar
umownych od Centrum Rozwoju Administracji Sp. z 0.0. i MCSI Sp. z 0.0. z odsetkami.

Kontrola wykazata, ze ujeta w sprawozdaniu Rb-27 kwota zalegtoSci netto zostata
zawyzona 0 nalezno$¢ w kwocie 924,7 tys. zt, co do ktdrej toczy sie postepowanie sadowe.
(szczegotowy opis na str. 16-17 wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 1786-1796, 2044-2046, 2048-2052, 2078, 2083, 2104, 2107, 2126,
2128, 2132)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zaplanowano w kwocie
1655 266,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone per saldo 0 568 329,1 tys. zt do
kwoty 2 223 595,1 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkdw wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o taczng kwote 558 360,3 tys. L,
z tego:
— 552840,1 tys. zt na dotacje, gtéwnie na wspotfinansowanie komponentu
regionalnego PO KL oraz realizacje RPO,

— 5520,2 tys. zt na wydatki biezace z przeznaczeniem na realizacje projektow
Wzmocnienie zdolnodci instytucjonalnej administracji  publicznej  Republiki
Tunezyjskiej w procesie programowania | realizacji polityki rozwoju i polityki

37 Zatgcznik nr 37 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (dalej: Instrukcja).
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regionalnej oraz Wsparcie administracji publicznej w Motdawii w zakresie
przygotowania do realizacji projektow wspierajgcych wzrost konkurencyjnosci
i potencjat rozwojowy regiondow, na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw
CUPT, finansowanie projektow ze $rodkéw PO PT 2014-2020 przez DIP oraz
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie,

e ze zwigkszenia per saldo o kwote 10 839,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniami kwot
migdzy czeSciami budzetowymi, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow?8,

e ze zmniejszenia o kwote 717,2 tys. zt przeniesionej do czesci 45, na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkdw budzetu panstwa, w tym kwot
wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015%,

e ze zmniejszenia o kwote 153,0 tys. zt w zwigzku przeniesieniem $rodkow do czesci 39,
na podstawie jednej decyzji Ministra Infrastruktury i Rozwoju za zgodg Rady Ministréw
wydang w dniu 7 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1932-1941, 2079-2081, 2084-2088, 2171-2229)

Wydatki w cze$ci 34 zostaty zrealizowane w kwocie 2 082 756,4 tys. zt, co stanowito 93,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015 r. stanowity
101,4%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 758 Roézne rozliczenia — 12375855 tys. zt (59,4% wydatkéw w czesci),
co stanowito 93,1% planu po zmianach; wydatki zostaty zrealizowane m.in. w dwéch
rozdziatach: 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 — 929 349,7 tys. zt
(95,7% planu po zmianach) oraz 75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki -
208 203,4 tys. zt (94,8% planu po zmianach) i dotyczyly dotacji celowych udzielanych
na realizacje programéw finansowanych z $rodkow europejskich oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp;

e dziat 750 Administracja publiczna — 478 546,9 tys. zt (23,0% wydatkéw w czesci), co
stanowito 93,1% planu po zmianach; w ramach dziatu najwigkszych wydatkow
dokonano w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji
rzadowej — 249 964,5 tys. zt (52,2% wydatkéw w dziale), co stanowito 94,1% planu po
zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 288 572,2 tys. zt, co stanowito 90,3%

planu pierwotnego (319661,0 tys. zt tys. zt) oraz 92,1% planu po zmianach

(313 309,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (248 062,6 tys. z})

stanowity one 116,3%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkdéw

Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania

planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 34, wynikajace z planu finansowego (po

zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty

przekroczone.
(dowod: akta kontroli, str. 1475-1479, 1777-1785, 1797-1805, 1932-1941, 2162-2165,
2167-2169)

Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 558 360,3 tys. zt wykorzystano 520 309,1 tys. zi,
tj. 93,2% (z czego na dotacje — 515 069,4 tys. zt). W wyniku badania wykorzystania $rodkéw
przeniesionych z rezerwy celowej w kwocie 87 827,0 tys. zt, w tym u dysponenta gtéwnego
— 87683,7 tys. zt oraz u dysponenta Il stopnia Ministerstwo — 143,3 tys. zt (tj. 16,9%

3% Dwie decyzje zmnigjszajace plan wydatkow czesci 34 tacznie o 335,0 tys. zt (przeniesienie do czesci 53 —
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej) oraz trzy decyzje
zwigkszajace plan wydatkow w czesdci 34 tacznie o 11174,0 tys. zt (przeniesienie z czesci 85/14 -
Wojewddztwo mazowieckie, 85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskie i 38 — Szkolnictwo wyzsze).

3 Dz.U.poz. 1882.



ogolnej kwoty wydatkow poniesionych ze Srodkéw przeniesionych z rezerwy celowej)
ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie zostaty utworzone,
. m.in. na wspdffinansowanie komponentu regionalnego PO KL, realizacie RPO,
finansowanie projektéw ze S$rodkéw PO PT, realizacie projektdw w ramach osi
priorytetowych |-V PO RPW dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

(dowdd: akta kontroli str. 2079-2081, 2084-2088, 2181-2183, 2187-2188, 2230-2367)
Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano
kwote 893 300,1 tys. zt (42,9% wydatkow w czesci), co stanowito 91,4% planu po zmianach
(977 514,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly nizsze o 238 855,6 tys. z,
tj. 021,1%.

Srodki przeznaczone byly m.in. na realizacje: RPO perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020,

komponentu regionalnego PO KL, projektéw w ramach NMF 2009-2014 i MF EOG 2009-
2014, PO PT perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020.

Dotacje celowe przekazywane byty m.in. do samorzadéw wojewddztw, PARP, Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, na zadania realizowane
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE oraz SPPW, NMF i MF EOG.

(dowdd: akta kontroli str. 561-911, 1932-1941, 2079, 2083-2084, 2104, 2107-2108, 2166-
2170, 3802)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 759,4 tys. zt (0,04% wydatkéw w czesci),
co stanowito 83,1% planu po zmianach (914,0 tys. z}). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te
byly nizsze 0 366,0 tys. zt, tj. 0 32,5%. Zmniejszenie tych wydatkéw w stosunku do 2014 r.
wynikato przede wszystkim z przeniesienia kwoty 348,2 tys. zt, z wydatkéw ujetych
wrozdziale 75057 - Placowki zagraniczne (na dodatki zagraniczne w zwigzku
z utrzymaniem stanowisk Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli) do czesci
45 — Sprawy zagraniczne. Zrealizowane wydatki dotyczyty refundacji kosztéw zakupu
okularéw i kosztow nauki na kursach jezykowych, studiach podyplomowych i aplikacji
radcowskiej.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 244 690,5 tys. zt (11,7% wydatkow
w czesci), co stanowito 92,5% planu po zmianach (264 560,7 tys. zt). Byly one wyzsze niz
w2014 r. 0 20 314,0 tys. zt, tj. 0 9,1%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen“® — 156 914,8 tys. zt (97,6% planu
po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug*' - 71751,9tys. zt (84,1% planu po
zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) byly wyzsze w poréwnaniu do
2014 . 0 21 855,6 tys. zt. Na wyzsze wykonanie wydatkéw w poréwnaniu do 2014 r. wptyw
miato finansowanie wydatkéw na pomoc techniczng CUPT w 2015 r. przez caly rok
budzetowy, podczas gdy w 2014 r. finansowanie tej jednostki z czesci 34 miato miejsce
jedynie w drugiej potowie roku.

(dowod: akta kontroli str. 1777-1785, 1932-1941, 2078-2079, 2083-2084, 2105, 2108, 2166-
2170, 3802)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 944 006,4 tys. zt (45,3% wydatkéw w czesci), tj. 96,3% planu

po zmianach. W porédwnaniu z 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 247 072,8 tys. zt tj. 0 35,5%.

W ramach tej grupy wydatkowano:

na inwestycje: 2 874,1 tys. 1,

— nazakupy inwestycyjne: 11 089,1 tys. zt,

na dotacje celowe: 930 043,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 1777-1785, 1932-1942, 2084, 2166-2170, 3802)

40 8§ 401 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 402 — Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, 404 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 411 — Skiadki na ubezpieczenie spoteczne, 412 —
Sktadki na Fundusz Pracy.

41 §§421-430, 434-440.



W 2015 r. na wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) wydatkowano
35 135,4 tys. zt tj. 96,7% planu po zmianach i 145,7% planu pierwotnego, z czego w ramach
planu inwestycyjnego zostato wydatkowane 13 963,2 tys. zt tj. 96,9% planu po zmianach
i 102,5% planu pierwotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 48-52, 2166-2170, 3802)

Plan inwestycyjny Ministerstwa przewidywat realizacje siedmiu zadan z czego trzech
w ramach wydatkdw na inwestycje i czterech w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne.
W trakcie roku w planie dokonane zostaty korekty, m.in. zrezygnowano z realizacji jednego
zadania inwestycyjnego (zakup sprzetu biurowego i urzadzen technicznych)*? i dodano
jedno zadanie polegajgce na zakupie panelowego wykrywacza metalu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-59)

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2015 r. wyniosty 11 850,3 tys. zt i byly wyzsze o0 3,9%
niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. Dotyczyly one gtdwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, a takze
zobowigzan wynikajacych zrozliczen przypadajacych na koniec roku na podstawie
zawartych umow (w przypadku ktorych faktury wptynety do Ministerstwa w 2016 r.). Wzrost
zobowigzan w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt gtownie zwiekszeniem
kwot w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, co wynika ze
zwigkszenia liczby os6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 r. oraz wzrostu kwoty sredniego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w stosunku do 2014 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1932-1941, 2126, 2129)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 34 wyniosto 1390 os6b*® i bytlo wyzsze

w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. 0 154 osoby. Réznice wystapity:

e W grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia
zatrudnienie byto wyzsze o 131 0s6b, co zwigzane byto z przeniesieniem finansowania
wynagrodzen CUPT z cze$ci 39 do cze$ci 34 oraz czterech nowych etatéw dla CPE do
obstugi zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Wspdlnego Sekretariatu Technicznego
dla Programu EWT Polska — Saksonia 2014-2020,

e W grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie wzrosto o 25 0séb;
jak podata Dyrektor DBR, wzrost w poréwnaniu do 2014 r. uwzglednia skutki
przeniesienia w 2014 r. (w dwdch etapach: od kwietnia i lipca) 70 etatéw z czesci 39 do
czesci 34 w Ministerstwie. Dodatkowo w ustawie budzetowej na 2015 r. w grupie tej
zaplanowano 22 nowe etaty do obstugi zadan PO WER,

e W grupie cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,
nie wykazano zatrudnionych osob. W 2014 r. w tej grupie zatrudnienie wynosito dwie
osoby. Wydatki na wynagrodzenia tej grupy zostaly przeniesione do czesci 45.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
79725 zi* i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze
031692, tj. 0 4,1%. Jak wyjasnita Dyrektor DBR, wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wynikat m.in. z uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej na dodatki stuzby
cywilnej dla urzednikdw MIIR mianowanych z dniem 1 grudnia 2014 r. oraz z dniem
1 grudnia 2015 r., nabywania przez pracownikow uprawnien do dodatku za wieloletnig
prace, wyptaty nagrod jubileuszowych, uzyskania wyzszych stopni stuzbowych przez

42 Zakup drobnego sprzetu biurowego i urzadzen technicznych realizowany byt w ramach § 421 - Zakup
materiatow i wyposazenia.

43 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

4 \Weditug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sa wynagrodzenia finansowane z budzetu panistwa i z budzetu $rodkéw europejskich.
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urzednikow mianowanych, uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 .
pracownikow CUPT.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 889,1 tys. zt, co stanowito 69,5% planu po
zmianach (1 278,5 tys. zt). W pordwnaniu do planu pierwotnego na 2014 r. (1 005,5 tys. zt)
wydatki te byty nizsze 0 116,4 tys. z, tj. 0 11,6%.

Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z postanowieniami art. 16
i 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej*, tj. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkdw okreslonych w ustawie
budzetowej na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1744-1776, 1806-1841, 1968-1970, 1975-1978, 2105, 2109, 2044-
2048, 2050, 2072-2073)
Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

e prawidtowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych przez dysponenta gtéwnego
w tacznej kwocie 328 190,6 tys. zt (tj. 18,4% dotacji przekazanych przez dysponenta
gtéwnego z budzetu panstwa),

e prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych dysponenta Il stopnia
w kwocie 15465,1 tys. zt, na podstawie préby*6 wydatkéw poniesionych w 2015 r.
w Ministerstwie, ktéra stanowita 0,7% wydatkéw w czesci oraz 5,4% wydatkdw
dysponenta Ill stopnia.

W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’ (dalej Pzp)
w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o facznej
warto$ci 2 651,7 tys. zt (z ktorych badaniem objeto wydatki poniesione w 2015 r. na
kwote 1222,1tys.zl). Badaniem pod wzgledem kwalifikowalnosci objeto kwote
8495,0 tys. zt48.

(dowdd: akta kontroli str. 70-84, 118-129, 561-586, 2475-2680)

Lacznie badaniem objeto 343 655,7 tys. zt, tj. 16,5% wydatkéw budzetu panstwa w czesci.

Dotacje

Szczegblowg kontrolg objeto dobrang celowo prébe 13 dotacji na fgczng kwote
328 190,6 tys. zt udzielonych przez dysponenta gtéwnego*, w tym m.in.: po dwie dotacje
na: realizacje RPO 2007-2013, realizacje RPO 2014-2020, wspdffinansowanie komponentu
regionalnego PO KL oraz po jednej dotacji dla: Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji na
realizacie PO WER, PARP na realizacje PO PW, Polskiej Organizacji Turystycznej (POT)
na realizacje PO |G, Osrodka Przetwarzania Informacji w ramach SPPW, Gminy Piaski na
realizacje projektu w ramach MF EOG 2009-2014, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na realizacje programu w ramach NMF 2009-2014 oraz Urzedu Miasta todzi na
sfinansowanie | etapu zadania pn. Ubieganie sie w fazie aplikacji przez Miasto to6dz
0 przyznanie prawa organizacji Miedzynarodowej Wystawy EXPO w todzi w roku 2022,
zgodnie z zasadami Miedzynarodowego Biura Wystawy.
W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacii
nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 561-917)

4 Dz.U. poz. 1877, ze zm.

46 |osowania proby wydatkow dokonano z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, statystyczng metodg
monetarng MUS, tj. metoda, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem (14 242,3 tys. zt). Ponadto, do
badania wigczono wydatki dobrane w sposéb celowy z badania trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz jeden zapis 0 najwyzszej wartosci z § 302 (1 222,8 tys. z1).

47 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

48 W zwigzku z tym, ze z budzetu $rodkéw europejskich dysponenta I1l stopnia dokonano wydatkéw wytacznie
w ramach grantow EFS (wg zapisbw na koncie 227), do szczegdlowego badania kwalifikowalnosci
wydatkéw wybrano wydatki na finansowanie z czwartg cyfrg ,8” z budzetu panstwa.

49 Do wyboru préby zastosowano doboér celowy wg osadu kontrolera.
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Pozostate wydatki

Badaniem objeto 59 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 15 465,1 tys. zt, w tym: w grupie
wydatkéw majatkowych 13 zapiséw na kwote 2 146,8 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych
pozaptacowych 45 zapisow na kwote 13 297,7 tys. zt oraz jeden zapis na kwote 20,6 tys. zt
w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkdw w tacznej kwocie 12 470,1 tys. zt
pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwienr publicznych oraz wytaczenia
stosowania Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego) o tacznej wartosci umownej
2 651,7 tys. 5. W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
wydatkéw finansowanych z budzetu pafstwa w Ministerstwie Rozwoju nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 70-84, 118-145, 2120, 2122)

Szczegbtowym badaniem kwalifikowalnosci wydatkdw ponoszonych przez Ministerstwo
(dysponenta IlI stopnia), objeto wydatki biezace w kwocie 8 495,0 tys. zt (1. 85,8% tego
rodzaju wydatkow)>'.

Ustalono, ze zostaty one poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z kategoriami
wydatkdéw, w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie oraz rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzono, ze kwoty wykazane w poleceniach przelewu byty zgodne
z kwotami  dofinansowania okreslonymi w umowie oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty finansowania, jak i wspétfinansowania zostaty
uregulowane z zachowaniem termindw ptatno$ci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 2475-2680)

Dysponent czesci 34 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa srodki pozostajgce po
zakonfczeniu roku budzetowego w kwocie 80 572,1tys. zt w terminach okre$lonych
w § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczego6towego sposobu wykonywania budzetu panstwas2,

(dowod: akta kontroli str. 1879-1883)

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru dysponenta gtéwnego nad

prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych realizowany byt m.in.:

e w formie kwartalnych analiz realizacji dochoddw i wydatkdw, poprzedzonych analizg
informacji dotyczacych m.in. wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw dotacji oraz zagrozen
niewydatkowania $rodkoéw na realizacje zadan uzyskanych od dysponentéw nizszego
stopnia oraz jednostek organizacyjnych petnigcych role instytucji zarzadzajacych
poszczegoinymi programami wspoffinansowanymi ze $rodkéw unijnych i innych
$rodkow niepodlegajacych zwrotowi;

e w formie comiesiecznych notatek dla Kierownictwa Ministerstwa dotyczacych realizacii
budzetu cz. 34;

e poprzez biezace monitorowanie wykonania budzetu: DBR wnioskowat m.in. do
poszczegoinych komérek organizacyjnych Ministerstwa o wskazanie kwot nadwyzek
$rodkéw w programach, co stanowito podstawe, jak podata Dyrektor DBR, do

% Przedmiotem wybranych postepowan byly: Modernizacja pionéw sanitarnych w budynku Ministerstwa,
Organizacja eventéw promujacych fundusze norweskie i EOG oraz Dostawa sprzetu komputerowego.

5 Doboru proby dokonano w sposob celowy wg osadu kontrolera (wydatki o najwyzszej wartosci z proby
wydatkéw do szczegdtowego badania wylosowanej metodg MUS).

52 Dz.U.z2016r. poz. 69, ze zm.
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oszacowania mozliwosci zagospodarowania tych $rodkéw na inne programy lub do
podjecia decyzji o blokadzie $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 912-1005, 3695-3801)

W celu optymalizacji kosztéw dziatalnosci w Ministerstwie wprowadzono sformalizowang
procedure sporzadzania przez wszystkie komorki organizacyjne plandw zamoéwien
publicznych i zakupow, do ktérych nie stosuje sie przepiséw Pzp. Zgtoszone przez komorki
organizacyjne planowane wydatki byly poddawane analizie i weryfikacji pod katem
wiasciwego zagregowania wydatkéw tozsamych rodzajowo w celu okre$lenia wtasciwych
procedur udzielenia zamowienia publicznego. Wprowadzona zostata procedura
dokonywania wydatkéw nie podlegajacych przepisom Pzp na podstawie sformalizowanego
wniosku o dokonanie zakupu/zaangazowanie $rodkéw. Wykorzystanie S$rodkow przez
poszczegblne komdrki organizacyjne bylo monitorowane, a wszelkie oszczednosci byty
przeznaczane na zadania wymagajace realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 126, 2120, 2122)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeéci
34 zostaly zaplanowane w kwocie 12 146 608,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty zwigkszone
0 5405 572,2 tys. zt (w wyniku decyzji Ministra Finanséw zwigkszajacych plan wydatkow
zrezerwy celowej na kwote 5367 067,2 tys. zt oraz w wyniku przeniesienia wydatkow
z innych czesci budzetowych na kwote 38 505,0 tys. z153).

(dowod: akta kontroli str. 244-424, 512-547)

W grudniu 2015 r. Minister Rozwoju, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
podjat jedng decyzje o blokadzie wydatkow w budzecie $rodkéw europejskich na kwote
10 694,6 tys. zt. Przyczyng dokonania blokady srodkéw byt nadmiar Srodkow w PO KL
powstaly gtownie w wyniku oszczedno$ci przetargowych. Dysponent czesci 34 zablokowat
$rodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang wykorzystane do korica roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 403-408)

Wydatki w czesci 34 zostaly zrealizowane w kwocie 17 380 321,7 tys. zt, co stanowito
99,0% planu po zmianach (17 552 180,2 tys. zt). W poroéwnaniu do 2014 r. wydatki byty
nizsze 0 2,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 548-560)

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich miaty wydatki

w nastepujacych dziatach:

e dziat 758 Rodzne rozliczenia - 9962 128,9 tys. zt (57,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98,5% planu po zmianach;

e dziat 600 Transport i tgczno$¢ — 5139 850,7 tys. zt (29,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,8% planu po zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 100,2 tys. zt co stanowito 12,2%
planu pierwotnego (822,7 tys.zt) oraz 88,4% planu po zmianach (113,44 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (269,2 tys. zt) stanowity one 37,2%.

Gtéwng przyczyng niepetnej realizacji planu wydatkéw, szczegélnie w odniesieniu do planu
okre$lonego w ustawie budzetowej, wg wyjasnien Pana Grzegorza Borowca Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego, byta zmiana planow w zakresie MF EOG 2009-2014,

5 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw zwiekszajacych plan wydatkéw w cz. 34 $rodkami z czesci 37-
Sprawiedliwo$¢, 85/10 — Wojewddztwo todzkie, 85/14 — Wojewddztwo Mazowieckie oraz 85/32 —
Wojewddztwo Zachodniopomorskie.
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dotyczaca organizacji wspotpracy dwustronnej z partnerem norweskim. Pierwotnie na
2015r. zaplanowane zostaly warsztaty ekspertow z Polski i EOG oraz konferencja
podsumowujgca efekty prac warsztatowych. Z powodu trudnosci zwigzanych z organizacjg,
warsztatdw przez norweskiego partnera, w 2015 r. odbyly sie tylko warsztaty w Polsce,
natomiast warsztaty w Norwegii i konferencja zostaty przeniesione na rok 2016.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkdw
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) oraz w fgcznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34, wynikajace z plandw limity
wydatkdow, w tym wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 548-560)
Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 5 367 067,2 tys. zt wykorzystano 5 293 500,8 tys. zt,

tj. 99,0%.

Srodki zostaty przyznane gtownie na:

¢ finansowanie komponentu regionalnego PO KL dla samorzadéw wojewddztw;

realizacje RPO;

realizacje projektéw w ramach dziatan 7.2, 7.3, 8.2 oraz 8.3 PO IS 2007-2013;

realizacje projektow w ramach PO RPW;

finansowanie Programu Polsko-Norweska Wspdfpraca Badawcza, realizowanego ze

$rodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach NMF 2009-2014;

e finansowanie Programu Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy, realizowanego ze
$rodkéw NMF 2009-2014 oraz MF EOG 2009-2014;

e wyplate zaliczek oraz refundacje wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach dziatania 6.4 PO IG dla POT;

o finansowanie Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego realizowanego ze
$rodkéw SPPW dla Osrodka Przetwarzania Informacii.

(dowod: akta kontroli str. 421-511)

Realizacja wydatkow wedtug programéw operacyjnych

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34
przedstawiaty sie nastepujaco:
1. NSRO 2007-2013:

e wramach PO RPW - 1949 782 4 tys. zt (11,2% wydatkéw w czesci), co stanowito
99,9% planu po zmianach;

e w ramach PO IS - 5139 850,7 tys. zt (29,6% wydatkéw w czesci), co stanowito
99,8% planu po zmianach;

e wramach PO IG - 30 496,6 tys. zt (0,2% wydatkéw w czesci), co stanowito 76,5%
planu po zmianach. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkéw byt brak mozliwosci
przekazania refundacji na rzecz beneficjentow m.in. ze wzgledu na konieczno$¢
przeprowadzenia konsultacji prawnych z powodu upadiosci gtownego wykonawcy
jednego z projektow;

e wramach PO KL - 1177 018,6 tys. zt (6,8% wydatkow w czesci), co stanowito
96,6% planu po zmianach;

e wramach 16 RPO - 8 724 3934 tys. zt (50,2% wydatkéw w czesci), co stanowito
99,1% planu po zmianach.

2. UP 2014-2020:

e w ramach PO WER - 164 121,2 tys. zt (0,9% wydatkéw w czesci), co stanowito
100,0% planu po zmianach;

e wramach PO PW - nie zrealizowano zadnych zaplanowanych wydatkéw;

e wramach PO IS - nie zrealizowano zadnych zaplanowanych wydatkéw;

e w ramach 16 RPO - 61247,6 tys. zt (0,4% wydatkéw w czesci), co stanowito
69,1% planu po zmianach, w tym m.in. w dziewieciu RPO Wojewddztwa:
Mazowieckiego, Podlaskiego, Zachodniopomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego,
Lubelskiego, Lubuskiego, Matopolskiego, Podkarpackiego oraz Swietokrzyskiego
nie zrealizowano zadnych zaplanowanych wydatkow.
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3. Srodki pochodzace z EFTA i Granty EFS:
e w ramach NMF i MF EOG 2009-2014 - 119813,2 tys. zt (0,7% wydatkéw
w czesci), co stanowito 98,6% planu po zmianach;
e w ramach SPPW - 132975 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co stanowito
100,0% planu po zmianach;
e wramach Grantéw EFS wydatkowano 300,7 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po
zmianach.
Niezrealizowanie wszystkich zaplanowanych wydatkéw wramach UP 2014-2020, jak
wyjadnita Dyrektor DBR, spowodowane bylo gtownie op6znieniami w uruchamianiu
poszczegoinych programdéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowej, w tym
m.in. przediuzajagcym sie procesem negocjacji porozumien 1Z z Instytucjami
Po$redniczacymi (IP) oraz op6znienia w przygotowywaniu Szczegétowych Opisow Osi
Priorytetowych (SzOOP).
(dowdd: akta kontroli str. 548-560)

W dziatalno$ci jednostki w zakresie wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 34 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych (bez dotacji

majatkowych) w kwocie 13 963,2 tys. zk:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (2874,1 tys. zt) m.in. zmodernizowano piony
sanitarne, szyby windowe wraz z dzwigami oraz rozbudowano system CCTV
w siedzibie Ministerstwa;

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne (11 089,1 tys. z}) m.in. rozbudowano
systemy teleinformatyczne Ministerstwa (m.in. system finansowo-ksiegowy oraz
Lokalny System Informatyczny Lessi), zbudowano Baze Konkurencyjno$ci Funduszy
Europejskich, zainstalowano system do ochrony sieci i rozwigzan teleinformatycznych
przed zaawansowanymi atakami oraz zbudowano Centralny System Informatyczny do
obstugi programéw w ramach perspektywy 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 40-47)

W budzecie czeSci 34 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 86 dziatan zgrupowanych
w 43 podzadaniach, 17 zadaniach i 9 funkcjach panstwa®*. Dziatania byly realizowane przez
wszystkich dysponentdw realizujacych wydatki w czesci 34.

Szczegotowym badaniem rezultatbw i rzeczowych efekidow realizacji zadan oraz
prawidtowosci przyjetych miernikow objeto pie¢ dziatan® ujetych w budzecie zadaniowym
czeSci 34. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym
wydatkéw w cze$ci 34 w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan,
podzadan idziatan zostaly w wiekszosci osiagniete w stopniu adekwatnym do stopnia
realizacji planowanych na nie wydatkow.

W przypadku dziatania 19.1.1.3. stwierdzono, iz pomimo zrealizowania planu wydatkéw na
poziomie 99,4% planu nie wykonano miernika stopnia realizacji celow (miernik zrealizowano
na poziomie 70,3%). Dotyczyto to dziatania realizowanego przez jednostke podlegta —
CUPT. Pan Piotr Lipiec, Dyrektor Departamentu Kontroli, w zastepstwie Dyrektora CUPT
odnosnie okre$lenia miernikdw dla powyzszego dziatania wyjasnit, Zze prezentacja
osiagniecia miernika jest zwigzana ze sposobem finansowania projektéw oraz metodologig
wykazywania jego wykonania. Jak wskazat, wydatkowanie Srodkéw w danym okresie nie
przektada sie bezposrednio na narastajgcq wartos¢ miernika planowang do osiggniecia na
koniec danego okresu, gdyz dopiero po zakorczeniu realizacji rzeczowej i finansowej

% \Wg rocznego sprawozdania Rb-BZ1za 2015

% 17.1.1.1. — Wspieranie regionébw w ramach komponentu regionalnego PO KL, 17.1.2.1. — Wspieranie
rozwoju poszczegolnych wojewddztw w ramach RPO, 17.1.3.1. — Wsparcie wojewddztw Polski Wschodniej,
19.1.1.3. - Budowa i przebudowa pozostatych drog krajowych, 19.5.2.1. — Budowa oraz modernizacja
infrastruktury transportu publicznego.

13



projektu, moZliwe bedzie okreslenie efektywnosci poniesionych wydatkow. Podat réwniez, iz
CUPT nie jest inwestorem projektéw, w ramach ktérych mierzony jest stopien realizacji
celdw, a wyptata dofinansowania nie zawsze jest zbiezna w czasie z osiggnigciem miernika.
Wyplaty na rzecz beneficjenta sg realizowane przez CUPT z opdznieniem (refundacja
$rodkéw) lub z wyprzedzeniem (zaliczka) w stosunku do osigganych przez beneficjentow
wartodci miernikéw. Ponadto, ze Srodkéw finansowych CUPT wyptacane sg korekty
dodatnie (m.in. z ftytutu wczesniej wstrzymanych wydatkow, wzrostu poziomu
dofinansowania) w ramach wnioskéw o ptatno$¢, w ktdrych beneficjent wykazat
zrealizowanie miernika w okresach wczes$niejszych. Korekty dodatnie wyptacane sg duzo
pozniej w stosunku do zatwierdzenia wniosku przed korektg. Miernik zostat urealniony
zgodnie z przyjeta metodologig na podstawie umoéw o dofinansowanie oraz anekséw do
tych umoéw, podpisanych przez beneficientow z Instytucjg Wdrazajaca i wyniost 91 km.
Wykonanie miernika wyniosto 64 km. W wykonaniu uwzgledniono taczng dtugo$¢ odcinkow
nowo wybudowanych drég uzyskujacych status drogi krajowej oraz odcinkéw drég
krajowych przebudowanych w ramach projektéw realizowanych przez miasta na prawach
powiatu. Zatwierdzenie zlozonych wnioskéw o ptatno$¢ koncowa (z uwzglednieniem
wynikéw kontroli) traktowane byto jako formalne potwierdzenie osiggniecia konkretnych
wartosci wykazywanych we wnioskach przez beneficjentdéw projektéw. Oznacza to, ze plan
finansowy CUPT byt w ciggu roku urealniany na podstawie uméw o dofinansowanie,
a warto$¢ wykonania miernika, oceniana byta na dany dzien w oparciu o zatwierdzone
wnioski o pfatno$c¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1971, 2057-2064, 2158)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celéw, dysponent czesci 34 m.in.: pozyskiwat informacje od jednostek petnigcych
role 1Z/IK oraz jednostek podlegtych w zakresie planowanych iwykonanych wartosci
miernikow, sporzadzat w ujeciu kwartalnym Informacje w sprawie kontroli i realizacji
dochodéw i wydatkéw, obejmujace swym zakresem réwniez analize stopnia wykonania
zadan wg klasyfikacji budzetu zadaniowego oraz osiggnietego poziomu realizacji miernikéw,
przygotowywat miesieczne informacje z wykonania wydatkow w podziale na programy
(wtym wydatkow w Ministerstwie, z uwzglednieniem wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym), a takze dokonywat weryfikacji oraz w razie potrzeby aktualizowat w ciggu
roku wartoSci miernikow realizacji celdw (na podstawie informacji uzyskiwanych od
jednostek podlegtych oraz komérek organizacyjnych Ministerstwa odpowiedzialnych za
pomiar miernikow). W systemie finansowo-ksiegowym zdefiniowane sg zestawienia
umozliwiajace biezacy monitoring wykorzystania srodkoéw na finansowanie zadan. Jak
podata Dyrektor DBR analiza sprawozdan w ukfadzie zadaniowym RB-BZ1 przekazanych
przez jednostki podlegte przed sporzadzeniem sprawozdania tgcznego réwniez byta
elementem monitoringu realizacji planu w uktadzie zadaniowym.

Szczegblowe badanie pieciu dziatan3® pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

e cele i mierniki realizacji celow dziatai zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej®’;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zzrodet danych
(ewidencji ksiegowej, KSI SIMIK 2007-2013, zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢
sktadanych przez beneficjentéw, informaciji z realizacji poszczegéinych programéw);

e zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym spowodowaty
zwiekszenie kwot wydatkdw na realizacje objetych kontrolg dziatan (od 41,0% do
121,2%). W 2015 r. dokonywano aktualizacji wartosci miernikdw przy czym wzrost
planowanej wartosci miernika (od 3,2% do 59,6%) nastapit w trzech dziataniach®,

% 17.1.1.1.,171.21.,17.1.31,,19.1.1.3. oraz 19.5.2.1.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825).

8 Dziatanie 17.1.2.1.,17.1.3.1,, 19.1.1.3.

@
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w jednym dziataniu wzrost planu wydatkow nie spowodowat wzrostu wartosci miernika

celu realizacji tego dziatania®, w jednym dziataniu warto$¢ miernika byta nizsza niz

przed zwigkszeniem planu wydatkéw w tym zadaniu?.
Jak podata Dyrektor DBR, z uwagi na specyfike miernikow (dziatania 17.1.1.1., 17.1.2.1,,
17.1.3.1. 1 19.1.1.3.) wzrost wydatkéw nie miat rbwnoznacznego przetozenia na wysokos¢
miernika. Ponadto, jak wskazata Dyrektor DBR, dla dziatania 19.5.2.1. dokonano zmiany
miernika w 2015 r., byla to liczba zrealizowanych projektow w zakresie rozwoju Sieci
transportu szynowego | trolejbusowego®!. Wydatki CUPT zostaty wtaczone do planu cz. 34
w drugiej potowie 2014 r., kiedy cele i mierniki dla tych wydatkow byly juz ustalone.
W 2015r. przy wyborze miernikéw na poszczegdlnych szczeblach budzetu zadaniowego
kierowano si¢ zasadg adekwatno$ci miernikéw do wydatkéw ponoszonych w ramach dane;
pozycji i zasadq dostepno$ci danych do sprawozdan, a takze niepowtarzaniem tych samych
miernikéw na poszczegdlnych szczeblach uktadu zadaniowego. Dyrektor DBR wskazata, iz
sytuacja, w ktdrej dla dziatania nastapit wzrost planu wydatkéw i obnizenie warto$ci
miernika wynika z faktu, iz wydatki moga by¢ ponoszone przez CUPT wczesniej w stosunku
do osiggniecia docelowej warto$ci miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 1531-1642, 1967-1968, 1972, 2126-2130, 2133-2158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz nie sformutowano uwag.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015r. przez

dysponenta czesci 34 — Rozw¢j regionalny i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa —

dysponenta Ill stopnia oraz dysponenta gtéwnego:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspodInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeci 34 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja
systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym
z zestawieniem obrotow i sald®2. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

%  Dziatanie 17.1.1.1.

60 Dziatanie 19.5.2.1.

60 W 2014 r. stosowano miernik dfugos¢ wybudowanej/przebudowanej sieci transportu szynowego
i trolejbusowego (narastajaco w km).

62 Zgodno$¢ sprawozdan jednostkowych z ewidencjg ksiegowa sprawdzono przed sporzadzeniem korekty
sprawozdan, za wyjatkiem sprawozdania rocznego sprawozdania Rb-23 dysponenta gtéwnego, ktére
badano po dokonaniu pierwszej korekty.
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terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za
wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonej w sprawozdaniu Rb-27 (opis w czesci dotyczace;
nieprawidtowosci).

Dysponent czesci 34 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach okreslonych w obowigzujgcych przepisach. Rowniez terminowo i w obowigzujacych
formach (elektronicznej illub papierowej) przekazywat taczne sprawozdania budzetowe do
wiasciwych odbiorcow.

Do 4 kwietnia 2016 r. MR dokonato korekty tacznych rocznych sprawozdan za 2015r.:

e sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-N za IV kwartat 2015 r. i Rb-23 (w pozycji Srodki
ofrzymane z Min Finanséw Ilub od dysponenta wyZzszego stopnia oraz Wydatki
wykonane wykazane w Sprawozdaniu Rb-28 byto 2082756 440,10z, jest
2082756 410,83 zt) w zwigzku z korektami sprawozdan jednostkowych dokonanych
przez dysponenta gtéwnego oraz dysponentéw IlI stopnia;

e sprawozdania Rb-28 Programy (w pozycjach Zaangazowanie i Wykonanie wydatkéw
byto 2 041 653,9 tys. zt, po korekcie jest 2 041 651,9 tys. zt), w zwigzku z korektami
sprawozdan jednostkowych dokonanych przez dysponenta gtéwnego oraz dysponenta
Il stopnia (Ministerstwo);

e sprawozdania Rb-28 UE (w pozycjach: Zaangazowanie i Wykonanie wydatkow byto:
17 380 691,8 tys. zt, po korekcie jest 17 380 321,7 tys. zt, Zwroty wydatkdw narastajgco
od poczatku roku dotyczace pfatnosci roku biezgcego bylo: 542 472,7 tys. zt, jest:
542 842,8 tys. zt) w zwiazku z korektg sprawozdania jednostkowego dokonang przez
dysponenta gtownego.

Skorygowane dane ze sprawozdan jednostkowych zostaly prawidtowo przeniesione do

sprawozdan facznych oraz bezzwtocznie przekazane do wtaciwych odbiorcow.

Do 1 kwietnia 2016 r. dokonano korekt sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-BZ1 oraz Rb-28
Programy. Korekty sprawozdan wynikaty m.in. z konieczno$ci ujecia operacii
gospodarczych dotyczacych 2015 r. i naliczonych kar umownych (Rb-27 i Rb-N), ujecia
w ksiegach rachunkowych w 2015 r. dowodow ksiegowych dotyczacych operacji
gospodarczych dokonanych w 2015 r., ktdre wptynety po zakonczeniu okresu
przejsciowego oraz zmian zwigzanych z rozliczeniem uméw dotacji (Rb-28, Rb- 28
Programy i Rb-BZ1);

e dysponenta gtéwnego: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-28UE. Korekty
sprawozdan wynikaty m.in. z dokonanych przeksiggowan pomigdzy paragrafami oraz
doksiegowaniem naliczenia odsetek w ramach umowy o roztozeniu na raty sptaty dtugu
w ramach PIW EQUAL (Rb-27), z uwzglednia zwrotéw dotacji z 2015 r. (Rb-28 i Rb-28
Programy).

Dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji

ksiegowej oraz dokumentacjg zrodtowa.

(dowod: akta kontroli str. 1006-1530, 1705-1743, 1842-1977, 1979-2043, 2114-2127, 2130-
2131, 2159-2161)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2015 r. (w kolumnie ,zalegtosci netto”) nalezno$ci
w kwocie 924,7 tys. zt, pomimo tego, ze naleznos¢ ta nie mogta by¢ egzekwowana. Bylo to
niezgodne z postanowieniem §9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji, ktéry stanowi, ze w kolumnie
,Zaleglosci netto” sprawozdania Rb-27 nalezy wykazywac naleznosci, ktdrych termin zaptaty
mingt i moga by¢ egzekwowane oraz nie sa: ptatne w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
mingf), odroczone (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minaf), objete
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw, czy objete postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.
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PowyZzsza nalezno$¢, uznana przez MR za nalezno$¢ sporng, nie zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w odniesieniu do naleznosci toczy sie sprawa sadowa
przeciwko Slaskiej Fundacji Wspierania Przedsiebiorczoéci (umowa nr EQ/036/G/d2/2005
z19 grudnia 2005 r.) Nalezno$¢ dotyczy zwrotu niewykorzystanych sSrodkéw dotacii
z 2008 r. udzielonej w ramach PIW EQUAL.

Ustalono, Ze dtuznik powyzszg nalezno$¢ kwestionuje - w 2009 r. wnidst do sadu sprawe
o ustalenie, ze zobowigzanie nie istnieje. Sad wydat wyrok w czerwcu 2014 r. orzekajac
zwrot kwoty na rzecz Skarbu Panstwa oraz oddalajac powodztwo w pozostatym zakresie.
W wyroku orzeczonym 21 maja 2015 r. Sad Apelacyjny oddalit powodztwo.

Jednoczesnie w 2010 r., po bezskutecznym wzywaniu dtuznika do zaptaty naleznosci,
owczesna Minister Rozwoju Regionalnego przekazata sprawe do Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w celu wszczecia postepowania sadowego o zapfate tej naleznoci.
Wedtug przekazanych Ministerstwu przez Prokuratori¢ Generalng informacji, Sad zawiesit
postepowanie do czasu rozstrzygniecia powodztwa wytoczonego przez diuznika przeciwko
Skarbowi Panstwa. W 2015 r. Ministerstwo przekazato do Prokuratorii Generalnej wyrok
Sadu Apelacyjnego do wykorzystania w dalszym postepowaniu. Wedtug informacji Dyrektor
DBR (wedtug stanu na dziern 7 marca 2016 r.) brak jest ostatecznego rozstrzygnigcia
w sprawie o zaptate naleznosci.

Dyrektor DBR w wyjasnieniach wskazata, ze zgodnie z Instrukcjg w kolumnie ,zalegtoSci
netto” wykazuje sie naleznosci, ktdrych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane, nie
ma natomiast wytaczenia w odniesieniu do naleznosci spornych. Ponadto, w przypadku tej
naleznosci termin zapfaty minat i trwajg czynnoSci majace na celu wyegzekwowanie
naleznosci od dtuznika na drodze postepowania sadowego.

Zdaniem NIK, do czasu uzyskania prawomocnego orzeczenia sgdowego dotyczacego
zaptaty, powyzsza nalezno$¢ nie moze byC egzekwowana, w zwigzku z czym nie spetnia
definicji®3 podanej w § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukgii.

(dowod: akta kontroli str. 1026-1041, 1229-1243, 1644-1704, 1901-1906, 2114-2116, 2126-
2128)
Ksiegi rachunkowe

W okresie objetym kontrolg za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowo$ci
odpowiedzialno$¢, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 5 uor, ponosit gtéwny ksiegowy czesci 34 -
Zastepca Dyrektora DBR. Powierzenia tej odpowiedzialno$ci na pismie i za jego zgoda
dokonali Ministrowie Infrastruktury i Rozwoju 2 grudnia 2013 r. oraz Rozwoju 7 grudnia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spetniata
podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 uor, z zastrzezeniem uwagi opisanej w dalsze;
czesci wystapienia. W szczegdlnosci w dokumentacji podano metody wyceny aktywow
i pasywow, wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtowne;j.
Dokumentacja ta opisywata zasady przyjete dla catego Ministerstwa (zaréwno dysponenta
gtéwnego, jak i dysponenta lll stopnia). Funkcjonujacy w 2015 r., dla cze$ci 34, program
QNT Quorum (wersja 7.50.) spetniat wymogi okre$lone w uor. Ksiegi dysponenta czesci
i dysponenta lll stopnia stanowity osobne rejestry ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 63-69)

63 Wg tej definicji zalegtosci netto to naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢
egzekwowane.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Badanie dowodow i zapiséw ksiegowych

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent gtowny) w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakciji (zgodno$¢ kwoty z dokumentem
zrodtowym), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Kontrolg objeto prébe 129 zapiséw ksiegowych oraz dowoddw stanowigcych podstawe
zapisu 0 facznej wartosci 991 092,67 tys. zt, z tego 69 zapisow ksiegowych o tgcznej
wartosci 411 911,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng MUS oraz 60 zapisow
0 tacznej kwocie 579 190,9 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe, poza siedmioma
przypadkami (szczegdtowy opis w punkcie omawiajacym ustalone nieprawidtowos$ci) zostaty
wprowadzone do ksigg rachunkowych prawidtowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane
przepisami uor, byty sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty,
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 151-176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci;

e w przypadku trzech zapiséw na taczng kwote 52 265,7 tys. zi6* daty dokonania operacji
gospodarczej w ewidencji ksiegowej roéznity sie od dat operacji wynikajacych
z dowoddw ksiegowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, ktdry stanowi, ze
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operacji gospodarczej;

e w przypadku jednego zapisu na kwote 249 705,7 tys. zi% data dokumentu w ewidencji
ksiegowej jest inna niz data dokumentu ksiegowego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 2 uor, ktéry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rozni si¢ ona daty dokonania
operacji.

e w przypadku frzech zapisdw na faczng kwote 46 484,6 tys. zt% na dokumentach
ksiegowych wpisano btedne numery identyfikacyjne ewidencji ksiegowej (Sposob ujecia
dowodu w ksiegach), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, ktory stanowi, ze
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.. wskazanie sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych.

Tym samym ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaty w pelni stanu rzeczywistego, co

stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 uor.

Dyrektor DBR w Ministerstwie Rozwoju wyjasnita, ze ww. btedy wynikaty z omytek
pisarskich.
(dowod: akta kontroli str. 177-242, 2802-2813)

W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowo$ci w MR okreslono, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sg przy uzyciu komputera oraz, Zze na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego wykonywane sg wydruki zestawienia obrotow i sald potwierdzajace
zgodnos¢ ksigg rachunkowych ze sprawozdawczo$cia. W dokumencie tym nie okre$lono

6 Nr POWER/2015/12/11/2 na kwote 52 253,2 tys. zt - data operacji zostata okre$lona na 20 grudnia 2015r.,
podczas gdy z dokumentu zrédtowego wynika, ze powinna ona by¢ ustalona na 18 grudnia,
nr GrEFS1/2015-3/4/1 na kwote 1,7 tys. zt - data operacji zostata okreslona na 15 lutego 2015 r., podczas
gdy z dokumentu zrédtowego wynika, ze powinna ona by¢ ustalona na 25 lutego oraz nr PBU/2015/02/16/2
na kwote 10,8 tys. zt - data operacji w dzienniku ksiegowym zostata okre$lona na 23 lutego 2014 r., podczas
gdy z dokumentu zrodtowego wynika, ze powinna zostac ustalona na 23 lutego 2015 r.

8 Nr RPO-Ez/2015/74/1.

6 Nr DG/W/2015/04/19/1 na kwote 506,2 tys. zt - na dokumencie Zzrédtowym naniesiony zostat numer
DG/W/2015/04/17, nr DG/W/2015/5/5 na kwote 4 490,5 tys. zt - na dokumencie zrodiowym naniesiony
zostat numer DG/W/2015/5/4, nr PBU/2015/11/7 na kwote 1487,9 tys. zt - na dokumencie zrodiowym
naniesiony zostat numer PBU/2015/11/9.
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wprost, czy ksiegi majg postaé wydrukoéw w formie papierowej, czy tez wystepujg w postaci
odpowiednich  zasobéw informacyjnych rachunkowo$ci zorganizowanych w  formie
oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej cze$ci.

W opinii NIK, zasadne jest doprecyzowanie tych zapisow tak, aby zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3, art. 13 ust. 2 i 3 uor w zwigzku z art. 72 ust. 1 uor jednoznacznie okreslic sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 2053-2056)

Wykorzystanie Srodkéw z funduszy polityki spéjnosci Unii Europejskiej,
koordynowanych przez Ministra Rozwoju

5.1. Realizacja wydatkéw

5.1.1 Na programy NSRO 2007-2013, UP 2014-2020 oraz EFTA poniesiono w 2015 r. z BP
i BSE wydatki w tacznej kwocie 47 670 177,0 tys. zt9, tj. 96,3% planu po zmianach, z tego
w ramach:

e NSRO 2007-2013 wydatkowano 44 335 265,0 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach.

W ramach tej kwoty wydatki na poszczegdlne programy wyniosty:

— POIS20481692,0 tys. zt, 1. 97,7% planu po zmianach,

— POIG 7926 408,0 tys. zt, tj. 94,0% planu po zmianach,

— POKL3501976,0 tys. z, tj. 93,8% planu po zmianach,

— POPT 312482,0 tys. 2, tj. 95,8% planu po zmianach (w catosci z BP),

— PORPW 2238 529,0 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach,

— 16 RPO 9835 613,0 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach,

— POEWT 19 275,0 tys. zt, 1. 78,4% planu po zmianach (w catosci z BP),

— EISP 18 989,0 tys. 4, tj. 88,4% planu po zmianach (w cato$ci z BP),

Granty EFS 634,5 tys. 1, tj. 80,5% planu po zmianach (w catosci BSE).
e UP 2014-2020 wydatkowano 2296 788,0 tys. zt, tj. 87,6% planu po zmianach.

W ramach tej kwoty poniesiono wydatki na:

— Krajowe Programy Operacyjne 2 130 328,0 tys. zt, 1. 90,3% planu po zmianach,
Regionalne Programy Operacyjne 161 280,0 tys. zt, tj. 62,9% planu po zmianach,
PO EWT 5 110,0 tys. 4, tj. 78,0% planu po zmianach (w cato$ci z BP),

Instrument tgczgc Europe 70,0 tys. zt 1. 67,3% planu po zmianach (w cafosci

z BP).

e EFTA wydatkowano 1038 124,0 tys. zt, tj. 89,3% planu po zmianach. W ramach
tej kwoty poniesiono wydatki na:

— SPPW 289 451,0 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach,

—  NMF 424 723,0 tys. z4, tj. 84,9% planu po zmianach,

— MF EOG 323 950,0 tys. z, tj. 88,5% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 2691-2728, 2814-3025)

Dyrektor DBR oraz dyrektorzy departamentéw merytorycznych realizujgcych zadania 12/1K

poinformowali, ze na nizszy niz zaktadano poziom wykonania wydatkow wptyw miaty m.in:

— opOznienia we wdrazaniu Perspektywy Finansowej 2014-2020 w szczegdlnosci
przedtuzajacy sie proces negocjacii i zawierania porozumien |1Z z IP, pdzne ogloszenia
naboréw konkursowych, spowodowane opdznionym opracowaniem m.in. Kryteriow
wyborow projektow oraz regulamindw nabordw,

— dhugotrwaty proces akceptacji wnioskow o pfatno$¢ wynikajacy z btednie
przygotowanych przez beneficjentéw dokumentéw sprawozdawczych oraz zatacznikéw,

— oszczedno$ci w projektach powstate w wyniku rozstrzygniecia procedur przetargowych,
poprzez wybor tanszych niz planowano ofert,

— wydluzenie mozliwosci wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej 2007-2013 do
korica 2015 r. w ramach PO EWT,

=]

7 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w ukfadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej.
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— wydiuzenie, za zgodgq Komisji Europejskiej (KE), okresu finansowania kosztow
przygotowania programow EIS ze $rodkéw EISP do czasu wyptacenia przez KE
pierwszych zaliczek z EIS.

(dowdd: akta kontroli str. 3210-3366)

5.1.2 Minister dokonat alokaciji Srodkdw rezerwy celowej pomiedzy poszczegdine programy
operacyjne®. Przyznana kwota alokacji $rodkéw rezerwy wyniosta po zmianach
25449 571,0 tys. z}, z czego:
e w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 2 397 831,0 tys. z1%, w poz. 19 -
18 000,0 tys. zt;
e w ramach budzetu srodkéw europejskich w poz. 98 wynosita 22 998 740,0 tys. zt, za$
w poz. 99 - 35 000,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 2731-2776, 2782-2801)

W 2015 r. na mocy decyzji Ministra Finanséw uruchomiono S$rodki w wysokosci
15813462,1 tys. z, a wydatkowano 15152 749,9tys.zt"0, tj. 95,8% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 59,5% alokacji, z tego:
e wramach budzetu panstwa (BP) wydatkowano:
— w poz. 8 kwote 1761 800,5 tys. z}, co stanowito 97,2% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 73,5% alokacii,
— wpoz. 19 kwote 2 452,5 tys. z}, co stanowito 95,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz
13,6% alokacii,
e wramach budzetu $rodkow europejskich (BSE) wydatkowano:
— wpoz. 98 kwote 13 384 239,6 tys. zt, co stanowito 95,6% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 58,2% alokacii,
— wpoz. 99 kwote 4 257,3 tys. zt, co stanowito 85,3% kwoty ujetej w decyzjach oraz
12,2% alokaciji.

W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawiato sie
nastepujaco:
e NSRO 2007-2013 wydatkowano 13 175851,8tys.zt, tj. 959% kwoty ujetej
w decyzjach, w tym w ramach:
— PO IS wydatkowano 6 696 641,5 tys. z1, tj. 97,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO IG wydatkowano 2 475 478,4 tys. zt, tj. 89,5% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO KL wydatkowano 728 652,5 tys. zt, tj. 96,0% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO PT wydatkowano 53 520,4 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO RPW wydatkowano 746 684,5 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 2 468 132,2 tys. z, tj. 98,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO EWT wydatkowano 6 424,4 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
EISP wydatkowano 318,0 tys. z, j. 100% kwoty ujetej w decyzjach.
e UP 2014-2020 wydatkowano 1629 939,5 tys. zt, 1. 96,5% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:
— PO IS wydatkowano 1 596 845,1 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO WER wydatkowano 5 311,6 tys. z, 1j. 8,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO PT wydatkowano 3 966,9 tys. z, tj. 93,7% kwoty ujetej w decyzjach,

8 Na podstawie Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich dla
programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze rozliczeri programéw i projektéw finansowanych
z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (wersja obowigzujaca od 20 marca 2014 r. oraz od
kwietnia 2015 r.) (zwanej dalej Procedura).

69 W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2015 rok kwota alokacji rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonej na finansowanie programéw ulegta obnizeniu
0852 672,0 tys. zt (z kwoty 3 250 503,0 tys. zt do 2 397 831,0 tys. z).

0 Sporzadzono na podstawie zestawienia wykorzystania rezerwy celowej (stan na 31 grudnia 2015 r.)
sporzadzonego przez DBR (informacja z dnia 14 marca 2016 r.).
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— PO PC wydatkowano 130,6 tys. z, tj. 84,1% kwoty ujetej w decyzjach,

— 16 RPO wydatkowano 23 685,2 tys. zt, tj. 84,0% kwoty ujetej w decyzjach,

— POIR, PO PW, PO EWT, EIS oraz Instrumentu tgczac Europe (CEF) nie wydano
zadnych decyzji uruchamiajacych $rodki z rezerwy celowej oraz nie wydatkowano
zadnych $rodkow.

e Programy EFTA wydatkowano 245 723,0 tys. z, tj. 85,8% kwoty ujetej w decyzjach,

w tym w ramach:

— SPPW 731738 tys. z, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,

— MF EOG 2009-2014 wydatkowano 116 103,0 tys. z, t. 90,1% kwoty ujetej
w decyzjach,

— NMF 2009-2014 wydatkowano 56 446,1 tys. 4, tj. 66,9% kwoty ujetej w decyzjach.

e Fundusz Spojnosci 2004-2006 wydatkowano 101 235,7 tys. zt, tj. 100,0% kwoty ujetej

w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 2777-2781)

Dyrektor DBR oraz dyrektorzy poszczegdlnych departamentéw petnigcych funkcje 1Z i IK
RPO podali, ze gtownym powodem niewykorzystania Srodkow zrezerw celowych byty
opdznienia we wdrazaniu programéw nowej perspektywy finansowej zwigzane z ich
pézniejszym niz zaktadano na etapie planowania budzetu zatwierdzeniem przez Komisje
Europejska. Szczegdtowe przyczyny sg tozsame z przyczynami niezrealizowania planu
wydatkéw na poszczegoine programy przedstawionymi w pkt 5.1.1 niniejszego wystapienia.
Dyrektor DBR podata iz, w 2015 r. MR monitorowato wydatkowanie $rodkéw z rezerw
celowych na podstawie procedury, zgodnie z ktérg dysponenci, dla ktérych uruchomiono
Srodki byli zobowigzani do przekazywania odpowiedniej IZ/IK informacji 0 zaangazowaniu
I wydatkowaniu co miesigc, do 15 dnia miesigca po okresie sprawozdawczym. Zestawienie
zbiorcze w zakresie zarzgdzanych/koordynowanych programéw poszczegdlne 1Z/IK
przekazywaty do DBR wterminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po okresie
sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 2802-2813, 3210-3366)

Szczegbtowe badanie 20 wnioskéw’" o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa, ztozonych w 2015 r. w tgcznej kwocie 2 976 280,8 tys. zt wykazato, Ze zostaty one
ztozone przez dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych izweryfikowane przez
Ministerstwo zgodnie z przyjetg procedura.

(dowod: akta kontroli str. 2368-2411, 2731-2776)

5.1.3 W trakcie kontroli ustalono, ze Minister, w ramach programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich, przekazat do Ministra Finansdw prognozy ptatnosci na

wszystkie kwartaty 2015 r., tj. przekazano prognozy na:

— | kwartat 2015 r. na kwote 7256 363,7 tys.zh ktorg zaktualizowano do kwoty
7126 010,9 tys. zt.,

— Il'kwartat 2015 r. na kwote 11 244 117,9 tys. zt (w tym 92 244,0 tys. zt w zakresie nowej
perspektywy), ktdra zaktualizowano do kwoty 11 217 073,6 tys. zt.,

— Il kwartat 2015 r. na kwote 9573 953,8 tys. zt (w tym 161 183,1 tys. zt w zakresie
nowej perspektywy), ktorg zaktualizowano do kwoty 9 653 059,0 tys. zt,

— IV kwartat 2015 r. na kwote 13 817 440,7 tys. zt (w tym 1 895 969,1 tys. zt w zakresie
nowej perspektywy), ktorg zaktualizowano do kwoty 14 626 155,8 tys. zt.

Prognozy na kazdy kwartat 2015 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od IZ krajowymi PO, IK RPO oraz KIK SPPW. Kwoty zgltaszane przez poszczeg6ine
Instytucje byly ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK 07-13,
informaciji IP/IR, samorzadow wojewddztw oraz harmonogramu wydatkowania grantéw EFS.

(dowdd: akta kontroli str. 3576-3632)

" Z czego jedna decyzja na kwote (1639,8 tys. zt) oraz jeden wniosek (na kwote 378,7 tys. zt) zostaty
anulowane.
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Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspofpracy
W 2015 r. na SPPW wydatkowano tacznie 289 451,0 tys. zt72, tj. 97,8% planowanej kwoty.

Do konica 2015 r. kwota $rodkéw zgltoszonych do refundacji do strony szwajcarskie;
wyniosta 287,2 min CHF, z czego kwota zrefundowana stronie polskiej przez strone
szwajcarskg wyniosta 277,8 min CHF, co stanowito blisko 61,4% alokacji przyznanej stronie
polskiej (452,6 min CHF kwota alokacji nie uwzglednia 12,0 min CHF Funduszu
Stypendialnego wdrazanego bezpo$rednio przez strone szwajcarska) i 97,0% kwoty
prefinansowanej z budzetu pafistwa na realizacie SPPW™.
Do konca 2015 r. w ramach prefinansowania strona polska przekazata Instytucjom
Realizujgcym srodki w kwocie ponad 301,1 min CHF, tj. 66,5% alokacji przyznanej stronie
polskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 2695-2728, 3379-3454)

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

W 2015 r. na MF EOG oraz NMF wydatkowano tacznie 748 673,0 tys. zi™, tj. 86,4%
planowanej kwoty.

Na koniec 2015 r. poziom kontraktacji Srodkow w ramach MF EOG oraz NMF wyniost —
534 742,5 tys. euro’®, tj. 100,0% alokacji na programy.

Do korica 2015 r. strona polska przekazata Operatorom Programéw zaliczki Srodkow
Mechanizméw w kwocie 324,3 min euro, co stanowi 68,0% kwoty alokacji przyznanej
stronie polskiej. Z tego do korica 2015 r. wydatkowano $rodki w wysokoSci
249,2 min euro, co stanowi 84,6% kwoty przekazanej zaliczkowo na programy.
KPK, w porozumieniu z darczyfcami, dokonat w 2015 r. realokacji $rodkéw pomiedzy
programami, co miato wptyw na podniesienie poziomu wydatkowania. Kwota alokacji
udostepnionej na dofinansowanie projektow konkursowych wzrosta dzieki temu o blisko
80,0 min euro. Realokacja miata na celu wykorzystanie niewydatkowanych Srodkéw
alokowanych pierwotnie w ramach rezerwy na straty wynikajace z réznic kursowych.
Ponadto, wydtuzono kwalifikowalnos¢é wydatkéw projektéw do 30 kwietnia 2017 r.
w przypadku projektow zakontraktowanych.
Do konca 2015 r. kwota przekazanych stronie polskiej przez darczyncoéw $rodkow
wyniosta blisko 324,3 min euro, co stanowi 100,0% kwoty prefinansowanej z budzetu
panstwa na realizacje programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 2691-2728, 3455-3575)

Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Wszystkie projekty Funduszu Spéjnosci (FS) zostaty zakonczone. Do KE do kofca 2014 r.
przekazano wszystkie raporty koricowe.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zamknietych zostato 118 ze 130 projektow. W przypadku
pozostatych 12 projektéw |Z prowadzita biezacg wspdiprace z KE majacg na celu
przyspieszenie procesu zamykania projektéw (m.in. przekazata do KE stanowisko
w odniesieniu do o$miu otrzymanych od niej listéw zamkniecia).

W 2015 r. wykonanie FS wyniosto 134 474,0 tys. euro (tj. 534 870,0 tys. z!), co stanowi
63,6% przewidywanego wykonania w 2015 r. (okreslonego w zat. nr 18 do ustawy
budzetowej).

Dyrektor DPI Pan Jarostaw Orlinski wyjasnit, ze niewykonanie zatozeh naptywu $rodkow
z Unii Europejskiej za 2015 r. wynika z przewlektego procedowania KE z przedstawionymi

2 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w uktadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowe.

3 Na podstawie Raportu rocznego z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdfpracy za okres
1 stycznia — 31 grudnia 2015 r., przyjetego przez Komitet Monitorujgcy dla SPPW w dniu 15 marca 2016 .
Dane nie uwzgledniajg Funduszu Stypendialnego z uwagi na fakt sktadania przez Konferencje Rektoréw
Uniwersytetow Szwajcarskich stronie polskiej Raportu rocznego z wdrazania Funduszu Stypendialnego za
2015 r. w terminie do korica kwietnia 2016 r.

" Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w ukfadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej.

5 Na podstawie Raportu Strategicznego z wdrazania MF EOG i NMF 2009 - 2014 w Polsce w 2015 r.
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przez strong polska dokumentami zamknigcia projektow (nadal brak czterech listow
zamknigcia, mimo przekazania do KE dokumentéw oraz niezbednych wyjasnien).

(dowdd: akta kontroli str. 2729-2730, 3252-3269, 3289)

5.2. Stan zaawansowania zamknigcia pomocy 2007-2013
Kontraktowanie i certyfikacja wydatkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-
201376

Do korica 2015 r. z beneficjentami zawarto 106,5 tys. umow o dofinansowanie projektu’,
w ktorych warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ogdtem wyniosta 403 431 472,4 tys. zt, w tym
kwota dofinansowania ze $rodkéw UE 286 769 260,6 tys. zt, co stanowito 101,5% alokacji
na lata 2007-201378, z czego:
e 69,7 tys. uméw na kwote dofinansowania w czesci UE 213 552 211,2 tys. zt w pieciu
krajowych PO, {j.:
— w POIS zawarto 3,3 tys. uméw na kwote dofinansowania w czeéci UE
120 891 323,8 tys. zt, tj. 101,6% alokacji,
— wPOIG-17,8 tys. umdw na kwote 37 994 696,5 tys. zi, tj. 104,5% alokacii,
—  wPOKL-47,8 tys. umow na kwote 42 316 946,0 tys. z, t}.100,7% alokacji,
—  wPORPW-0,3 tys. uméw na kwote 10 194 9499 tys. z, tj. 101,7% alokacii,
—  wPOPT-0,5tys. umdw na kwote 2 154 295,0 tys. zt, tj. 99,3% alokacii;
e 36,5tys. uméw na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 71 657 840,6 tys. zt w ramach
16 RPO, 1j. 98,7% alokacji na lata 2007-2013;
e 0,3 tys. uméw na kwote dofinansowania w czesci UE 1 559 208,7 tys. zt w ramach PO
EWT, tj. 106,1% alokacji na lata 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 3026-3054)

Catkowita kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do
KE do konca 2015 r. Po$wiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos$¢
w ramach programu operacyjnego (dalej: Po$wiadczenie) wyniosta 332 375 261,1 tys. zi7°,

w tym kwota dofinansowania UE 263 407 891,5 tys. zt. Stanowito to 92,9% alokacji na lata

2007-2013. W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. wykorzystanie dostepnej alokacji

wzrosto 0 12,5 punktéw procentowych.

W ramach poszczegolnych PO do KE certyfikowane zostaly nastepujace kwoty wydatkdw

kwalifikowalnych w czesci UE:

e w pieciu krajowych PO wydatki uznane za kwalifikowalne w czesci UE certyfikowane do
KE wyniosty 195 364 349,4 tys. zt, co stanowito 93,2% alokacji na lata 2007-2013.
Wydatki kwalifikowalne w czesci UE, wykazane w ztozonych do KE Po$wiadczeniach
w poszczegolnych PO wyniosty:

— POIS-110514 599,0 tys. zt, co stanowito 92,9% alokacj,
— PO IG-33563391,0 tys. zt, co stanowito 92,3% alokacii,
— POKL-40218954,5 Z, co stanowito 95,7% alokacii,
— PORPW- 9078 260,5 tys. zt, co stanowito 90,5% alokaci,
PO PT -1 989 144,4 tys. zt, co stanowito 91,7% alokacji;
e w16 RPO wydatki wyniosty 68 043 542,1 tys. z4, co stanowito 93,8% alokacji;
e w PO EWT wydatki wyniosty 1 374 328,4 tys. z}, co stanowito 93,5% alokacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3026-3054, 3203-3209)

KE do konca 2015 r. zrefundowata 57 828 045,3 tys. euro z kwoty 63 383 622,7 tys. euro
certyfikowanej do KE w zlozonych wnioskach, tj. 85,6% alokacji na lata 2007-2013 (po
uwzglednieniu Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego).

6 Informacje dotyczace kontraktacji $rodkow przedstawione zostaty na podstawie danych otrzymanych z DKF.

7 llo¢ i warto$¢ podpisanych umoéw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.

8 Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowej, z wyjatkiem PO EWT,
w ktérym wysokos¢ alokacji przeliczona jest wg kursu 1 euro = 4,2631 zt.

" Informacje dotyczace certyfikacji wykazane bez PO EWT oraz EISP, wedtug zestawienia otrzymanego z IC
za posrednictwem DKF.

23



Biorgc pod uwage kwote ww. refundacji oraz kwote 6 233 450,0 tys. euro stanowiagcq
zaliczki przekazane przez KE stanowi to 94,9% alokacji. Do zrefundowania przez KE do
wysokosci 95,0% alokacji na lata 2007-2013 pozostata kwota 92 309,6 tys. euro. W celu
wykorzystania 100,0% alokacji nalezy zawnioskowa¢ do KE o kwote 4 146 698,2 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 3193-3209)

Realizacja Planu wydatkowania Srodkéw w 2015 r. w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007 - 2013%

20 lutego 2015 r. Rada Ministrow przyjeta Plan wydatkowania $rodkow w 2015 r.
w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007 - 2013
(dalej Plan). Jako minimalng warto$¢ wydatkéw, w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych (bez trzech PO EWT), ktére miaty zosta¢ certyfikowane do KE
w 2015 r. (liczong jako podstawe certyfikacji) ustalono kwote 49 125 695,0 tys. zt, co miato
pozwoli¢ na osiagniecie na koniec 2015 r. skumulowanego poziomu 329 867 072,0 tys. zt
wydatkéw certyfikowanych do KE. Wedlug szacunkéow ww. kwota miata umozliwi¢
zawnioskowanie do KE o ptatnosci okresowe w kwocie 63,0 mld euro®!, co odpowiada ok.
94,0% alokacji $rodkow UE przewidzianych dla Polski.
Dla trzech PO EWT docelowy kumulatywny poziom wydatkow kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE na koniec 2015 r. okre$lono w wysokosci 362 979,3 tys. euro,
tj. 105,3% alokacji, w tym zaktadany na 2015 r. poziom certyfikacji okre$lono w wysokosci
57 396,3 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 3026-3051, 3187-3201)

W 2015 r. certyfikowano do KE 51633 882,8 tys. zt wydatkdw kwalifikowalnych, co
stanowito 105,1% zatozonego celu. Na koniec 2015 r. osiggnieto cel kumulatywny
w wysokosci 332 375 261,1 tys. zt (1j. 100,8% celu).
W PO EWT w 2015 r. certyfikowano wydatki w kwocie 79 820,5 tys. euro, co stanowito
139,1% zatozonego celu. Na koniec 2015 r. osiggnieto cel kumulatywny w wysokosci
385 403,5 tys. euro (tj. 106,2% celu).
Cel wydatkowania dla roku 2015 nie zostat osiggnigty w przypadku dwoch krajowych
programéw operacyjnych (PO IG - 95,8%, PO KL - 85,4%) oraz pieciu regionalnych
programéw operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3026-3047, 3193-3209)

Wysoko$¢ zatozonych w Planie celow, jak wyjasnili dyrektorzy departamentéw petnigcych

role IZ dla programéw PO IG, PO KL oraz IK RPO dla programéw regionalnych nie zostata

zrealizowana m.in. ze wzgledu na:

- przediuzajace sie procesy kontrolne na zakonczenie realizaciji projektow,

- oszczedno$ci wynikajace z koncowego rozliczenia projektow (aneksowanie umow
o dofinansowanie) oraz wydtuzenie terminéw realizacji projektow,

- naliczenie kar umownych, ktére pomniejszaty kwoty ptatnosci,

- przeniesienie czesci wydatkow pierwotnie przeznaczonych do certyfikacji pod koniec
2015 r. na rok nastepny,

- niska jakos¢ sktadanych wnioskow o ptatno$¢ (wymagajacych korekt i uzupetnien), co
przesuwato termin refundacji, jak roéwniez sktadanie wnioskéw o ptatno$¢ przez
beneficjentdw w terminach niezgodnych z harmonogramami.

(dowdd: akta kontroli str. 3210-3366)

Realizacja Planu naprawczego dla funduszy Polityki Spéjnosci 2007 - 2013

W celu zagwarantowania optymalnego wykorzystania $rodkéw europejskich NSRO 2007-
2013, w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia i wyzwania zwigzane z zamykaniem
programéw operacyjnych Rada Ministrow 7 grudnia 2015 r. przyjeta Plan naprawczy dla
funduszy Polityki Spéjnosci 2007-2013 (zwany Planem naprawczym).

8  Na podstawie danych otrzymanych z DKF oraz DCD.
81 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu 1 EURO = 4,3103 PLN, warto$¢ wydatkéw odpowiadajaca
wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspétfinansowania w poszczegélnych osiach priorytetowych.
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W planie przedstawiono aktualng sytuacje oraz zidentyfikowane obszary ryzyka wraz ze
wskazaniem dziatan naprawczych. Okreslono w nim trzy gtéwne cele, tj.:

petng realizacje zatozonego na 2015 r. planu certyfikacji (poswiadczenia) wydatkéw do
KE w ramach NSRO 2007-2013. Szczegdtowy opis planu wydatkowania $rodkéw
powyzej;
poswiadczenie do KE pozostatych 6,0% alokacji do 30 czerwca 2016 r. Pozostata
warto$¢ srodkow, o jakg nalezy zawnioskowa¢ do KE, aby wykorzysta¢ 100,0% alokacji
na lata 2007-2013 wynosi ponad 4,1 mid euro. Zgodnie z rekomendacjami KE, ostatni
whniosek o ptatnos¢ posrednig od parstwa czionkowskiego powinien zosta¢ przekazany
do KE do 30 czerwca 2016 r. Konieczne jest wiec zapewnienie wydatkéw
kwalifikowalnych w wysokosci pozwalajacej na certyfikowanie do KE ww. kwoty;
zapewnienie dodatkowej puli wydatkéw (ponad dostepng alokacje) o wartosci
dofinansowania UE do 5,0% alokacji w ramach danego programu operacyjnego (tzw.
.poduszka bezpieczenstwa”).

(dowdd: akta kontroli str. 3055-3186)

Dyrektorzy departamentow petnigcych funkcje IZ/IK poinformowali, iz w celu optymalnego
wykorzystania $rodkow europejskich NSRO 2007-2013, podjete w2015 r. dziatania
okreslone w Planie naprawczym, w odniesieniu do poszczegolnych programéw
operacyjnych, polegaty m.in. na:

zwiekszeniu nadkontraktacji do poziomu 105,0% dostepnej puli funduszy.
Poszczegdlne |1Z zwracaty sie w 2015 r. do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na
nadkontraktacie do 5,0% kwoty alokacji w czterech krajowych oraz siedmiu
regionalnych PO;

biezacym stosowaniu mechanizmu elastycznosci do 10,0% wartosci, tj. realokacii
$rodkdw unijnych pomiedzy cze$ciami programéw, okreslonego w art. 77 ust. 12
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/19998 (zwanego rozporzadzeniem 1083/2006),
przewidujgcego mozliwo$¢ zawnioskowania do KE o kwoty wkfadu unijnego wigksze
niz zapisane w dokumentach programowych. Mechanizm elastyczno$ci zastosowany
zostat we wszystkich krajowych programach operacyjnych i w wiekszosci RPO,
zwiekszeniu wartosci dofinansowania UE w projektach realizowanych w ramach
poszczegoinych  programéw  operacyjnych. W  uzasadnionych  przypadkach
beneficjentom umozliwiano wnioskowanie o dodatkowe dofinansowanie na pokrycie
kosztdw na zwiekszenie m.in. zakresu projektow, co wigzato sie bezposrednio lub
posrednio ze zwigkszeniem wartosci wskaznikow ustalonych dla projektu oraz kosztow
na rozbudowe projektu o nowe funkcjonalno$ci np. w projektach informatycznych.
Poziom dofinansowania w projektach zwiekszono m.in. w PO 1S, PO IG, PO RPW,
PO EWT i 16 RPO®. W zwigzku z tym, Ze poziom dofinansowania projektow w PO KL
(ze $rodkdéw EFS) oraz PO PT (ze $rodkéw EFRR) wyliczany byt jako 85,0% wydatkow
kwalifikowanych finansowanych ze $rodkdw publicznych, nie bylo mozliwosci
podniesienia poziomu dofinansowania w ramach zadnego z realizowanych projektow
w tych programach;

zidentyfikowaniu puli projektéw rezerwowych, ktdre mogtyby otrzyma¢ dofinansowanie
w przypadku powstania oszczedno$ci lub natozenia korekt. Listy rezerwowe powstaty
m.in. w POIS, PORPW, POKL, POEWT oraz dziewieciu RPO8, W PO IG nie
utworzono odrebnej listy rezerwowej, lecz w 2015 r. IZ POIG podjeta decyzje

82
83

84

Dz. Urz. UE L 131 2 27.05.1999, str. 27, ze zm.

Wg danych IZ/IK: w PO IG zwiekszono dofinansowanie UE 101 projektow o kwote 633 min zt, w PO IS 234
projekty o kwote 2 506,8 min zt, w PO RPW 23 projekty o kwote 414,6 min zt, w PO EWT 12 projektow
o kwote 6 047 tys. euro, a w 16 RPO 297 projektow w kwote 1 049 min zt.

Wg danych IZ/IK: z list rezerwowych zakontraktowano dodatkowo m.in. w ramach: PO IS 10 projektéw na
kwote dofinansowania UE 656,5 min zt, PO RPW dwa projekty na kwote 30,8 min zt (dodatkowo trzy
projekty na kwote 61,7 min zt warunkowo, jezeli pojawig sie wolne $rodki), dziewieciu RPO 221 projektéw na
kwote 354,5 min zt.
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0 zakontraktowaniu 100 projektéw w ramach dziatania 6.1 z konkursu w 2013 r., ktére
spetnity kryteria i otrzymaty wymagana liczbe punktéw, jednak pierwotnie nie otrzymaty
dofinansowania z powodu wyczerpania dostepnej w konkursie alokacii;

e umozliwieniu podpisywania uméw o dofinansowanie w 2016 r. na juz zakonczone
projekty. Do 11 marca 2016 r. umowy o dofinansowaniu projektéw zostaty podpisane
m.in. w PO IS oraz sze$ciu RPOS85. Planowane byto réwniez podpisanie jednej umowy
w ramach PO PT?®:

e przesunieciu $rodkéw na dziatania dedykowanie Instrumentom Inzynierii Finansowej.
Uruchomienia nowego instrumentu lub/i zwiekszenia wsparcia na dotychczasowe
dziatanie w zakresie instrumentdéw inzynierii finansowej dokonano m.in. w PO IG,
PO RPW, PO KL oraz RPO#,

(dowod: akta kontroli str. 3026-3165, 3210-3378)

W Zadnym programie operacyjnym nie sg realizowane projekty o wydtuzonym okresie
kwalifikowalno$ci (poza 31 grudnia 2015 r.)88, co jest zgodne z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia
1083/2006.

Po 31 grudnia 2015 r. realizowano projekty, w ktorych poniesiono wszystkie wydatki
kwalifikowalne w terminie do 31 grudnia 2015 r. Srodki na wydatki uznane za
niekwalifikowalne przekazano na dofinansowanie innych projektéw.

(dowod: akta kontroli str. 3210-3378)

Do 30 czerwca 2015 r. Polska przekazata do KE liste dziewieciu®® duzych projektow
w ramach sektora transportu PO IS, ktére miaty zostaé poddane procedurze fazowania®.
Do 31 grudnia 2015 r. KE wydata pozytywne decyzje w odniesieniu do o$miu projektow.
Jeden projekt nadal oczekiwat na decyzje KE. Ponadto, 18 grudnia 2015 r.9! przekazano do
KE jeden?? projekt w sektorze energetyki PO IS oraz jeden® projekt w PO IG, ktére réwniez
oczekujg na decyzje KE.

8 Wg danych IZ/IK: w ramach PO IS podpisano jedna umowe w kwocie dofinansowania UE 4,7 min zi,
w sze$ciu RPO podpisano umowy na realizacje 98 projektéw w tacznej kwocie dofinansowania 159,7 min zt.

8 Wg danych IZ/IK: na kwote dofinansowania UE 3,3 min zt.

87 Wg danych 1Z/IK: w ramach PO IG uruchomiono jeden nowy instrument i zwigkszono jeden dotychczasowy
na faczng kwote prawie 350,0 min zt, w PO RPW zwigkszono alokacje dziatania 1.2 0 20,0 min zt w zakresie
dofinansowania UE, w PO KL zwigkszono wkiad dla dwdch projektdw tacznie o kwote 5,0 min zt, w RPO
przesunigto $rodki w ramach szesciu projektow na taczng kwote dofinansowania UE 51,4 min zt oraz
podpisano dodatkowych siedem uméw na tgczng kwote dofinansowania 64,2 min zt.

8 Nie dotyczy projektéw realizowanych w ramach Instrumentow Inzynierii Finansowej, dla ktorych odrebny
termin kwalifikowalno$ci wydatkéw (31 marca 2017 r.) zostat przewidziany w Wytycznych dotyczacych
zamknigcia programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu spofecznego i Funduszu Spojnosci (2007-2013).

8 Projekty pn.: Modernizacja linii kolejowe E 65/C~E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia w zakresie warstwy
nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/ GSM-R, DSAT oraz zasilania ukfadu trakcyjnego, Modernizacja linii
kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie - Radom (LOT: A, B, F), Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail
Baltica Warszawa - Biatystok - granica z Litwa, etap I, odcinek Warszawa Rembertéw - Zielonka - Tiuszcz
(Sadowne), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dz, etap Il, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia —
Miedniewice (Skierniewice), Modernizacja linii kolejowej Warszawa — £6dz, etap Il, Lot C — pozostate roboty,
Pomorska Kolej Metropolitalna Etap | - rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej” Faza Il - realizacja
przedsiewziecia, Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia kolejowa),
Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw-Rzeszéw, etap Ill, Modernizacja linii kolejowej
E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap Ill, odc. Czempiri — Poznan.

% Fazowanie - sfinansowanie pewnego etapu inwestycji z nowego budzetu, tutaj PO IS 2014-2020, np.
w przypadku przekroczen kosztow lub oszczednosci, wynikajgcych m.in. z wypetniania warunkéw
Srodowiskowych lub modyfikacji projektu.

9 Uwzgledniajac stanowisko panstw czionkowskich stwierdzajace, ze nie zawsze jest mozliwa identyfikacja
projektow planowanych do poddania procedurze fazowania lub zmiany decyzji KE przed 30 czerwca
2015r., stuzby KE poinformowaly, ze w uzasadnionych przypadkach przekazanie wniosku o zmiane decyzji
dla duzego projektu (np. uwzgledniajgcego zmiane zakresu rzeczowego projektu lub fazowanie), moze
nastapic do korica marca 2016 r.

% Projekt pn. Modernizacja systemu przesylowego na Dolnym Slasku w celu poprawy jego funkcjonalnosci
oraz optymalnego wykorzystania potgczenia Polska — Niemcy.

9 Projekt pn. Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania Zasobéw Cyfrowych
0 Zdarzeniach Medycznych (P1).
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Dyrektor DPI poinformowat, ze réwnolegle dla tych projekiow zostaty zawarte stosowne
aneksy do uméw o dofinansowanie uwalniajace niewykorzystane $rodki PO IS 2007-2013,
atakze w celu zapewnienia petnego montazu finansowego tych projektow, umowy
o dofinansowanie na okres 2014-2020. Uwolnione przez projekty fazowane srodki
w wysokosci ok. 2,6 mid zt zostaty wykorzystane na zwigkszenie dofinansowania UE dla
inwestycji miejskich w ramach dziatania 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych.
Wczesniej, z powodu braku alokacji UE, projekty te byly realizowane przy obnizonym
poziomie dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3210-3378)

5.3. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow®*

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych do konca 2015 r. beneficienci w szesciu

krajowych® i 16 regionalnych programach operacyjnych ztozyli 3,9 tys. wnioskéw

o dofinansowanie projektu, poprawnych pod wzgledem formalnym, na catkowitg kwote

dofinansowania (ze srodkéw unijnych) 20 641 086,7 tys. zt, z czego®:

— 2886 wnioskéw w kwocie dofinansowania UE 18 560 221,6 tys. zt w szesciu krajowych PO,

— 1045 wnioskdw w kwocie dofinansowania UE 2 080 865,0 tys. zt w ramach 16 RPO.
(dowdd: akta kontroli str. 3637-3690)

Do konca 2015 r. z beneficientami zawarto 935 uméw o dofinansowanie projektu?”,
w ktorych warto§¢ wydatkébw ogétem wyniosta 25751 968,9tys. zt, wtym kwota
dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta 14 845 676,2 tys. zt, co stanowito 5,3% alokacji na
lata 2014-2020%, z czego:
e 541 uméw na kwote dofinansowania w czeéci UE 13 726 700,8 tys. zt w szesciu

krajowych PO, {j.:

—  wPO IS zawarto 22 umowy na kwote 10 628 081,7 tys. z4, tj. 9,7% alokacji,

—  wPOIR-96 umdw na kwote 588 752,2 tys. zt, {j. 1,7% alokaciji,

—  wPOWER -372 uméw na kwote 1 349 404,9 tys. z}, 1.7,2% alokacji,

—  wPO PW -2 umowy na kwote 1 758,5 tys. z}, 1j. 0,02% alokacji,

— wPO PT - 38 umoéw na kwote 491 376,4 tys. z, tj. 17,5% alokacii,

— wPOPC - 11 uméw na kwote 667 327,1 tys. zt, tj., 7,7% alokacji,
e 394 uméw na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 1 118 975,4 tys. zt w ramach 16

RPO, tj. 1,1% alokaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 3637-3690)

Catkowita kwota wydatkow wykazana w ztozonych przez IC do KE do konca 2015 r.
Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o pfatno$¢ w ramach programu
operacyjnego (dalej: PoSwiadczenie) wyniosta 1 879 803,8 tys. z1%, w tym dofinansowanie
UE w kwocie 1 597 828,9 tys. zt, co stanowito 0,6% alokaciji na lata 2014-2020.
Wydatki kwalifikowalne (dofinansowanie ogdtem), wykazane w ziozonych do KE
Poswiadczeniach, wyniosty w PO IS — 1596 845,0 tys. zt (1,5% alokacji) oraz w PO PC -
983,8 tys. zt (0,01% alokaciji). W dwach krajowych (PO WER, PO PW) i szesciu RPO ztozono
do IZ wnioski o ptatno$¢, ale nie ztozono jeszcze do IC Po$wiadczen, natomiast w pozostatych
dwach krajowych (PO IR, PO PT) i 10 RPO nie ztozono do IZ wnioskéw o ptatnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 3637-3690)

Ministerstwo zidentyfikowato opdZnienia we wdrazaniu perspektywy finansowej 2014-2020,
poprzez pordéwnanie stanu wdrazania programéw w okresie 1 stycznia 2007 r. do 30
listopada 2008 r. (perspektywa 2007-2013) oraz w okresie 1 stycznia 2014 r. do 30
listopada 2015 r. (perspektywa 2014-2020). Poréwnanie to wskazato na wolniejsze tempo

% Dane przekazane przy piémie DKF.VI1.0810.1.2016.MBW.9 z dnia 31 marca 2016 .

% PO IR, PO IS 2014-2020, PO PT 2014-2020, PO WER oraz PO PW, PO PC.

%  Zgodnie z zatacznikiem nr 7 do pisma znak: DKF.VI1.0810.1.2016.MBW.9 z dnia 31 marca 2016 .
97 lloé¢ i warto$¢ podpisanych umoéw obejmuje rowniez decyzje o dofinansowanie projektu.

% Dane w zakresie kwot alokacji przekazane przez DKF.

9 Kwoty przekazane do KE wykazane bez EISP.
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uruchamiania programow w obecnej perspektywie finansowej, a opdznienia te, w zalezno$ci
od programu, wyniosty od szesciu do dziewieciu miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str. 3659-3682)

Dyrektorzy departamentow petnigcych funkcje 1Z i IK RPO podali, ze przyczynami opdznien

we wdrazaniu perspektywy 2014-2020, byly m.in..

- pbzne rozpoczecie ogtaszania naboréw konkursowych, co byto spowodowane
przedtuzajacymi sie pracami nad dokumentami niezbednymi do wdrazania programéw,

- brak rozstrzygniecia naboréw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu
uméw o dofinansowanie projektow zwiazane z niskg jakoscig projektdw ztozonych
w odpowiedzi na nabor,

- sfinansowanie wydatkéw zaplanowanych w ramach pomocy technicznej PO IR ze
$rodkéw PO IG z uwagi na opéznienia w przyjeciu PO IR przez KE,

- przedtuzajace sie uzgodnienia z KE na temat fazowania projektdw sektora transportu
kolejowego, co warunkowato mozliwo$¢ zawarcia uméw o dofinansowanie na fazy
projektow przewidziane do realizacji w okresie 2014-2020,

- niepetna realizacja zaplanowanych dziatan w ramach dotacji na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), a takze przesuniecie czesci dziatan i ptatnosci na 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3210-3363, 3690-3694)

Realizacja Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji

programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W zwigzku z opéznieniami przygotowano Plan dziafah na rzecz zwiekszenia efektywnosci

i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej Plan

dziatan)'®, w ktorym zatozono wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania celami

finansowo-rzeczowymi, wspieranymi 21 dziataniami o charakterze: horyzontalnym,

z zakresu programowania i instytucjonalnym.

Do korca lutego br. wdrozono system zarzadzania celami polegajacy na opracowaniu

planow (Sciezek) realizacji celow posrednich i koncowych w powigzaniu z celami

finansowymi wspélnych dla wszystkich IZ oraz wprowadzeniu obowigzku kwartalnej oceny
realizacji tych celéw.

W zakresie dziafar zaplanowanych z | kwartale 2016 r., wspierajacych system zarzadzania celami:

e przewidziano i zrealizowano m.in.:

— opracowanie  Planu certyfikacji Srodkow w 2016 w  programach
wspéffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020, ktory zostat przyjety w marcu 2016 r. i okre$lit minimalng warto$¢ wydatkow
certyfikowanych do KE do korca 2016 roku,

— stworzenie systemu instytucjonalnego w programach, w tym zawarcie wszystkich
niezbednych porozumien miedzyinstytucjonalnych,

— wdrozenie systemu monitorowania projektéw pozakonkursowych,

— Zzidentyfikowanie barier prawno-proceduralnych wptywajacych na przebieg
realizacji programéw,

o w trakcie realizacji pozostajg m.in.:

— zakonczenie procesu desygnacji, warunkujacego  certyfikacie  Srodkow
i otrzymywanie refundacji z KE'0",

—  przyjecie kompletnych SzOOP dla programéw operacyjnych102,

— przyjecie wszystkich ogélnych kryteriow wyboru projektow w kazdym programie
oraz wszystkich kryteriow wyboru projektow w odniesieniu do naborow
zaplanowanych na 2016 r."3,

100 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 lutego 2016 r.

101 Wg danych otrzymanych z DKF oraz DCD proces desygnaciji zakorczony zostat we wszystkich krajowych
PO (bez PO EWT) oraz o$miu RPO. W szesciu RPO Instytucja Audytowa sporzadzita wstepne
sprawozdania, a w pozostatych dwéch RPO prowadzone byly czynno$ci audytowe.

102 Wg danych otrzymanych z DRP dziatanie to jest nadal realizowane w dwéch RPO (Warmifisko-Mazurskie
i Opolskie).

103 Wg danych otrzymanych z DKF i DRP dziatanie zostato zrealizowane dla trzech krajowych PO (PO PW, PO
WER i PO 18) oraz dwéch RPO (Wielkopolskie i Podkarpackie).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— wdrazanie systemu monitorowania projektéw duzych,

— przyspieszenie realizacji ZIT - zakoficzenie procesu przygotowania/poprawiania
strategii ZIT oraz ich opiniowania, a takze przyjecie przez Komitety Monitorujace
kryteriow wyboru projektéw w formule ZIT oraz ogtoszenie konkursow.

(dowod: akta kontroli str. 3210-3363, 3633-3694)

NIK zwraca uwage, ze realizacja planu dziatan spowoduje przyspieszenie wdrazania
perspektywy finansowej 2014-2020, pod warunkiem, ze bedzie on realizowany zgodnie
z przyjetymi w nim zatoZeniami, w szczegolno$ci zgodnie z przyjetymi terminami realizacji
poszczegoinych dziatan.
Wg stanu na 20 marca br. catkowita kwota wydatkéw wykazana w ztozonych przez IC do
KE Poswiadczeniach wyniosta 2662 780,4 tys. zZ'® w tym dofinansowanie ogdtem
w kwocie 2229 388,3 tys. zt, co stanowito 0,8% alokacji na lata 2014-2020. Do 3 lutego
2016 r. KE zrefundowata wydatki w tacznej kwocie 1 438 046,0 tys. zt w PO IS oraz PO PC.
(dowdd: akta kontroli str. 2682-2690, 3689)

Spetnienie warunkowosci wstepnej, o ktérej mowa w Umowie Partnerstwa

W 2015 r. w Ministerstwie kontynuowano i koordynowano prace dotyczace przygotowania
samooceny spetnienia warunkéw wstepnych (tzw. warunkéw ex-ante), tj. warunkow
umozliwiajacych efektywng realizacje programéw operacyjnych, okre$lonych w zataczniku
do projektu umowy partnerstwa'®, ktére powinny by¢ spetnione do 31 grudnia 2016 r.
Niespetnienie warunkéw w wyznaczonym terminie moze by¢ powodem zawieszenia przez
KE ptatno$ci na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. spetnionych zostato 24 z 29 warunkéw tematycznych 06
oraz 6 z 7 warunkéw ogolnych (warunek ogdlny 7 dotyczacy systemow statystycznych
spetniany jest na poziomie poszczegoinych programoéw operacyjnych).
Trwajg prace nad spelnieniem pozostatych warunkéw tematycznych, . 3.1.
Przedsiebiorczo$é, 6.1. Gospodarka wodna, 6.2. Gospodarka odpadami, 7.1.-7.2. Transport
oraz 9.3. Zdrowie.
Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju poinformowat, ze w celu monitorowania postepu
spefniania warunkow ex-ante podjeto dziatania polegajace m.in. na: biezacym informowaniu
i dyskusji w ramach Zespotu Miedzyresortowego, prowadzeniu kwartalnych przegladow
stanu realizacji Planéw dziatan dla poszczegélnych warunkéw, w wyniku ktdrych
aktualizowano dokument pn. Stan spefnienia warunkowosci ex-ante oraz spotkaniach na
poziomie roboczym z resortami.

(dowod: akta kontroli str. 2438-2474)

Opracowanie i publikowanie dokumentéw krajowych i regionalnych niezbednych do
nowej perspektywy w ramach polityki spdjnosci oraz opracowanie iwdrozenie
systemu informatycznego dla perspektywy 2014-2020

Do konica 2015, Ministerstwo wydato 14 rozporzadzen pomocowych w ramach RPO oraz 20
w ramach krajowych PO. Dyrektor DKF poinformowat, ze obecnie pozostajg do wydania
cztery rozporzadzenia'™ dla RPO, a pie¢ rozporzadzen'® jest planowanych do wydania
w ramach krajowych programow operacyjnych.

104 Kwoty przekazane do KE wykazane bez EISP.

105 Umowa przyjeta decyzjg KE z dnia 23 maja 2014 .

106 Jeden warunek (1.1. Badania naukowe i innowacje) oczekuje na akceptacje ze strony KE.

07 Rozporzadzenia w sprawie: udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w ramach
regionalnych  programéw operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania pomocy na dostep
mikroprzedsiebiorcdw, matych i $rednich przedsiebiorcow do finansowania w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania regionalne;
pomocy inwestycyjnej przedsiebiorcom z sektora stoczniowego.

108 Rozporzadzenia w sprawie: udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w  zakresie
propagowania energii z odnawialnych zrédet energii w ramach PO IS na lata 2014-2020; udzielenia pomocy
publicznej na projekty inwestycyjne stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w ramach PO IS na lata
2014-2020; wsparcia transportu intermodalnego w ramach PO IS 2014-2020; dla dziatania 3.2 PO PC
(pomoc szkoleniowa i pomoc de minimis); dia dziatania 2.4 PO PC.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

W 2015 r. Ministerstwo koordynowato proces wydawania wytycznych horyzontalnych,
0 ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20201%9, Do
konica roku 2015 zostato zatwierdzonych przez Ministra 28 wytycznych horyzontalnych.
Dyrektor DKF poinformowat, ze nie toczg sie aktualnie zadne prace nad przygotowaniem
nowych, obejmujgcych inne zagadnienia wytycznych horyzontalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3026-3051, 3633-3689)

Zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego zapewnia budowe i funkcjonowanie centralnego systemu
teleinformatycznego wspierajacego realizacje programéw operacyjnych.
Dyrektor DKF poinformowat, iz 6 lipca 2015 r. uruchomiono produkcyjnie SL2014 — aplikacje
gtéwng centralnego systemu teleinformatycznego, umozliwiajgcg m.in. peten zakres obstugi
wnioskéw 0 ptatno$¢ zaréwno po stronie instytucji, jak i beneficjenta. Projekty pomocy
technicznej w krajowych PO sg obstugiwane przez aplikacje SL2014-PT.

(dowod: akta kontroli str. 3026-3051, 3633-3689)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W ramach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. w czesci 34 — Rozwdj regionalny,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig uchwaty Nr 34/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 1 czerwca 2016 .

Warszawa, dnia czerwca 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Administracji Publiczne;
Najwyzszej Izby Kontroli

Bogdan Skwarka

109 Dz. U.z 2016 r. poz. 217.
10 Dz. U.z2015r. poz.1096, ze zm.
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