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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96854 z dnia 14 stycznia 2016 .

2. Bartosz Tajer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96855
z dnia 14 stycznia 2016 .

3. Dominik Wrzesien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99506 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zwane dalej MSZ lub Ministerstwem)
00-580 Warszawa, Al. J.Ch. Szucha 23

Witold Jan Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych od 16 listopada 2015 .
Poprzednio Ministrem Spraw Zagranicznych byt Grzegorz Juliusz Schetyna?

Il. Wprowadzenie

Do dnia 26 listopada 2015 r. dysponentem czesci 45— Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej byt Minister Spraw
Zagranicznych. W wyniku zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Finansow3, z dniem 27 listopada 2015 r. ustanowiono cze$¢ 45— Sprawy
zagraniczne oraz cze$¢ 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej, znoszac jednoczesnie funkcjonujaca wczesniej cze$¢ 45 — Sprawy
zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.4, Minister Spraw
Zagranicznych zostat ustanowiony dysponentem cze$ci 45 budzetu panstwa,
natomiast na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia
2016 r.5 — dysponentem czesci 23 budzetu panstwa. W 2015 r. w czesci 23 nie
realizowano dochodéw ani wydatkéw budzetowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w cze$ci 45 funkcjonowato tgcznie 160
jednostek budzetowych, ktérych kierownicy petnili funkcje dysponentéw $rodkow
budzetowych IlI stopnia:

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 1091).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 806).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentdw (Dz. U. poz. 2050).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1899).

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 131), z mocg obowigzujaca od
27 listopada 2015 r.
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e trzy w kraju, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca
dysponenta czesci 45 budzetu panstwa oraz jako Centrala MSZ realizujaca
bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta Il stopnia), Polski
Instytut Dyplomacii i Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej,

e 157 placéwek zagranicznych (88 ambasad, siedem statych przedstawicielstw
przy organizacjach migdzynarodowych, 33 konsulaty generalne, 24 instytuty
polskie, 2 agencje konsularne, jeden konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy
Palestynskiej Wiadzy Narodowej w Ramallah oraz Warszawskie Biuro
Handlowe w Tajpei).

(dowdd: akta kontroli str. 996)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20156 w czesci 45
— Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W ramach czesci 45 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gtownie
zadania z zakresu polityki zagranicznej, m.in. rozwijanie stosunkéw dwustronnych
i wielostronnych,  udziat Polski we wspotpracy na forum  organizacii
miedzynarodowych, reprezentowanie i ochrona migedzynarodowych interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli za granicg, ksztattowanie
miedzynarodowego wizerunku RP.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 45 dochody wyniosty 237 756,1 tys. zt, w tym
8 646,1 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostkes.
W 2015 r. w czesci 45 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
1820 646,2 tys. zt, w tym 1 095 679,7 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez
kontrolowang jednostke®. W 2015 r. nie planowano i nie ponoszono wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 1244-1248, 1433-1441, 1455-1471)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'?

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie kontroli préby 73,1% kwoty dochoddw

uzasadnienie zrealizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponenta Ill stopnia),
co stanowito 0,2% dochoddw czesci 45, stwierdzita, ze dochody byly realizowane
prawidtowo, a dochodzenie naleznosci odbywato sie na biezaco.

6 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

7 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

8 Wtym 7 982,0 tys. zt dysponenta gtéwnego i 664,1 tys. zt dysponenta Il stopnia.

9 Wtym 811 444,8 tys. zt dysponenta gléwnego i 284 234,9 tys. zt dysponenta Il stopnia.

0 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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W wyniku kontroli 5,5% wydatkow zrealizowanych z czeSci 45 stwierdzono, ze
zostaty one poniesione, poza przypadkami opisanymi ponizej, z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in:
e nierzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych,
wskutek czego stan ich realizacji znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2015r.,

e nieprzedtozenia projektu planu pozyskiwania nieruchomo$ci na 2015 r. do
zatwierdzenia przez Ministra SZ, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 Zarzadzenia nr
33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.™",

e sfinansowania zakupu nieruchomos$ci na siedzibe Konsulatu Generalnego RP
w Mediolanie cze$ciowo z dochoddw placowek, o ktorych mowa w art. 163
ust. 1 ufp, co byto niezgodne z ust. 2 art. 163 ufp,

e nierzetelnych dziatan zwigzanych z wyborem projektu logo dotyczacego Szczytu
Paktu Pdtnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkowato
niecelowym wydatkowaniem 30,0 tys. zt na projekt, ktory nie bedzie
wykorzystany,

e niezachowania nalezytej starannosci i zawarcia umowy dotyczacej robdt
rozbiérkowych pola antenowego z wykonawcg, ktory nie spetniat wymogu
posiadania $wiadectwa bezpieczeristwa przemystowego,

e nieokre$lenia, podobnie jak w 2013 i 2014 r., miernikow wykonania zadan,
podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w czesci 45, w tym dla
Centrali MSZ jako dysponenta Ill stopnia, co uniemozliwiato dokonanie rzetelnej
oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw na poziomie tych jednostek.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nieskutecznym nadzorze
i kontroli dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 45
sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe
za 2015 r. oraz sprawozdania za |V kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych
sporzadzone przez dysponenta czeSci 45 oraz sprawozdania jednostkowe
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dysponenta Ill stopnia i dysponenta gtéwnego).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 45 zostaly sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)
oraz jednostkowe dysponenta gtdwnego na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racionalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,

" Zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomosci (Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 52).
12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'3, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 przed nowelizacjq'®, dochody budzetowe dla
czesci 45 zaplanowano w kwocie 245726 tys. zt, tj. o 47,0 tys. zt nizszej niz
w2014 r. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe] plan dochodow zostat
zwiekszony do kwoty 415222,0 tys. z, t. o 69,0% w stosunku do planu
pierwotnego. Zrealizowane dochody wyniosty 237 756,1 tys. zt i byly nizsze 0 42,7%
od kwoty planowanej po zmianie. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty
nizsze o 1,5%. Jak podata Dyrektor Biura Finansow Pani Elzbieta Kalbarczyk-
Chochdt, w ramach procesu nowelizacji ustawy budzetowej MSZ nie zgtaszato
potrzeby zwiekszenia planu dochodéw na 2015 r. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych w czesci 45 za okres dziesieciu
miesiecy 2015 r., wykonanie dochodow wyniosto 188 684,9 tys. zt, w tym
w rozdziale 75057 - Placowki zagraniczne 187 449,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 391-397, 920-986, 1433-1434)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 45 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
16 005,3 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie niesptaconych pozyczek konsularnych.
W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogotem bylty wyzsze o 2786,0 tys. zt.
Zaleglosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 15 888,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 2709,0 tys. zt, . 0 20,6% od zalegtoSci na koniec 2014 r. Wzrost
zalegtoSci wynikat z przypisania naleznosci z tytutu finansowej pomocy konsularne;
udzielanej przez konsuléw, rozliczonych dotacji wraz z odsetkami oraz odsetek od
naleznosci przypisanych w poprzednich latach.

(dowdd: akta kontroli str. 988-997, 1433-1434)

Dochody Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 664,1 tys. zt, co stanowito
102,0% planu. W poréwnaniu do 2014 r. dochody byly wyzsze o 72,6 tys. z,
tj. 012,3%. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27, naleznosci pozostate do zapfaty
(réwne zalegtosciom) wyniosty 75,1 tys. zt (74,3 tys. zt stanowity naleznoSci
powstate w 2015 r.) i byly wyzsze od nalezno$ci na koniec 2014 r. 0 59,7 tys. zt.
W 2015 r. dysponent Ill stopnia nie umarzat, nie odraczat ani nie rozktadat na raty
naleznosci.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci ustalania
naleznosci objeto 60 dowoddw ksiegowych dotyczacych dochodoéw budzetowych na
taczng kwote 485,3 tys. zt, co stanowito 73,1% kwoty dochoddw zrealizowanych
przez MSZ (dysponenta Ill stopnia). Naleznosci ustalano i wymierzano w wysokosci
wynikajacej z przepiséw prawa, postanowien sadu lub uméw.

Szczegotowe badanie, ktorym objeto zalegto$ci dysponenta Il stopnia w tgczne;
kwocie 74,9 tys. zt (w tym 73,9 tys. zt nalezno$¢ gtéwna), tj. 99,7% wszystkich
zalegtosci  dysponenta Il stopnia wykazato, ze w Ministerstwie na biezaco
podejmowano czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania.

(dowdd: akta kontroli str. 7-175, 1241-1245)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
5 Wprowadzong ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. (Dz. U. poz. 2195).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwa

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru dysponenta gtéwnego nad
prawidtowoscig wykorzystania srodkow finansowych realizowany byt m.in. w formie
kwartalnych spotkann Zespotu ds. monitorowania wykonania budzetu panstwa
w czesci 45, na ktorych omawiano realizacje wydatkow budzetowych, w tym
biezacych i majatkowych oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych. Zastepca
Dyrektora Biura Finanséw Pan Mieczystaw Karczmarczyk poinformowat, ze nadzér
i kontrola w zakresie realizacji budzetu przez placowki zagraniczne oraz
dysponentéw podlegtych dziatajacych w kraju sprawowane sg przez poszczegélne
komérki organizacyjne MSZ zgodnie z ich kompetencjiami okre$lonymi
w regulaminie organizacyjnym. Informacje przekazywane przez placéwki pozwalajg
na biezace dokonywanie kontroli w zakresie prawidtowo$ci pobierania dochodow
oraz analizy zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem. W 2015 r. Biuro
Kontroli i Audytu przeprowadzito tacznie 30 kontroli (w placéwkach zagranicznych,
w Ministerstwie i Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych) oraz dziewie¢ zadan
audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-662, 917-919, 1077-1111)

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej przed nowelizacjg wydatki budzetu panstwa w czesci 45
zostaty zaplanowane w kwocie 1682 504,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji dokonanej
16 grudnia 2015 r., pierwotnie planowana kwota wydatkow zostata zmniejszona
04 897 tys. zt, 1j. do 1 677 607,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zwiekszono
0174 8925 tys. zt do kwoty 18524995 tys.zt. Zmiany planowanej pierwotnie
kwoty wydatkdw wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote
154 450,6 tys. zt, z tego:
— 118476,1 tys. zt na dotacje z zakresu wspotpracy rozwojowej oraz pomocy
humanitarnej, a takze wspétpracy z Polonig i Polakami za granica;
— 34 037,1 tys. zt na wydatki biezace z przeznaczeniem gtéwnie na:

= zobowigzania Skarbu Panstwa w zwigzku z decyzjami i wyrokami
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,

= wsparcie mediow na Biatorusi i reform samorzadowych na Ukrainie,

= sfinansowanie wydatkdw poniesionych przez MSZ na zorganizowanie za
granicg referendum ogdlnokrajowego oraz wyboréw na Prezydenta RP
oraz do Sejmu RP i Senatu RP,

= sfinansowanie  dodatkow stuzby cywilnej oraz  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych
zdniem 1 grudnia 2014 r. i przewidzianych do mianowania z dniem
1 grudnia 2015 r.;

— 1937,5tys.zt na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w zwigzku
z przygotowaniem i przeprowadzeniem za granicg wyborow na Prezydenta
RP oraz do Sejmu i Senatu (1 566,0 tys. zt), na wyptate przez Konsula RP
w Wilnie zapomog na potrzeby edukacyjne uczniow klas pierwszych szkot
polskich na Litwie w roku szkolnym 2015/2016 (305,9 tys. zl) oraz
sfinansowanie zadan konsuléw w zakresie udzielania pomocy repatriantom
i ich rodzinom (65,6 tys. z).



e ze zwiekszenia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o fgczng kwote
10 203,7 tys. zt, z tego:

— 8000,0 tys. zt z przeznaczeniem na przekazanie przez Rzgd RP wptaty do
budzetu Swiatowego Programu Zywnosciowego Organizacji Narodow
Zjednoczonych (4 000,0 tys. zt) i do budzetu Biura Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow w celu wzmocnienia reakcji
Polski na pogarszajaca sie sytuacje uchodzcow syryjskich (4 000,0 tys. zt);

— 1500,0 tys. zt na zapewnienie finansowania pomocy humanitarnej osobom
poszkodowanym i zmuszonym do zmiany miejsca zamieszkania w wyniku
toczacych sie na wschodzie Ukrainy dziatan zbrojnych;

— 703,7 tys. zt z przeznaczeniem na opieke konsularng w zakresie
Swiadczenia pomocy rzeczowej i materialnej oraz na organizacje ewakuacji
0sob polskiego pochodzenia zamieszkujacych w regionach wschodniej
Ukrainy zajetych przez prorosyjskich separatystow i objetych dziataniami
wojennymi (453,7 tys. zt) a takze na wyptate zapomdg na potrzeby
edukacyjne uczniéw klas pierwszych szkét polskich na Litwie w roku
szkolnym 2015/2016 (250,0 tys. z});

e ze zwiekszenia srodkami w kwocie 10 238,2 tys. zt na mocy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot
wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 20156 na
finansowanie zadan realizowanych w placdwkach zagranicznych przez
przedstawicieli organéw administracji rzadowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 2148-2152, 2932)

W 2015 r. dysponent cze$ci 45 wydat, na podstawie art. 171 ust. 3 pkt 2 ufp, dwie
decyzje w sprawie blokady srodkéw na taczng kwote 4 920,6 tys. zt, z czego kwota
4 897,0 tys. zt na wydatki majgtkowe zostata uwzgledniona w znowelizowanej
ustawie budzetowej na rok 2015. Blokady wynikaty z nadwyzki $rodkéw powstatej
w wyniku niezrealizowania harmonograméw prac dwoch zadan inwestycyjnych'®
oraz roznic kursowych w zwigzku z finansowaniem projektéw za posrednictwem
polskich placowek zagranicznych (w walutach obcych). Blokad dokonano
niezwiocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie Srodkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 958-971, 2263)

Wydatki w czesci 45 zostaty zrealizowane w kwocie 1 820 646,2 tys. zt, co stanowito
98,3% planu po zmianach (1 852 499,5 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2014 wydatki
zrealizowane w 2015 r. stanowity 97,6%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziale 750 Administracja
publiczna — 1777 294,8 tys. zt (97,6% wydatkéw w czesci), co stanowito 98,4%
planu po zmianach. W ramach dzialu najwigkszych wydatkéw dokonano
w rozdziatach:

— 75057 Placéwki zagraniczne — 843 521,6 tys. zt (47,5% wydatkéw w dziale), co
stanowito 97,4% planu po zmianach;

6 Dz. U. poz. 1882.

7 Przeniesienia srodkow do czesci 45 dokonano z 12 cze$ci budzetu panstwa: 21 — Gospodarka morska, 24 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 26 — taczno$¢, 27 — Informatyzacja, 28 — Nauka, 31 — Praca, 34
— Rozwdj regionalny, 39 — Transport, 41 — Srodowisko, 42 — Sprawy wewnetrzne, 46 — Zdrowie, 57 —
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

8 Adaptacja Patacu Pacéw na siedzibe Ambasady RP w Wilnie oraz Centrum Konferencyjne w Warszawie
przy ul. Bagatela 5.
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- 75095 Pozostatfa dziatalno$c¢ — 476 193,3 tys. zt (26,8% wydatkow w dziale), co
stanowito 99,9% planu po zmianach;

— 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
271 988,7 tys. zt (15,3% wydatkéw w dziale), co stanowito 99,5% planu po
zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) wyniosty 284 234,9 tys. zt, co
stanowito 99,4% planu po zmianach (285 831,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2014 r. (276 755,9 tys. zt) stanowity one 102,7%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 45, wynikajace z planéw
limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty
przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 1246-1248, 1455-1462)

Realizacja wydatkéw ze srodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 154 450,6tys.zt wykorzystano
151 920,2 tys. zt, tj. 98,4%. Niepetne wykorzystanie srodkéw byto spowodowane
gtéwnie roznicami kursowymi oraz zwrotami srodkéw z dotaciji.

Szczegoétowa kontrola sze$ciu tytutéw przeniesien srodkéw z rezerwy celowej!® na
kwote 33 137,5tys. z}, tj. 21,5% S$rodkdw, ktore zwiekszyty wydatki w czesci 45
wykazata, ze srodki zostaly przekazane zgodnie z decyzjami i na cele, na jakie
rezerwy zostaty utworzone, {j. dofinansowanie TV Belsat, Biatoruskiego Radia Racja
i Euroradia, wpfaty do organizacji miedzynarodowych (m.in. na rzecz Funduszu
wielostronnego wsparcia reform na Ukrainie, Funduszu na rzecz Prawa i Porzadku
w Afganistanie, Organizacji Naroddéw Zjednoczonych), dobrowolne wpfaty
humanitarne oraz sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z decyzji i wyrokdéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Objete kontrolg Srodki z rezerw celowych
zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Przyznane srodki rezerwy ogolnej w kwocie 10 203,7 tys. zt zostaty wykorzystane
w kwocie 10 150,2 tys. zt, tj. w 99,5%. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wydatkowania
srodkdw z rezerwy ogdlnej przyznanych na podstawie trzech decyzji Ministra

Finansow w kwocie 9 500,00 tys. zt, co stanowito 93,1% $rodkow, ktére zwiekszyty

plan wydatkow w cze$ci 45. Stwierdzono, iz Srodki zostaly wydatkowane na cele

okre$lone w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na:

— zapewnienie finansowania pomocy humanitarnej osobom poszkodowanym
i zmuszonym do zmiany miejsca zamieszkania w wyniku toczacych sie na
wschodzie Ukrainy dziatan zbrojnych (szczegdtowy opis w punkcie dotyczacym
badania prawidtowosci wydatkowania srodkéw na dotacje),

— wptate do budzetu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcow w celu wzmocnienia reakcji Polski na pogarszajacy sie
sytuacje uchodzcow syryjskich,

— wptate do budzetu Swiatowego Programu Zywnosciowego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

(dowdd: akta kontroli str. 398-427)

9 Jedna decyzja dotyczaca dysponenta Il stopnia (MF/FS3/004350/2015 z 14 pazdziernika 2015 r.) oraz pie¢
decyzji dotyczacych dysponenta gtéwnego (decyzje nr: MF/FS03/000136/2015 z 20 lutego 2015r.,
MF/FS3/001557/2015 z 2 czerwca 2015 r., MF/FS3/001794/2015 z 26 czerwca 2015r. wraz z korektg,
MF/FS3/002303/2015 z 17 lipca 2015 r., MF/FS03/003925/2015 z 11 pazdziernika 2015 r.).
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Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje wydatkowano kwote 151 986,6 tys. zt (8,3% wydatkéw w czesci), co
stanowito 99,0% planu po zmianach (153 457,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki te byty wyzsze o 4019,5tys.zt, t. 02,7%. W ramach tej grupy
wydatkowano: na dotacje podmiotowe 9 321,5 tys. zt (98,8% planu po zmianach),
na dotacje celowe 110980,2tys.zt (99,0% planu po zmianach), na pomoc
zagraniczng 31 684,9 tys. zt (99,4% planu po zmianach).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2495805tys.zt (13,7%
wydatkdéw w czesci), co stanowito 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2014 r. wydatki te byly wyzsze o 11 926,0 tys. z}, tj. 0 5,0%. Srodki wydatkowano
gtéwnie na $wiadczenia ztytulu wydatkdbw osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen (przede wszystkim na dodatki zagraniczne cztonkow stuzby
zagranicznej oraz dodatki walutowe dla pracownikow krajowych) — 242 826,7 tys. zt
(97,3% planu po zmianach).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1352 309,5 tys. zt (74,3%
wydatkéw w czesci), co stanowito 98,6% planu po zmianach. Byly one nizsze niz
w2014 r. 0 556358 tys. zt, tj. 0 4,0%. Srodki zostaly wydatkowane gtéwnie na
zakup towaréw i ustug - 4484723 tys. zt (96,5% planu po zmianach),
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 410 387,9 tys. zt (99,6% planu po
zmianach) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych — 404 439,6 tys. zt (100%
planu po zmianach).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 66 769,7 tys. zt (3,7% wydatkow
w czesci), co stanowito 94,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
te byly nizsze 0 4 766,3 tys. z}, 1. 0 6,7%.

Na inwestycje wydatkowano tacznie 20 331,0 tys. zt, tj. 87,5% planu po zmianach,

zczego 801,1tys.zt w ramach pieciu zadan w obiektach krajowych MSZ

119 529,9tys. zt wramach 29 zadan w placowkach zagranicznych. Na zakupy

inwestycyjne wydatkowano tacznie 46 438,7 tys. z}, tj. 97,1% planu po zmianach,

wtym: 4041551ys. zt na zakupy placowek zagranicznych, 5495,7 tys. zt na
zakupy na rzecz obiektéw krajowych i komdrek organizacyjnych MSZ, 459,4 tys. zt
na funkcjonowanie stanowisk oficerow tacznikowych Policji i Strazy Graniczne;

w placdéwkach zagranicznych.

Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie nizszej niz zaplanowana wynikata

przede wszystkim z:

e 0pOznien i zaniechania realizacji zaplanowanych inwestycji krajowych;

e opdznien w realizacji inwestycji w placbwkach zagranicznych powstatych
wskutek m.in. konieczno$ci uniewaznienia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, przeciagajacych sie procedur przetargowych oraz uzgodnien
dotyczacych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa w placéwkach;

e o0szczednosci powstatych przy zakupach elementdéw systeméw zabezpieczenia
technicznego oraz uzyskania upustow w trakcie negocjacji i zakupdw
wyposazenia placowek zagranicznych i samochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 986, 1455-1462, 2192-2828, 2896-2931)

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2015 r. wyniosty 48 605,6 tys. zt i byly wyzsze
039,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. (34 948,2 tys. zt). Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi oraz
zakupdw inwestycyjnych i ustug na potrzeby Ministerstwa i placowek zagranicznych.
Kwota 6 433,6 tys. zt stanowita zobowigzania wymagaine (o 6 431,9 tys. zt wiecej niz
kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r., ktdra wyniosta 1,7 tys. z)
i dotyczyta gtéwnie nieoptaconej w 2015 r. skiadki na operacie pokojowe ONZ
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UNAMID2 (6 408,8 tys. zt). Przyczyng powstania zobowigzania z tytutu sktadki byto
nieotrzymanie w 2015 r., pomimo wnioskowania do Ministra Finanséw, dodatkowych
srodkdw na opfacenie wszystkich sktadek do organizacji miedzynarodowych.
Wszystkie zobowigzania wymagaline zostaty uregulowane w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 991-1076, 1120-1168, 1455-1462)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 45 wyniosto 3 525 0sdb?! i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. o0 jedng osobe.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r.
wyniosto 7 166,72 z22 i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r.
byto wyzsze 0 64,10 zi, tj. 0 0,9%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 7 215,8 tys. z, co stanowito
94,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly nizsze
0346,9 tys. zt, 1j. 0 4,6%. Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta
zgodna z art. 16 i 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych zrealizacjg ustawy budzetowej?3, tj. nie przekroczyta wydatkow
okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 428-463, 1169-1172)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa
objeto kwote 58 442,5 tys. zt (3,2% wydatkdw czesci 45), z tego:

e dotacje udzielone przez dysponenta gtownego w kwocie 23 005,0 tys. zt, co
stanowito 15,1% zrealizowanych wydatkow na dotacje, w tym:

— prawidtowos¢ procedur przekazania dotacji w tacznej kwocie 9 430,0 tys. zt
Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych (PISM) i Polskiemu
Komitetowi do Spraw UNESCO (6,2 % wydatkéw na dotacje);

— prawidtowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji
celowych wiacznej kwocie 13 575,0 tys. zt (8,9 % wydatkow na dotacje
i 12,2% wydatkéw na dotacje celowe), na podstawie préby 22 uméw dotacji
zawartych w 2015r., w tym czterech sfinansowanych ze $Srodkow rezerwy
0go6Inej budzetu panstwa;

e realizacje wydatkébw poniesionych przez dysponenta Il stopnia w kwocie
354375 tys. z} 1. 12,5% wydatkdw dysponenta IIl stopnia z tego:

— wydatkdw biezacych w wysokosci 27 654,6 tys. zt,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci 7 572,1 tys. zt,
— Swiadczen na rzecz osob fizycznych w wysoko$ci 210,8 tys. zt.

Dotacje

Dotacje podmiotowe zostaty przekazane do PISM i Polskiego Komitetu ds.
UNESCO w kwotach okreslonych w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowej na
2015 r. Dotacja dla Polskiego Komitetu ds. UNESCO w kwocie 1 228,0 tys. zt, byta
przekazywana, na podstawie wnioskdw, w proporcjonalnych miesiecznych
transzach. Dotacja dla PISM wkwocie 8202,0 tys. zt byta przekazywana

2 Hybrydowa Operacja Unii Afrykanskiej i Narodow Zjednoczonych w Darfurze.
21 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica IV kwartatu
2015r., w przeliczeniu na peine etaty.
2 Wedtug sprawozdania Rb-70.
2 Dz. U. poz. 1877, ze zm.
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w transzach kwartalnych, na podstawie wnioskow o ptatnos¢, uruchamianych po
zatwierdzeniu przez Ministra SZ informacji z wykonania dziatan PISM oraz
syntetycznego wykonania planu finansowego. PISM zwrdcit niewykorzystang kwote
108,5tys. zt dotacji zaplanowanej na wynagrodzenia osobowe, w zwigzku
Z nieobsadzeniem w drugim potroczu 2015 r. stanowiska dyrektora Instytutu.

W 2015 r. dotacje celowe zostaty przekazane 204 podmiotom w ramach
10 otwartych konkurséw?* oraz jednego postepowania dotyczacego udzielenia
pomocy humanitarnej, prowadzonego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej5. Badaniem objeto przeprowadzenie
5 otwartych konkurséw ofert?6 oraz jednego postepowania dotyczacego udzielenia
pomocy humanitarnej z pominigciem procedury otwartego konkursu ofert.

Przyznanie dotacji w trybie konkursowym poprzedzata procedura wyboru projektow,
zgodna ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?’ oraz zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
z 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania
dotacji celowych2®. Wzory ogtoszen o konkursach oraz regulaminy konkurséw
podlegaty zatwierdzeniu przez nadzorujgcych cztonkow Kierownictwa Ministerstwa.
Whioski o dotacje byly weryfikowane przez komisje konkursowe, powotywane
w drodze decyzji Dyrektora Generalnego SZ i dziatajgce w oparciu o regulaminy
komisji. Protokoty z oceny kofcowej podlegaty zatwierdzeniu przez nadzorujgcych
cztonkéw  Kierownictwa. Wnioskodawcy byli informowani o wynikach oceny
wnioskow.

Postepowanie prowadzone z pominieciem procedury otwartego konkursu ofert,
sfinansowane ze $Srodkéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w kwocie
1500,0 tys. zt, dotyczyto udzielenia pomocy humanitarnej osobom poszkodowanym
i zmuszonym do zmiany miejsca zamieszkania w wyniku dziatai zbrojnych
toczacych sie na wschodzie Ukrainy. Przed udzieleniem dotacji wystgpiono do
Ambasady Ukrainy z prosbg o rozpoznanie aktualnych potrzeb humanitarnych
i przekazanie zestawienia niezbednych artykutow pierwszej potrzeby. Jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Rozwojowej (DWR) Mirostaw Sycz,
w celu zapewnienia konkurencyjnodci zapytania przestano do szeSciu
doswiadczonych organizaciji, biorac pod uwage ich do$wiadczenie w udzielaniu
pomocy humanitarnej na Ukrainie i mozliwosci zaangazowania si¢ w realizacje
pomocy. W efekcie spotkan, ustaler oraz analizy i oceny propozycji projektéw przez
wewnetrzny zespdt ekspertow DWR, realizacje zadan powierzono czterem
organizacjom, tj. Caritas Polska, Polskiemu Centrum Pomocy Miedzynarodowej,
Polskiej Misji Medycznej, Fundacji Zakonu Kawalerow Maltanskich Maltanska
Stuzba Medyczna.

Szczegétowa kontrolg objeto 222° sposrod 364 dotacji celowych przyznanych
w2015 r. taczna wartos¢ umow w badanej probie wyniosta 13 575,0 tys. zt.

2 Otwarte konkursy ofert: 1. Pomoc humanitarna na rzecz Ukrainy 2015, 2. Wolontariat Polska Pomoc 2015,
3. Edukacja globalna 2015, 4. Pomoc humanitarna 2015, 5. Polska Pomoc Rozwojowa 2015, 6. Wspdtpraca
z Polonig i Polakami za Granicg w 2015 r., 7. Wspdtpraca w dziedzinie Dyplomacji Publicznej 2015,
8. Wymiar wschodni polskiej polityki zagranicznej 2015, 9. Wsparcie wymiaru samorzadowego
i obywatelskiego polskiej polityki zagranicznej 2015, 10. Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia
spofeczenstw, pogtebionej wspdtpracy i dobrego sasiedztwa 2015.

% Dz.U.z2015rt. poz. 2012, ze zm.

% Polska Pomoc Rozwojowa 2015, Wsparcie obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej 2015, Wspoipraca w dziedzinie Dyplomacji Publicznej 2015, Pomoc humanitarna 2015,
Wspotpraca z Polonig i Polakami za Granicg w 2015 .

27 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.

28 Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54, ze zm. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 23 pazdziernika 2015 .

2 W tym cztery umowy dotacji sfinansowane ze $rodkdw rezerwy ogdine;.
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Kontrola wykazata, ze przekazanie dotacji nastepowato w terminach i kwotach
okre$lonych w umowach, sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
150 i 151 ufp. Umowy zawieraly postanowienia zabezpieczajace efektywnosc,
rzetelno$¢ i jako$¢ zleconego zadania (wymagania dotyczace ewidencji ksiegowe;
i przechowywania dokumentaciji, tryb kontroli i monitorowania zadania, obowigzki
sprawozdawcze, sankcje w przypadku naruszenia umowy). Umowy byty zawierane
w okresach od 38 do 105 dni od ogtoszenia wynikéw konkursu. W stosunku do
ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. terminy te ulegly
nieznacznemu skroceniu. Jak wyjasnili dyrektorzy departamentéw udzielajgcych
dotacji, na terminy zawierania uméw miaty wptyw przede wszystkim: oczekiwanie na
uruchomienie  $Srodkow z rezerwy celowej, oczekiwanie na przekazanie
zaktualizowanych dokumentow przez dotowanych (korekty ofert, kosztorysu
projektu, zatacznikébw do umowy) oraz uzgodnienia wewnatrz MSZ (tre§¢ umowy
dotacji, uzyskanie parafy gtownej ksiegowej resortu).

Sprawozdania z wykonania zadan okreslonych w umowach objetych kontrolg
zostaty ztozone zgodnie z terminami wynikajacymi z zawartych umow i art. 18 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Zawieraly one opis
wykonania zadania oraz osiggnietych celéw i rezultatow. Wedtug sprawozdan,
zadania sfinansowane z dotacji zostaly zrealizowane zgodnie z zatozeniami
okreslonymi we wnioskach o udzielenie dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia 17 z 22
badanych uméw dotacji nastapito w terminach okre$lonych w art. 152 ust. 2 ufp.
W przypadku pozostatych 5 uméw, dotowani zostali wezwani w trakcie procedury
rozliczania do uzupetnien dokumentacji i wyjasnienia  stwierdzonych
nieprawidtowosci. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Finansow Pan Mieczystaw
Karczmarczyk zakonczenie rozliczenia tych dotacji powinno nastgpic w kwietniu
i maju 2016 .

Ustalono, iz realizacja badanych projektow byta monitorowana poprzez wizyty
monitorujace oraz w formie korespondenciji dotyczacej postepow prac projektowych
i harmonogramu  projektu. Dokumentacja zawierata informacje potwierdzajace
prowadzenie monitoringu i/lub kontroli realizowanych projektdw (m.in. sprawozdania
z wizyt monitorujgcych, korespondencja zdotowanym, aneksy do uméw,
aktualizacje ofert i kosztoryséw) a takze korespondencje dotyczacg kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia sprawozdan koricowych.

W zwigzku z wejSciem w zycie 23 pazdziernika 2015 r. zarzadzenia nr 38 Ministra
SZ w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych?®,
zmianie ulegt charakter i termin przeprowadzania kontroli, tj. bedzie ona miata
charakter kontroli ex post, prowadzonej w roku nastepujacym po roku udzielenia
dotacji. Zmienity sie réwniez zasady sporzadzania wykazu kontroli3!. Przepisy
dotyczace kontroli miaty zastosowanie dla uméw dotacji zawartych w 2015 r.,
z wyjatkiem umoéw, dla ktérych powiadomienia o kontroli zostaty przekazane
dotowanym przed wejSciem w zycie zarzadzenia. Z badanej proby dotacji do kontroli
wyznaczono jeden projekt w ramach postepowania Wspotpraca w dziedzinie
Dyplomacji Publicznej 2015, pn. Europejski Festiwal Ludzi, realizowany przez
Stowarzyszenie  Przyjacidt  Kultury ,Inspiracja”.  Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.

% Dz. Urz. MSZ poz. 40.

31 Zgodnie z § 16 ust. 3 zarzadzenia nr 26, wykaz kontroli byt sporzadzany przez komérke organizacyjng
w terminie do dwach miesiecy od ogtoszenia wynikow ostatniego postepowania dotacyjnego w danym roku.
Zgodnie z § 16 ust. 3 zarzadzenia nr 38, ktdre zastapito zarzadzenie nr 26, wykaz jest sporzadzany do
koca drugiego kwartatu roku nastepujacego po roku, w ktérym dotacja zostata udzielona.



Ustalone
nieprawidtowosci

W celu prowadzenia biezgcego monitoringu, Biuro Finanséw przekazywato do
Dyrektora Generalnego SZ miesieczne zestawienia dotyczace stanu rozliczenia
umow dotacji w 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1124, 1133-1156, 1508-1599, 1716-2191)

Pozostate wydatki

Szczegotowym badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnodci objeto wydatki w kwocie 35437,5 tys. zt, tj.12,5% wydatkow
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia). Doboru proby wydatkow dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia.
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS32) sposrod 26 778 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 129 174,5 tys. zt. Badaniem objeto 75 zapiséw
ksiegowych na kwote ogotem 27 309,8 tys.zt, z tego 3906,3 tys.zt w grupie
wydatkow majatkowych (9 zapisow) oraz 23 403,5 tys. zt w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych (66 zapisdéw). Proéba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 8 127,7 tys. zt i dotyczyta wydatkdw zwigzanych z badanymi zamdwieniami
publicznymi oraz wydatkow wybranych, wedtug osadu kontrolera, w wyniku analizy
operacji gospodarczych opisanych w dzienniku ksiegowan 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2933-3009, 3069-3143, 3218-3536)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem przypadkéw opisanych
w czesci dotyczacej nieprawidtowosci. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie
354375 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych3? nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych34 przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na tgczng
kwote 17 651,4 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3144-3217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow w czesci 45 budzetu
panstwa stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalny SZ nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjq inwestycji budowlanych Ministerstwa, w wyniku czego realizacja
w 2015 r. wydatkdw na te cele odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych.
W planie wedtug ustawy budzetowej na 2015 r. przed nowelizacja,
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) przewidziano realizacje dwéch zadan
inwestycyjnych na kwote 12 504,0 tys. z%5. Realizacja obu zadan zostata
zaniechana w |V kwartale 2015r. Do konca roku wydatkowano kwote
801,1tys.zt na jedno z zadan pierwotnie planowanych (budowa nowego
budynku MSZ) i cztery zadania wprowadzone do planu w trakcie roku.
Ostatecznie zakonczono trzy zadania wprowadzone do planu w trakcie roku,

32 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

3 Rozbudowa i modernizacja Systemu Centralnego Backupu (BDG.741.068.2014), Obstuga pracownikéw
MSZ w zakresie rezerwacji, sprzedazy i wystawiania biletow lotniczych i kolejowych na podréze krajowe
i zagraniczne (BDG.741.020.2015), Dostawa dla MSZ i placéwek zagranicznych komputeréw przeno$nych
wraz z wyposazeniem (BDG.741.084.2014).

3 1) Budowa nowego budynku na potrzeby MSZ na dziatce przy Al. Armii Ludowej 3/5 — 1353,0 tys. zt;
2) Budowa Centrum Konferencyjnego przy ul. Bagatela 5 — 11 151,0 tys. zt.
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wydatkujac na ten cel tacznie 252,3 tys. zt. Jedno z wprowadzonych zadan
(kontynuacja budowy centralnego magazynu MSZ przy ul. Karmazynowej 1a
w Warszawie), zostato zaniechane po zrealizowaniu etapu rozbiorki pola
antenowego.

Analiza dokumentacji dotyczacej dwdch pierwotnie planowanych inwestycji,
ktorych realizacji zaniechano wykazata, ze:

e zaniechanie budowy nowego budynku MSZ przy Al. Armii Ludowej 3/5
wynikato z niezgodnosci okreslonych w programie inwestycji i jego aktualizacii
z 2014 r. wariantoéw realizacji z uchwalonym w 2013 r. miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej (cze$é
potnocna)®. Aktualizacja programu inwestycji pomimo niezgodnosci z planem
zagospodarowania przestrzennego zostata przyjeta przez o6wczesnego
dyrektora Biura Infrastruktury (BI) Pana Tomasza tukaszuka bez zastrzezen.
Do 2015 r. Bl nie weryfikowato zgodno$ci dokumentow.

e zaniechanie budowy centrum konferencyjnego przy ul. Bagatela 5 wynikato
z konieczno$ci zmiany pierwotnej koncepcji inwestycji, a zmiana ta byla
konsekwencjq m.in. braku mozliwosci budowy nowego budynku MSZ
w zatozonym zakresie.

Ponadto ustalono, ze 26 maja 2015 r. Kierownictwu Ministerstwa zostaty
przedstawione zmienione zatoZenia funkcjonalno-uzytkowe dotyczace obu
inwestycji, a 18 czerwca 2015 r. Dyrektor Bl Pani Matgorzata Kwapulinska
przedstawita te zatozenia do akceptacji Ministra SZ. Na dzien zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych NIK trwaly prace nad wypracowaniem koncepcii
zagospodarowania dziatek przy Al. Armii Ludowej i ul. Bagatela.

Dyrektor Generalny SZ Dariusz Wisniewski wyjasnit, ze wnioski o zaniechanie
inwestycji zostaty przygotowane przez Biuro Administracji po przejeciu w Il
kwartale 2015 r. kompetencji w zakresie nadzoru nad inwestycjami krajowymi
i po przegladzie realizowanych inwestycji. Wyjasnit ponadto, ze Bl nie widziato
potrzeby  weryfikacji zatozen  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego w zakresie zgodnosci z inwestycjg budowy nowego budynku
bezposrednio po opublikowaniu planu, poniewaz nadal nie byto wiascicielem
nieruchomos$ci przy Al. Armii Ludowe]. Wyjasnit réwniez, ze nie sg znane
przyczyny nieuwzglednienia zatozen planu zagospodarowania przestrzennego
przez wykonawce aktualizujgcego program inwestycji, do czego byt on
zobowigzany zgodnie z postanowieniami umowy zlecenia.

W ocenie NIK, brak weryfikacji przez Bl zakresu inwestycji budowy nowego
budynku MSZ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
bezposrednio po uchwaleniu planu, uniemozliwit wczesniejsze podjecie dziatan
wcelu zmiany zatozen i zakresu inwestycji. Zdaniem NIK dziatanie takie —
niezaleznie od spraw wiasnosci nieruchomosci czy ustalenia podmiotu, ktdry
miatby weryfikacje przeprowadzi¢ — byto niezbedne dla rzetelnego zaplanowania
srodkdw i skutecznej realizacji przedmiotowych inwestyciji.

36

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu Pl. Unii Lubelskiej — cze$¢ ponocna zostat
przyjety uchwatg nr LIV/1534/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 18 kwietnia 2013 r., opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z 17 czerwca 2013 r. (poz. 6787). Uchwata weszta
w zycie 30 dni od jej ogtoszenia. W programie inwestycji i jego aktualizacji przewidywano budowe budynku
osiedmiu kondygnacjach naziemnych i trzech podziemnych, natomiast w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dopuszczono maksymalng liczbe kondygnacji naziemnych nie wieksza,
niz cztery.
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Jak ustalono, zaniechanie budowy magazynu przy ul. Karmazynowej wynikato
m.in. z faktu, ze od momentu otwarcia tej inwestycji dodatkowe powierzchnie
magazynowe zostaty pozyskane z innego zrédta (po uporzadkowaniu zgodnie
z zaleceniami NIK magazynéw i archiwdw), a ponadto planuje sie pozyskac
nowe powierzchne magazynowe w projektowanym nowym budynku MSZ.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, iz Bl ocenito, ze wielkoS¢ uzyskane;
powierzchni, przy statym sukcesywnym monitorowaniu oraz przekazywaniu
wnioskbw w sprawie zbednego sprzetu, wyposazenia oraz materiatow
magazynowych do komisji majatkowych celem oceny ich przydatno$ci,
zaspokaja na najblizsze lata catkowite zapotrzebowanie  komorek
organizacyjnych MSZ w tym zakresie.

W ocenie NIK nieprzeprowadzenie na etapie planowania inwestycji analizy
mozliwosci  bezinwestycyjnego  pozyskania  powierzchni  magazynowych
i mozliwosci wygospodarowania nowych powierzchni w innych budynkach MSZ
byto dziataniem nierzetelnym. Uwzglednienie takiej analizy na etapie planowania
pozwalatoby na  zweryfikowanie  celowo$ci  uruchomienia  procesu
inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2192-2258, 2701-2843)

. 21 pazdziernika 2015 r. z dochodéw placéwek, o ktdrych mowa w art. 163 ust. 1
ufp, sfinansowano w catosci zakup nieruchomosci na siedzibe Konsulatu
Generalnego w Mediolanie za kwote 4 920,0 tys. euro. Nastepnie 16 listopada
2015 r., po uzyskaniu zgody Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani
Hanny Majszczyk na przeniesienie $rodkéw pomiedzy § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych i § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w rozdz. 75057, zwiekszono plan finansowy placowki
015800,0 tys. zt w celu czesciowego sfinansowania zakupu. Ostatecznie na
zakup wydatkowano z dochodow placowek kwote stanowigcg réwnowartos¢
5285,0 tys. zt, a z planu finansowego kwote 15 554,0 tys. zt. W ocenie NIK,
sfinansowanie zakupu nieruchomosci z dochodéw placéwek, o ktérych mowa
wart. 163 ust. 1 ufp, bylo niezgodne z art. 163 ust. 2 ufp, w my$l ktérego
dochody sg przeznaczane na sfinansowanie wydatkéw biezacych
i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ, mienie placéwek zagranicznych
jest przez MSZ traktowane jako jeden zasob, a z art. 163 ust. 2 ufp wywiedziono
mozliwo$¢ odtworzenia mienia w przedmiotowym zasobie, tj. zakup
nieruchomosci niezbednej dla wypetniania zadan stuzby zagranicznej w zamian
za sprzedaz innej zbednej nieruchomosci.

NIK stoi na stanowisku, Ze okre$lonego w tresci art. 163 ufp wyjatku od ogdinej
reguty gospodarki finansowej jednostek budzetowych, wyrazonej w art. 11 ufp,
nie mozna interpretowa¢ rozszerzajaco iw sposdb prowadzacy do obejscia
ogdlnych przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
Gdyby ustawodawca chciat dopuscic finansowanie z dochodow, o ktoérych mowa
w art. 163 ust. 1 ufp wszystkich wydatkéw paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami RP, nie wprowadzitby ograniczen w katalogu
dopuszczalnych wydatkow do wydatkow biezacych i inwestycyjnych zwigzanych
z remontem i odtworzeniem mienia. Skoro w ustawie wskazany zostat katalog
wydatkdw, ktdre mogq zostaé sfinansowane z dochodéw okreslonych w art. 163
ust. 1 i dotyczg one podirzymania stanu mienia juz funkcjonujgcych
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP, to
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w ocenie NIK, nieuprawnionym byto dziatanie polegajace na sfinansowaniu
z tych dochodow zakupu nieruchomo$ci na rzecz Konsulatu.
(dowod: akta kontroli str. 640-641, 763-764, 770-773, 1121, 1124, 2294-2394)

3. Projekt planu pozyskiwania nieruchomosci na 2015 r. nie zostat przedstawiony
do zatwierdzenia Ministrowi SZ, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 33
Ministra Spraw Zagranicznych z 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomosci. Projekt planu, przedtozony 6wczesnemu
Dyrektorowi Generalnemu SZ Pani Grazynie Sikorskiej w lutym 2015 r., nie
zostat przez nig ostatecznie zaopiniowany i przekazany do zatwierdzenia
Ministrowi SZ. W catym 2015 r. Bl dziatato na podstawie jednorazowych decyzji
Dyrektora Generalnego SZ w sprawach pozyskiwania nieruchomosci.

Dyrektor Generalny SZ Pan Dariusz Wisniewski wyjasnit, Ze nie jest znana
przyczyna zwlekania przez éwczesnego Dyrektora Generalnego SZ z podjeciem
decyzji w sprawie akceptacji planu, nie byly tez znane jej oczekiwania co do
ostatecznego ksztattu dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 763-764, 773-775, 2829-2843)

4. W 2013 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Pan Janusz Bilski podijat,
w zastepstwie Dyrektora Generalnego SZ, na podstawie upowaznienia, decyzje
0 sprzedazy w drodze postepowania przetargowego nieruchomosci po
zlikwidowanej w 2008 r. Ambasadzie RP w Dakarze w Republice Senegalu.
W efekcie przeprowadzonego postepowania, w dniu 17 lipca 2014 r. Ambasador
RP w Rabacie Pan Witold Spirydowicz podpisat umowe przyrzeczenia sprzedazy
siedziby Ambasady z Focus Immobilier S.A. (FI). Nabywca wpfacit na konto
Ambasady RP w Rabacie prowadzacej sprawe sprzedazy zaliczke w kwocie
122 569 euro, ktéra do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata mu zwrécona.
Zastepca Dyrektora Bl Pani Agnieszka Frydrychowicz-Tekieli w dniu 18 grudnia
2014 r. zwrocita sie do Ambasadora RP w Rabacie o wstrzymanie podpisania
aktu sprzedazy nieruchomosci. W styczniu 2015 r. Minister Spraw Zagranicznych
zaakceptowat utworzenie Ambasady RP w Senegalu. W marcu 2015 r. niedoszty
nabywca nieruchomosci wystapit do prowadzacego sprzedaz Ambasadora
0 wypfate odszkodowania w kwocie 700 000 000 frankéw CFA (tj. 1 067,1 tys.
euro). Kontrola wykazata, ze zawarta z FI umowa przyrzeczenia sprzedazy nie
zawierata zapiséw regulujgcych sprawe ewentualnego odszkodowania dla
kupujagcego w przypadku odstgpienia strony polskiej od sprzedazy
nieruchomosci. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze umowa zostata sporzadzona
przez miejscowq kancelari¢ prawng w Senegalu zatrudniong przez Ambasade
RP w Rabacie, a BDG opiniowato tre§¢ zaproponowanej umowy majac na
uwadze zapewnienie stronie polskiej bezpieczenstwa w przypadku ewentualnego
odstgpienia od umowy kupna-sprzedazy nieruchomo$ci ze strony nabywcy.
Poinformowat rowniez, ze ogtoszenie o przetargu zawierato informacje
0 mozliwosci jednostronnego odstapienia przez strone polskg od sprzedazy
nieruchomo$ci bez podania przyczyn i bez ponoszenia konsekwencii
finansowych zwigzanych z podjeciem decyzji o odstgpieniu od sprzedazy,
uznano wiec, ze w umowie przedwstepnej nie ma potrzeby umieszczania
dodatkowej informacji na temat ewentualnego odstapienia od sprzedazy
nieruchomosci ze strony polskiej. Jak wynika z treSci zamoéwionej przez MSZ
opinii prawnej z grudnia 2015 r. odnoszacej sie do podjetych dziatan w zakresie
odstapienia od sprzedazy ww. nieruchomosci’, niedoszty nabywca ma prawo
zada¢ odszkodowania na podstawie bezprawnego rozwigzania umowy przez

37 Na opinie prawng MSZ poniosto w 2015 r. wydatek w kwocie 13,5 tys. zt.
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Ambasade, a Ambasada powinna zachowac zaliczke wptacong przez Fl do
czasu osiggniecia porozumienia w drodze negocjacji.
Zdaniem NIK, Ambasada, niezaleznie od treSci ogtoszenia o przetargu,
W umowie przyrzeczenia sprzedazy nie zabezpieczyta w sposob nalezyty
interesu Skarbu Panstwa w przypadku odstapienia od umowy z winy Ambasady,
co stwarza ryzyko koniecznosci wyptaty na rzecz niedoszlego nabywcy
odszkodowania w trudnej do oszacowania na obecng chwile kwocie. Ponadto
niedokonanie zwrotu zaliczki niedosztemu nabywcy przez ponad rok od podjecia
decyzji o odstgpieniu od sprzedazy, stwarza ryzyko poniesienia kosztow
zwigzanych z koniecznos$cig zaptaty odsetek z tego tytutu.

(dowdod: akta kontroli str. 762-916)

. We wniosku o zamdwienie na zakup dwdch ekspresdéw cisnieniowych na
potrzeby MSZ nie udokumentowano racjonalnosci wydatkowania wnioskowane;
kwoty 23,8 tys. zt brutto, co byto niezgodne z § 26 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych w MSZ. Jak wyjasnit kierujacy Biurem Administracji Pan
Grzegorz Rynkiewicz, brak udokumentowana racjonalno$ci wydatkowania
srodkow wynikat z presji czasu w zwigzku z ustng dyspozycjg wydang przez
dwczesnego  Dyrektora BA  Pana Artura  Szczepanca  dokonania
natychmiastowego zakupu konkretnego modelu ekspreséw, a zakup uzasadniaty
czeste awarie ekspresow bedacych w dyspozycji MSZ i ich niska wydajnosc.

Zgodnie z § 28 ust. 4 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w MSZ,
dokumentowanie racjonalnosci nie jest wymagane pod warunkiem wystapienia
nastepujacych okolicznosci: koniecznoSci zapobiezenia stracie w mieniu
publicznym, ochrony Zzycia/zdrowia lub zapewnienia ciggtosci lub terminowosci
realizacji istotnego zadania ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje nie wynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego. W przypadku omawianego
zakupu takie okoliczno$ci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 2844-2895, 3357-3367)

. W ramach zakupu 2 500 sztuk komputeréw przenosnych wraz z wyposazeniem
na kwote 1 782,3 tys. zt, MSZ zaplanowato 300 sztuk jako rezerwe magazynowa.
Z uzasadnienia zamdwienia publicznego na dostawe tych komputeréw wynika
m.in., ze ,W celu zapewnienia statej liczby eksploatowanych komputerow oraz
ciggtosci wyposazania stanowisk uwzgledniono rezerwe magazynowg w liczbie
80 sztuk w centrali oraz 180 na placéwkach zagranicznych (przewiduje sie zapas
okoto 1 szt. na placowke). Pozostate 40 szt. zaplanowano jako wsparcie
komunikacji pomigdzy innymi jednostkami administracji panstwowej w sytuacjach
nadzwyczajnych”. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Informatyki i Telekomunikacji Pan
Adam Szczurko, rezerwa magazynowa ma na celu zabezpieczenie ciggtosci
wyposazania pracownikow zatrudnionych w MSZ, zapewnienie mozliwosci
wyposazenia w sprzet zastepczy w razie jego awarii oraz zabezpieczenie
fabrycznie nowego sprzetu dla kierownictwa MSZ. Podat rowniez, ze potrzebe
utrzymania rezerwy uzasadnia réwniez wynikajaca ze specyfiki Ministerstwa
duza rotacja pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 3179-3221, 3093-3097)

Zdaniem NIK, planowanie duzej 12-procentowej rezerwy komputeréw w ramach
zamdwienia jest niecelowe i nie znajduje uzasadnienia, gdyz podobny do
oczekiwanego w wyniku utworzenia rezerwy efekt mozna uzyska¢ bez
ponoszenia  dodatkowych znacznych kosztdbw wdrazajac  odpowiednie
rozwigzania organizacyjne. Przyktadowo, ciggto$¢ pracy w razie awarii sprzetu
zapewni¢ powinno sprawne i szybkie jej usuniecie wramach zobowigzan
gwarancyjnych i serwisowych. Podobnie, dla zapewnienia dostepnosci
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komputeréw w sytuaciji rotacji pracownikow wystarczy sprawne ich rozliczanie
z przydzielonego sprzetu. NIK zwraca takze uwage na istotny aspekt szybkiej
utraty warto$ci uzytkowej komputerow wynikajacy ze specyfiki rozwigzan
informatycznych, co stwarza ryzyko nieefektywnego  wykorzystania
zgromadzonych rezerw magazynowych.

Nierzetelnie realizowano dziatania zwigzane z wyborem projektu logo
dotyczacego Szczytu Paktu Pdétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskie]
w 2016 r., co skutkowato niecelowym wydatkowaniem 30,0 tys. zt na projekt,
ktory ostatecznie nie bedzie wykorzystany.

W 2015 r. Ministerstwo nabyto prawa do logo Szczytu NATO w Rzeczypospolitej
Polskiej w 2016 r. od wykonawcy wytonionego w konkursie i poniosto w zwigzku
z tym taczne wydatki w wysokosci 30,0 tys. zt%8. Wytoniony w konkursie projekt
nie uzyskat akceptacji Kancelarii Prezydenta RP (mimo, Ze jej przedstawiciel brat
udziat w pracach komisji konkursowej), ktéra dokonata wyboru innego logo
Szczytu NATO w RP. Na mocy porozumienia Kancelaria Prezydenta RP
przekazata MSZ prawa do wybranego przez siebie logo, Ministerstwo zawarto
z wybranym przez Kancelarig¢ Prezydenta RP wykonawcg umowe o dzieto, na
podstawie ktorej poniosto wydatek w wysokosci 31,3 tys. zt na opracowanie
ksiegi znaku logotypu Szczytu NATO w RP3,

Jak wyjaénit Dyrektor Biura ds. Przygotowania Szczytu NATO w Polsce w 2016 .
Pan Adam Hatacinski, od poczatku zaktadano, ze zwycigski projekt konkursowy
nie zostanie automatycznie oficjalnym ipowszechnie stosowanym logotypem
wydarzenia, poniewaz oficjalnie stosowany logotyp musiat uzyska¢ akceptacje
Prezydenta RP oraz Sekretarza Generalnego NATO.

(dowdd: akta kontroli str. 3265-3356)

Zdaniem NIK, decyzja o poniesieniu wydatku na logo powinna zostaé
poprzedzona rzetelnymi uzgodnieniami, co do odpowiedzialnosci za jego
ostateczny wybdr i podjeta dopiero po jego ostatecznym zaakceptowaniu przez
wiasciwe podmioty.

Nie zachowano nalezytej staranno$ci i zawarto umowe dotyczacg robdt
rozbiérkowych pola antenowego z wykonawca, ktéry nie spetiat wymogu
posiadania $wiadectwa bezpieczenistwa przemystowego.

30 stycznia 2015 r. Ministerstwo zawarto umowe nr BDG-31/2015 dotyczacy
robot rozbiorkowych pola antenowego przy ul. Karmazynowej 1a. W my$| § 6 ust.
5 tej umowy wykonawca musiat posiada¢ $wiadectwo bezpieczenstwa
przemystowego co najmniej Ill stopnia, potwierdzajace zdolnos¢ do ochrony
informacji niejawnych o klauzuli co najmniej ,poufne”’. Wykonawca, jako
dokument  potwierdzajgcy  posiadanie  $wiadectwa  bezpieczenstwa
przemystowego przediozyt, w dniu zawarcia umowy, $wiadectwo bezpieczenstwa
przemystowego innego podmiotu oraz zobowigzanie tego podmiotu do oddania
do dyspozycji ww. Swiadectwa na rzecz wykonawcy robdt rozbidrkowych na
okres realizacji umowy z MSZ. Po zawarciu umowy Ministerstwo przekazato do
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) informacje, o ktorych mowa
wart. 71 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

38

39

Umowa zawarta na podstawie umowy zlecenia nr BDG-1042/2015 (DPBC/0001/10/15) zawartej
5 pazdziernika 2015 r. wraz z porozumieniem z 21 grudnia 2015 r. nr BDG-1328/2015 (BPSC/0005/12/15).
W dniu 21 grudnia 2015 r. zostata réwniez zawarta umowa nr BDG-1321/2015 (BPSC/0003/12/15) z innym
projektantem na wykonanie ksiegi znaku logotypu Szczytu NATO w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.
w zwigzku z przekazaniem Ministerstwu przez Kancelarie Prezydenta RP, na podstawie porozumienia
nr BDG-1290/2015 (366/U/2015) z dnia 11 grudnia 2015 r. catosci praw autorskich do logotypu Szczytu
NATO w 2016 r.
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niejawnych#0, wraz z przedtozonym przez wykonawce Swiadectwem
bezpieczenstwa przemystowego. Watpliwosci do tego dokumentu zostaty
zgtoszone przez Petnomocnika ds. ochrony Informacji Niejawnych MSZ
17 lutego 2015 r., po zgtoszeniu uwag przez ABW dotyczacych przedstawionego
Swiadectwa. O odstapieniu od umowy z powodu niewywigzania sie z obowigzku
posiadania Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego poinformowano
wykonawce pismem z 19 marca 2015 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ Pana Dariusza Wisniewskiego, nie
sprawdzono prawidtowosci Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego,
poniewaz wiasciwym podmiotem w sprawie jest Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (ABW), ktérej przekazano wymagane dokumenty po zawarciu
umowy zwigzanej z dostepem do informacji niejawnych. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze poinformowanie ABW o zawartej umowie nie zwalnia z obowigzku
samodzielnej oceny wazno$ci dokumentéw dotyczacych dostepu do informacii
niejawnych. W sytuaciji, gdy wykonawca nie posiadat wymaganego Swiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego, nie powinno doj$¢ do zawarcia z nim umowy
i dopuszczenia go do wykonywania rob6t budowlanych. Brak nalezytej
staranno$ci w zakresie sprawdzenia spetnienia przez wykonawce wymogu
posiadania  Swiadectwa bezpieczenstwa  przemystowego  spowodowat
konieczno$¢ odstgpienia od umowy, co nastapito 48 dni od jej zawarcia.

(dowdd: akta kontroli str. 2765-2775, 2812-2828, 3483--3536)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 45 w efekcie zrealizowania wydatkéw majgtkowych w kwocie
66 769,7 tys. zt..

e w ramach wydatkébw na inwestycje (20331,0 tys. zt) w MSZ m.in.:
zmodernizowano  sie¢  strukturaing w  budynku  biurowo-garazowym,
przebudowano pomieszczenia w gmachu gtéwnym MSZ na przestrzen biurowa,
oraz przeprowadzono prace w celu powiekszenia pomieszczen i wydzielenia
korytarza w wynajmowanym budynku przy ul. Krywulta. W placéwkach
zagranicznych zrealizowano 16 zadan na kwote 11260,0 tys. zt, ktdre
obejmowaty m.in.: zakonczenie modernizacji zasilania energetycznego
Ambasady w Pjongjang, adaptacje nowej siedziby Wydziatu Konsularnego
w Oslo, przebudowe kottowni i montaz instalacji gazowej w budynku Ambasady
w Madrycie, zakonczenie i rozliczenie przebudowy wnetrz budynku Bravura
House przy 10 Bouverie Str. w Londynie z przeznaczeniem na nowgq siedzibe
Wydziatu Konsularnego i Wydziatu Ekonomicznego Ambasady oraz Instytutu
Kultury Polskiej;

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne (46 438,7 tys. zt) m.in. czesciowo
sfinansowano zakup budynku na siedzibe Konsulatu Generalnego w Mediolanie,
zakupiono sprzet zabezpieczenia technicznego (kompletne systemy lub ich
sktadniki, przeSwietlarki przesytek, skanery, Srodki ochrony osobistej), sprzet
RTV i AGD, samochody, sprzet komputerowy (m.in. komputery przenosne,
licencie  oprogramowania, sktadniki systemu przetwarzania informacji
niejawnych, sprzet w celu rozbudowy systemu kopii zapasowych i archiwizacji)
i licencje na korzystanie ze zbioréw dokumentéw i zasobow audiowizualnych.

(dowod: akta kontroli str. 2192-2199, 2206-2699, 2899-2931)

40 Dz. U.Nr182, poz. 1228, ze zm.
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W budzecie czesci 45 w ukfadzie zadaniowym zostaly ujete 83 dziatania
zgrupowane w 30 podzadaniach, 15 zadaniach i siedmiu funkcjach panstwa.
Dziatania byty realizowane przez dysponentéw Il stopnia oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. W planie finansowym Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) ujeto
74 dziatania zgrupowane w 27 podzadaniach, 13 zadaniach i pieciu funkcjach
panstwa.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli nad
realizacjq budzetu zadaniowego w cze$ci 45, dysponent czesci monitorowat wydatki
W uktadzie zadaniowym. Monitoring odnosit sie do czynno$ci wykonywanych tacznie
przez wszystkie jednostki w czesci 45 i obejmowat zaréwno kwoty, jak i efekty
realizowanych dziatan. Wyznaczono komérki organizacyjne odpowiedzialne za
monitorowanie wartosci miernikow.

Monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych,
ti. m.in.: statystyk wejS¢ na strony MSZ, bazy danych o postepowaniach
dotacyjnych, kalendarza wizyt migdzynarodowych. Pomiar miernikow byt
dokonywany przez komaorki merytoryczne nadzorujgce poszczegoine dziatania.

W 2015 r. kontynuowano prace nad projektem instrukcji dysponenta cze$ci 45
w sprawie planowania i sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym w zakresie
czesci sprawnos$ciowej, ktora zostata zatwierdzona w dniu 27 stycznia 2016 r.41

Szczegotowe badanie 7 dziatan*? pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lenia celow
i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikow oraz prawidtowosci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze cele i mierniki realizacji celow dziatan
zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami zatacznika nr 71 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budZzetowej na rok
201543 (dalej: nota budzetowa).

(dowod: akta kontroli str. 3010-3062, 3110-3112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych prowadzonej
dziatalnosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie okreslono, podobnie jak w latach 2013-2014 miernikéw wykonania zadan,
podzadan i dziatan dla poszczegélnych jednostek w czesci 45, w tym dla
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia), co uniemozliwiato dokonanie oceny
efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji plandw na poziomie tych jednostek.
Zastepca Dyrektora Sekretariatu Ministra Pan Rafat Perl podat, ze aktualne
pozostajg wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 45 w 2014 r., zgodnie z ktorymi wykonanie wniosku NIK w zakresie
ustanowienia miernikdw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla wszystkich
jednostek w czesci budzetowej, ze wzgledu na harmonogram przygotowywania
budzetu panstwa na poszczegoine lata, nie byto mozliwe w 2014 i w 2015 r.
Poinformowat réwniez, ze w ramach pilotazu w 2015 r. zostaty okre$lone
odrebne cele i mierniki dla wybranych dysponentéw Il stopnia: Polskiego

41 Instrukcja nr 1 Ministra SZ z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci dotyczacej
budzetu w ukladzie zadaniowym w zakresie czeSci sprawno$ciowej oraz monitorowania efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

4 15.1.1.1. ,Dwustronny i wielostronny dialog polityczny”, 15.2.3.1. ,Ochrona osobowa MSZ i placéwek
zagranicznych”, 15.3.1.1. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepisow prawa i wytycznych
w sprawach paszportowych, 15.4.1.1. ,Informowanie o dziataniach MSZ oraz upowszechnianie wiedzy
o Polsce i realizacja projektéw z zakresu dyplomacji publicznej”, 15.5.2.2. ,Swiadczenie pomocy rozwojowej
dwustronnej”, 15.6.3.3. ,Upowszechnianie wiedzy o integracji europejskiej i cztonkostwie Polski w UE oraz
inne dziatania komunikacyjne Ministerstwa”, 16.4.1.2. ,Kultura, opieka nad miejscami pamigci narodowej
oraz pozostata dziatalno$¢”.

43 Dz. U. poz. 825.
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Instytutu Dyplomaciji im. |.J. Paderewskiego oraz dla 24 instytutow polskich za
granica.
(dowod: akta kontroli str. 3010-3032)

2. Spos6b pomiaru dziatania 15.6.3.3. nie spetniat wymagania okres$lonego dla
miernika w pkt 79 ppkt 6 lit. ¢ zatacznika nr 71 do noty budzetowej, zgodnie
z ktérym mierniki powinny umozliwia¢ faktyczng i wymierng ocene postepu lub
stopnia realizacji celu np. dziatania w przyjetej perspektywie czasowej. Dla
powyzszego dziatania w 2015 r. przewidziano miernik pn. Stopien realizacji planu
dziatan komunikacyjnych MSZ, ktory miat by¢ obliczany jako stosunek liczby
zaplanowanych inicjatyw w obszarze dziatan komunikacyjnych MSZ i liczby
zrealizowanych tego typu inicjatyw. Z ustaler kontroli wynika, ze poziom miernika
na koniec 2015 r. wynosit 100%, mimo ze w ciggu roku zmieniat sie zakres
zadan ujetych w planie dziatan komunikacyjnych MSZ (nie wszystkie pierwotnie
zaplanowane inicjatywy zostaty zrealizowane). Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Sekretariatu Ministra, miato to zwigzek m.in. ze zmiang struktury
organizacyjnej Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej. Zdaniem NIK
przyjecie takiego rozwigzania powoduje, ze miernik nie odzwierciedla postepu
w realizacji dziatania, poniewaz modyfikacje planu dziatan komunikacyjnych
powoduja, ze nie ma poréwnania miedzy stanem z poczatku i korca okresu
sprawozdawczego. Tak obliczonego miernika nie mozna rowniez powigzac
z poziomem wydatkéw w ramach dziatania (wydatki dla tego dziatania wykonano
w wysokosci 76,7% planu wg ustawy budzetowej, przy 100% wykonaniu
miernika), co w ocenie NIK ogranicza jego przydatno$¢ jako narzedzia kontroli
zarzadcze).

(dowdd: akta kontroli str. 3010-3022, 3110-3112)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czeSci 45 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Spraw

Zagranicznych (dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego):

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu parfistwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta |l stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. W trakcie kontroli sprawozdan jednostkowych dysponenta
gtéwnego stwierdzono, iz w sprawozdaniach sporzadzonych w terminie okreslonym

W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej btednie wykazano

kwote naleznosci i zobowigzan:

e w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci ujetej na koncie 240-71
rozrachunki do wyjasnienia — naleznosci od Uniwersytetu Wroctawskiego
dotyczacej salda zlikwidowanej w 2015 r. Akademii Dyplomatycznej w kwocie
480 zt (saldo Wn),
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e w sprawozdaniu Rb-28, Rb-Z i Rb-BZ1 nie wykazano jako zobowigzanie
(wcatoSci  zobowigzanie wymagalne) kwoty 1642816 USD z tytulu
nieoptacenia czesci sktadki na operacje pokojowg ONZ UNAMID za 2015rr.

Powyzsze dane zostaty prawidtowo ujete w korektach sprawozdan.

Do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych sporzadzone zostaty korekty rocznych
iza IV kwartat 2015 r. jednostkowych sprawozdan dysponenta gtownego
i dysponenta lll stopnia oraz tacznych dla czesci 45 (Rb-27 i Rb-N w zakresie
naleznosci oraz Rb-28, Rb-Z i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Koniecznosé¢
dokonania korekt spowodowana byta gtéwnie wptywem faktur za 2015 r. po terminie
sporzadzenia sprawozdan, rozliczeniami z placowkami, przypisaniem naleznosci
z tytutu rozliczonych dotacji.

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
(dowod: akta kontroli str. 1195-1507)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
niezaktualizowaniu obowigzujacej w MSZ od 31 grudnia 2014 r. Instrukcji w sprawie
zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla dysponentéw Il stopnia
Srodkow budzetowych, dziafajgcych w kraju, stanowigce] zatacznik do zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. MSZ, poz. 35).
Kontrola wykazata, Zze sposdb wykazywania danych w sprawozdanych
jednostkowych dysponenta gtownego wskazany w powyzszej instrukcji nie pokrywat
sie z danymi faktycznie wykazywanymi w sprawozdaniach Rb-27 (w zakresie
nalezno$ci, nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto) oraz Rb-28
(w zakresie planu). Jak wyjasnit Zastepca Biura Finansow, zakres danych
ujmowanych w sprawozdaniu Rb-27 wynika zustalenn kontroli P/14/014 -
Prawidtowos$¢ sprawozdan finansowych w wybranych panstwowych jednostkach
budzetowych oraz ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia.
Natomiast w zakresie planu wydatkow wykazywanego w Rb-28 roznica ta wynika
z wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r. przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*, zgodnie z ktorymi dysponent czesci budzetowe,
ktoremu podlegajg placowki wykazuje rowniez kwoty wynikajace z plandw
finansowych tych placéwek. Ponadto w instrukcji w zakresie danych wykazanych
w wierszu 22 sprawozdania Rb-23 (Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28) nie
uwzgledniono konieczno$ci odjecia od obrotow Ma konta 130-00-00% Srodkow
przekazanych dysponentom [l stopnia. W instrukcji nie uwzgledniono réwniez
koniecznosci sporzadzania sprawozdania Rb 23 Trezor, ktore obejmuje dane
dysponenta gtéwnego i placowek i ktdre jest wigczane do sprawozdania tgcznego,
wraz ze sprawozdaniami trzech dysponentow lIl stopnia. Zastepca Dyrektora BF
dodat, iz instrukcja zostanie zaktualizowana w powyzszych zakresach w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1088-1094, 1272-1297)

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 22 kwietnia 2015 r. nr KAP.410.001.07.2015;
P/15/001 skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r., NIK sformutowata 5 wnioskow pokontrolnych:

1. Wprowadzenie skutecznych rozwigzan organizacyjnych w celu zapewnienia
terminowego rozliczania dotacji.

4 Dz.U.poz. 1511.
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Kontrola wykazata, ze wniosek zostat zrealizowany. Wprowadzono zmiany
w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania, rozliczania ikontroli wykonania
dotacji celowych, ktére objety m.in. zmiane charakteru kontroli dotacii
i przesunigcie jej terminu na rok kolejny. Ponadto ustalono, Ze nierozliczone
dotacje z lat 2012-2014 zostaty ostatecznie rozliczone.

(dowod: akta kontroli str. 1120-1124, 1133-1156, 2181-2183)

2. Planowanie  przewidzianych ~ do  realizacji zadan  inwestycyjnych
z uwzglednieniem przepiséw regulujgcych sposéb i tryb finansowania inwestycji
z budzetu panstwa.
Whiosek zostat zrealizowany. Z ustalen kontroli wynika, ze dla realizowanych
zadan  inwestycyjnych ~ opracowano  programy  inwestycji  zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finasowania inwestycji z budzetu panstwa“®.
(dowdd: akta kontroli str. 2208-2214, 2284-2828)

3. Rzetelne planowanie zadan inwestycyjnych.
Whiosek nie zostat w petni zrealizowany. Ustalono, ze realizacja w 2015 .
wydatkow na inwestycie w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) odbiegata
znaczaco od wielkosci planowanych w ustawie budzetowej oraz zaniechano
realizacji zaplanowanych inwestycji krajowych (szczegdtowy opis w pkt. 2.1.
w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 2192-2258, 2701-2843)

4. Zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnos$cig

realizacji planbw w uktadzie zadaniowym, w szczegdlnoSci zapewnienie
powigzania wydatkéw z rzeczowymi efektami ich ponoszenia oraz wyznaczenie
miernikow realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdélnych
jednostek w czesci.
Whiosek nie zostat zrealizowany. Kontrola wykazata, Ze nie okres$lono, podobnie
jak w latach 2013-2014 miernikbw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegolnych jednostek w czesci 45, w tym dla Ministerstwa (dysponenta il
stopnia). Ponadto sposob pomiaru dziatania 15.6.3.3 nie spetniat wymagania
okre$lonego dla miernika w pkt 79 ppkt 6 lit. ¢ zatgcznika nr 71 do noty
budzetowej (szczegdtowy opis w pkt 2.2., w czesci dotyczacej ustalonych
nieprawidtowosci).

5. Kontynuowanie dziatan w celu ograniczenia przypadkow zawierania umow
cywilnoprawnych, ktorych zakres przedmiotowy jest zbiezny z zakresem
obowigzkéw pracownikow MSZ.

Whiosek zostat zrealizowany. W trakcie kontroli 30 umow zlecenia i umoéw
o dzieto obowigzujgcych w 2015 r. stwierdzono, Ze zawierano je
w uzasadnionych przypadkach, a skala uméw, ktérych przedmiot pokrywat sie
z zakresem obowigzkéw pracownikdéw MSZ ulegta znacznemu obnizeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 159-331, 464-493)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6 wnioskuije o:

45 Dz. U.Nr238, poz. 1579.
4%6Dz. U.z2015r. poz.1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji
krajowych,

2) niedokonywanie zakupu nieruchomos$ci z dochodow placéwek, o ktdrych mowa
w art. 163 ust. 1 ufp,

3) przedktadanie plandéw pozyskiwania nieruchomosci do zatwierdzenia Ministrowi
Spraw Zagranicznych, zgodnie z obowigzujacymi w MSZ uregulowaniami
wewnetrznymi,

4) zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzong przez Ambasadora RP
w Rabacie sprawg wystgpienia o odszkodowanie za odstgpienie strony polskiej
od sprzedazy nieruchomosci w celu maksymalnego ograniczenia skutkow
finansowych dla budzetu panstwa;

5) wyeliminowanie przypadkéw nieuzasadniania racjonalnosci wydatkow przy
realizacji zamowien publicznych oraz przypadkow ponoszenia wydatkow
niecelowych,

6) rzetelne weryfikowanie, na etapie podpisywania umdw, spetniania przez
wykonawcow wymogdw w zakresie wykonywania prac w ramach zamdwien
publicznych,

7) zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnos$cig
realizacji plandéw w uktadzie zadaniowym,

8) zaktualizowanie Instrukcji w sprawie zasad sporzgdzania i kontroli sprawozdan
budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czesci
budzetowej i dla dysponentow Ill stopnia Srodkow budzetowych, dziatajgcych
W Kkraju.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

24



