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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 49 — Urzad Zamowien
Publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99518
z dnia 9 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Zamowien Publicznych (dalej UZP lub Urzad), 02-676 Warszawa, ul. Postepu 17A.

Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Poprzednio obowigzki
Prezesa UZP penili, w okresie od 10 grudnia 2013 r. do 21 wrze$nia 2015 r. Izabela
Jakubowska oraz od 22 wrzesnia 2015 r. do 7 lutego 2016 r. Dariusz Piasta.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 49 jest Prezes Zaméwien Publicznych, ktéry jest centralnym organem
administracji rzadowej wiasciwym w sprawach zamowien publicznych. Obstuge Prezesa
zapewnia Urzad Zamowienn Publicznych. Dysponent czesci 49 nie posiada jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia
2015 .1 (zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych.

W ramach czesci 49 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania?
w zakresie nadzoru i prowadzenia kontroli procesu udzielania zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 49 dochody wyniosty 23 939,6 tys. zt i w catosci stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

' Dz U.poz. 153, ze zm.

2 Zgodnie ze statutem oraz regulaminem organizacyjnym UZP (odpowiednio: zarzadzenie 110 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Zaméwien Publicznych - M.P. Nr 52,
poz. 886, ze zm. oraz zarzadzenie nr 178 Prezesa UZP z dnia 16 stycznia 2013 r., ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 49 - UZP zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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W 2015 r. w czesci 49 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 28 098,0 tys. zt,
ktére w cafosci stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto
z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 807,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 89-93, 204-208, 675-690, 697)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie w 2015 r. budzetu paristwa w cze$ci
49 — Urzad Zaméwien Publicznych.

W wyniku kontroli 26,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 100% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich® stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnoSci ujete w planie dziatalnosci iw uktadzie zadaniowym
dysponenta czesci 49. Prezes UZP rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole, zgodnie z art. 175
ust. 1i 2 ufp, nad wykonywaniem budzetu w czesci 49.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2015r.
sporzadzone przez Urzad Zamdwien Publicznych. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa dla czesci 49 zaplanowano w kwocie
25318,0 tys. 2}, tj. 01832,0 tys. zt (6,7%) nizszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody
wyniosty 23 939,6 tys. zt i byly nizsze 0 5,4 % od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014
r. wykonane dochody byty nizsze 0 0,7%.

Nizsze od planowanych dochody zrealizowano gtéwnie z tytutlu wpiséw do odwotan
wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego™, w wysokosci
23 683,1tys. zt (94,7% planu) oraz kar finansowych nakfadanych przez Krajowg Izbe
Odwotawczg'" (dalej: KIO) i Prezesa UZP, ktdre wykonano na kwote 152,6 tys. zt (tj. 50,9%
planu).

Przyczyng réznic w realizacji planu dochoddw byly, jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP,

5 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Ktore stanowity 2,9% wydatkow Urzedu.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Sklasyfikowanych w § 0690 — Wplywy z réznych opfat.

O ktérych mowa w art. 200 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, dalej Pzp (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164) i kar pienigznych naktadanych przez Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych na
podstawie art. 168 pkt. 2 tej ustawy. Dochody z tego tytutu byty sklasyfikowane w § 0580 - Grzywny i inne
kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
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mniejsza niz prognozowano liczba odwotan wnoszonych w postepowaniach o duzej
wartosci, tj. powyzej tzw. progéw unijnych (optacanych wpisami 15 tys. zt i 20 tys. zl) oraz
wyzszy odsetek odwotan (57%), w ktorych wpis podlegat zwrotowi odwotujgcemu.
Okreslenie wielkosci wykonania planu w tytule - kary pieniezne, nie jest mozliwe na etapie
opracowywania planu dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 672-673, 675-677, 808-810, 902)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 49 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 9,5 tys. zt
(naliczenie kary z tytutu niezrealizowania przez wykonawce umowy na rzecz UZP)'2, UZP
wystawit note obcigzeniowq i skierowat sprawe do sadu celem jej rozpatrzenia. Zalegtosci
nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 93-95, 673-677, 812, 824-827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
Dysponent cze$ci 49 byt beneficjentem czterech projektow:

— Finasowanie kosztéw zatrudnienia pracownikéw Urzedu Zaméwien Publicznych
wykonujacych zadania zwigzane z realizacjg — Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (dalej NSRO) w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w 2015 r., w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020 (dalej: POPT), Dziafanie 1.2
Wsparcie stanowiska pracy;

— Wsparcie Urzedu Zamodwienn Publicznych w zwigzku z wykonywaniem zadania
zwigzanego z realizacjg NSRO na lata 2014-2020 w 2015 r. w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, Dziatanie 2.1 Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje NSRO;

— Elektroniczna Platforma Katalogdw Produktéw — eKatalogi w ramach 7 osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Spoteczenstwo Informacyjne 2007-
2013 (dalej: POIG) — budowa elektronicznej administracji wspétfinansowanego przez
Unie Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?;

— Wspdffinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynagrodzen
0s6b zajmujgcych sie prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktére sq wspdifinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w okresie 2014-2020 (dalej: PROW).

Ponadto, UZP w ramach $rodkéw budzetu panstwa w 2015 r. uczestniczyt w Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, poprzez sfinansowanie szkolen
pracownikow z zakresu przeciwdziatania korupcii i konfliktowi intereséw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-164, 166-167, 663)

Prezes UZP rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w cze$ci 49,
o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy ufp, m.in. poprzez kontrole prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych, tj. przeznaczenia ich na zapfate za okreslone zadania
w ustalonych terminach. Jednoczesnie Prezes prowadzit kontrole i nadzér realizacji plandéw
w uktadzie zadaniowym. Przedmiotem analiz byta m.in. wysoko$¢ osiggnigtych miernikow
w stosunku do planu i planu po zmianach, w tym odsetek wszczetych kontroli, postepowan
wyjasniajacych oraz udzielonych odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 101-115, 844, 894-895)

2 Nr UZP/DG/5/15 z dnia 13 lutego 2015 dotyczacej opracowania Studium Wykonalnosci oraz Whniosku
o dofinansowanie Projektu ,eZamdwienia — elektroniczne zamowienia publiczne”.

3 Realizacja projektu w latach 2014-2019. Projekt zostat zrealizowany w IV kwartale 2014 r. (ostatniej
ptatnosci dot. Il etapu dokonano w styczniu 2015 roku).

4 W ramach schematu | Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny
stopnia realizacji Programu.
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2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe;'s wydatki budzetu panstwa w czesci 49 — UZP zostaty zaplanowane
w kwocie 28 955,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ww. ustawy, pierwotnie zaplanowana kwota
wydatkow zostata zmniejszona o 449,0 tys. zt. W trakcie roku wydatki zostaty zwigkszone
z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote 1 696,9 tys. zt, z tego:

o 10134 tys. zt (poz. 49), z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw utrzymania rezultatow
projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogow Produktéw- eKatalogi”;

e 647,00 tys. zt (poz. 8), zprzeznaczeniem na: pokrycie kosztow administrowania,
czynsze, wynagrodzenia bezosobowe wramach wspoéffinansowania POPT oraz
na realizacie Il etapu ww. projektu eKatalogi, wspdffinansowanego ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dla jednostki realizujacej, tj. UZP'S;

e 26,5 tys. zt (poz. 20), z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2014 r. dwéch
urzednikow stuzby cywilnej, zatrudnionych w UZP;

e 10,0 tys. t na sfinansowanie szkolenia pracownikéw UZP w zakresie przeciwdziatania
korupciji i konfliktow interesdw (ogdtem: 60 pracownikéw).

Uwzgledniajagc  zmniejszenie i zwigkszenia plan wydatkbw po zmianach wyni6st

30 202,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 90, 122-194, 195-200, 426, 690, 1068, 1315)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw — p.o. Prezesa UZP trzema decyzjami
dokonat blokady planowanych wydatkéw na taczng kwote 1037,0 tys. zt. Jak ustalono,
blokada z dnia:

e 0 listopada 2015 r. na kwote 474,0 tys. zt zostata dokonana w zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem $rodkéw na wynagrodzenia osobowe dla pracownikow stuzby cywilnej
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw zatrudnionych w ramach
dziatania Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu Zamowien
Publicznych, wykonujacych zadania zwigzane z realizacjg NSRO na lata 2014-2020
w ramach POPT w 2015r.;

o 16 listopada 2015 r. na kwote 91,0 tys. zt zostata dokonana w zwigzku z brakiem
rozporzadzenn  wykonawczych  dotyczacych  nowej  perspektywy ~ PROW,
co uniemozliwiato ponoszenie zaplanowanych wydatkow;

e 27 listopada 2015 r. na kwote 472,0 tys. "7 zostata dokonana, jak wyjasnit Dyrektor
Generalny UZP, w zwigzku z m.in. niezakonczeniem przez Instytucje Posredniczacy
do konca 2015 r. procedury oceny merytorycznej wniosku UZP o dofinansowanie
projektu pozakonkursowego pn. ,Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie
potencjatu administracji”.

NIK ustalifa, Zze nie bylo mozliwosci dokonania blokad ioszacowania oszczedno$ci
w podanych tytutach w terminach wczesniejszych.
(dowdd: akta kontroli str. 131-135, 195, 421, 664-668, 672-674, 822)

Wydatki w czesci 49 — UZP zostaty zrealizowane w kwocie 28 098,0 tys. zt, co stanowito
93% planu po zmianach (30 202,9 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkoéw zrealizowanych
w2014 r. (27 272,0 tys. zt) stanowity one 103,0%. Powodem zwiekszenia wydatkow
w odniesieniu do roku ubiegtego byly koszty serwisowania i utrzymania uruchomionej na
poczatku 2015 r. Platformy eKatalogi oraz prowadzonej w zwigzku z uruchomieniem tej
Platformy akcji promocyjno-informacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 588-611, 645-650, 662-663, 673-674,

795-796,807 813-816, 839, 841)

5 Przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
(Dz. U. poz. 2195).

6 QOdpowiednio na kwote 604,0 tys. zt (poz.8) oraz 43,0 tys. zt (poz. 8).

7 Niewykorzystanie m.in. na wynagrodzenia bezosobowe, zakupy ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii oraz zakupu ustug pozostatych, w tym wspétfinansowanych z udziatem UE.



Wydatki w czesci 49 — UZP w 2015 r. zostaty zrealizowane w ramach jednego dziatu 750 —
Administracja Publiczna i jednego rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw,
wynikajace z plandw limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 387, 689-699)

Realizacja wydatkow ze srodkéw przeniesionych z rezerw

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 1696,9 tys. zt wykorzystano 1 479,4 tys. zi, tj. 87%.
Nie wykorzystanie w catosci srodkéow z rezerw celowych wynikato gtdwnie, jak wyjasnit
Dyrektor Generalny UZP, z oszczednosci ptacowych z tytutu mniejszego niz planowano
zatrudnienia (fluktuacja kadr i niepetne obsadzenie stanowisk do obstugi projektu eKatalogi)
oraz zrealizowania mniejszej niz zaktadano ilosci ustug eksperckich i opinii biegtych
(prognozy w tym zakresie, majg charakter przyblizony).

Szczegblowe badanie wykorzystania przez Urzad S$rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 718,4 tys. zt (tj. 48,6% ogoinej kwoty wydatkéw ze $rodkéw z rezerw
celowych) wykazato, ze zostaly ona wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele,
na jakie rezerwy te zostaty utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 195-200, 422-428, 664-670, 830-831)

Realizacja wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 11,3 tys. zt (0,04% wydatkéw w czesci),
co stanowito 80,7% planu po zmianach'®. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly nizsze
01,1 tys. z, ti. o 8,9%. Wydatki zrealizowano w catoSci na $Swiadczenia pieniezne
wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 26 718,9 tys. zt (95,1% wydatkéw
w czeéci), co stanowito 92,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2014 r.
0103,2 tys. zt, tj. 0 0,4%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 16 834,3 tys. zt (94,1% planu po zmianach)
oraz na zakupy towarow i ustug — 8 732,4 tys. zt (93,0% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia (z pochodnymi) zmalaty w poréwnaniu do 2014 r. 0 222,6 tys. z, tj. 0 1,3%.

Niewydatkowanie zaplanowanych $rodkéw wynikato m.in. z:
e niezrealizowania zaplanowanego zatrudnienia w grupie korpusu stuzby cywilnej
(w tym os6b realizujgcych POPT 2014-2020) oraz w grupie kierownicze stanowiska
panstwowe, czego skutkiem byto niewydatkowanie kwoty 1 082,5 tys. zt (w tym:
9359tys. zt wydatki na wynagrodzenia® oraz 146,6 tys. zt pochodne
od wynagrodzen?). Nizsze od planowanego wykonanie zatrudnienia na koniec
2015 r. w stosunku do 2014 r. wynikato z rotacji pracownikdw jaka wystapita w tym
okresie2! oraz absencji pracownikdw (w tym: urlopy macierzyriskie, wychowawcze,

8 Nizsze niz planowano wykonanie w 2015 r. wynikato z faktu, iz mniejsza liczba pracownikow zwrdcita sie
o dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z obstuga
komputeréw.

9 Wedtug danych z Rb-70 zaplanowane wydatki m.in.: w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw na
kwote 4 639,0 tys. zt (wykonane wydatki: 4 529,5 tys. zt); w § 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej na kwote 6 822,2 tys. zt (wykonane wydatki:6 573,2 tys. zt) oraz: wynagrodzen
finansowanych i wspéffinansowanych z UE (w tym ramach programéw i projektow ze $rodkow funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspéing Polityke Rolng),
zaplanowano w §4028 na wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej kwote 2 247,0 tys. zt
(wykonano wydatki: 1 802,2 tys. zt) i w §4029 — wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
w kwocie 425,0 tys. zt (wykonano wydatki: 340,4 tys. z).

20 \W §§4110, 4118, 4119 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

21 Tj. rozwigzaniem uméw o prace - 23 osoby (a 13 0s6b przyjeto do pracy); - 1 osoba przebywata na urlopie
bezptatnym; - 5 os6b korzystato z uprawnien rodzicielskich (urlopy wychowawcze i macierzynskie), - 3
osoby zmienity wymiar czasu pracy na mniejszy. W grupie kierownicze stanowiska panstwowe nizsze
wykonanie planu bylo spowodowane vacatami na stanowiskach prezesa.
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zwolnienia lekarskie, - ktore sg nieosktadkowane). UZP dokonat blokady
niewykorzystanych srodkéw.

e oszczednosci jakie powstaly w zakresie dziatan informacyjno-edukacyjnych
i przesuniecia na 2016 r. realizacji jednego z zadan?, co skutkowato niewydatkowaniem
kwoty 32,0 tys. zt.

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Generalny, nizsza niz planowana realizacja wydatkéw
wynikata z gospodarowania $rodkami publicznymi (m.in. dot. zakupéw materiatow
eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i fakséw, ograniczenia wydatkéw na telefonie
stacjonarng, poprzez stosowanie blokady na tgczach w zalezno$ci od zakresu obowigzkdw
stuzbowych). Dla uzyskania oszczednosci Urzad ograniczat sie tylko do zakupdw
koniecznych, najbardziej niezbednych materiatow biurowych i wyposazenia. Ograniczenia
polegaly na analizie sktadanych zapotrzebowan przez poszczegdlne komaérki organizacyjne
i redukowaniu nadmiaru zaméwien.

Nie stwierdzono, by nizsze wykonanie planu wydatkéw spowodowato niewykonanie zadan.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1 367,8 tys. zt (4,9% wydatkéw w czesci)?3,
co stanowito 96,9% planu po zmianach. Nie wykorzystanie w catosci $Srodkow
zaplanowanych na 2015 r. wynikato z uzyskania oszczednosci w postepowaniach
0 zamowienia publiczne?,

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 724,1 tys. z, tj. 0 112,5%. W cato$ci byty
one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.
(dowod: akta kontroli str.424, 465, 552, 662-673, 698, 798, 816-822, 830, 839, 841, 950)

Zobowigzania w czesci 49 na koniec 2015 r. wyniosty 1 262,9 tys. zt i byly nizsze 0 8,8 %
(tj. 0 122,6 tys. zt) niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikdw wraz z pochodnymi (1 104,3 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 672-673, 812-814, 819)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 49 — UZP wyniosto 170 0sdb? i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 7 0séb (w catosci w grupie 03
korpus stuzby cywilnej).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto
6 967,3 zI%6 i w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze o 158 zi,
tj. 02,3%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe?” wyniosty 321,0 tys. zt, co stanowito 62,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (367,9 tys. zt) wydatki te byly nizsze 0 46,9 tys. #,

2 Decyzjg Prezesa UZP z dnia 20 pazdziernika 2015 r. przewidywane do realizacji w Planie dziafari
edukacyjno — wydawniczych UZP na 2015 r. przedsigwzigcia dotyczace opracowania merytorycznego
i technicznego internetowego szkolenia (,Kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego” oraz opracowanie i druk publikacji n.t. pozacenowych kryteribw oceny ofert) zostaty
przesunigte na rok 2016. Decyzja powyzsza wynikata z planowanych zmian w zakresie kryteriéw oceny ofert
projektowanych w nowych regulacjach prawa zaméwien publicznych oraz potrzeby ich uwzglednienia
w dziataniach edukacyjno — wydawniczych UZP (w ww. Planie dziatan przewidywano wydatki na szkolenia
internetowe i publikacje w wysokosci 70,0 tys. zt). Uzyskano oszczedno$ci (na kwote 32,0 tys. zt) w ramach
zaplanowanych dziatan tj. seminaria kontrolne, konferencje dot. prezentacji zatozen projektu eZaméwienia,
publikacje o wynikach kontroli. Ponadto, materiaty dotyczace wzorcowych dokumentéw i dobrych praktyk
byly przygotowywane przez cztonkéw Zespotu w ramach realizacji zadan wynikajacych ze stosunku pracy.

23 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiey.

24 M.in. w wyniku przeprowadzonego postepowania na zaprojektowanie, budowe, wdroZenie i uruchomienie
Portalu Internetowego UZP firma wskazata cene 120, 5 tys. zt. Wybdr tej oferty skutkowat powstaniem
oszczednosci w stosunku do szacowanych wydatkéw (planowany byt wydatek w kwocie 350,0 tys. zt.,
ustalony w oparciu o badanie rynku). W toku postepowania Urzad badat kwestie ew. razaco niskiej ceny.

% \Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

% Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu paistwa i z budzetu $rodkow europejskich).
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tj. 0 12,7%. Zmniejszenie wydatkéw wynikato gtdwnie z niewydatkowania Srodkoéw na opinie
biegtych planowanych do powotania przez KIO oraz na opinie bieglych w zwigzku
z realizacjg pomocy technicznej PROW.

(dowod: akta kontroli str. 7, 133, 135, 146-159, 191-194, 425, 673, 888-893)

Wysoko$¢2 wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z art. 14, 16 i 17 ustawy
zdnia 5grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej, tj. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkow okreSlonych w ustawie
budzetowej na 2014 r., z uwzglednieniem wytaczen okrelonych w tych przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 380-398, 400, 417-425, 672, 889,1037-1038, 1095)

Badanie prawidtowos$ci realizacji wydatkéw

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 7 464,6 tys. zt, tj. 26,5%

wydatkow w UZP. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych

z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym

wydatkom budzetowym dysponenta czesci 49. Préba zostata wylosowana metodq

monetarng (MUS2) sposrod 937 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 11 155,0 tys. zt.

Badaniem objeto ogotem 67 zapisow ksiegowych na kwote ogdtem 7 435,8 tys. zt, z tego:

e 9 zapisow na kwote 1268, 8 tys. zt obejmujacych wydatki majatkowe, tj. 92,8% tego
rodzaju wydatkdw

e 58 zapiséw na kwote 6 195,8 tys. zt obejmujgcych wydatki biezace, tj. 23,2% tego
rodzaju wydatkdéw

Proba wydatkow celowych wyniosta 28,8 tys. z*0

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw w tacznej kwocie 1799,3 tys. zt
pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamdéwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegGtowemu badaniu poddano trzy postepowania o zamowienia publiczne
o0 tacznej wartosci 5 522,3 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano w sposéb celowy3!
(dwa postepowania®? przeprowadzone w trybie w przetargu nieograniczonego
i jedno® w trybie zamdwienia z wolnej reki). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 431-432, 438-441, 451, 538-551, 796)

21 \Wynagrodzenia o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

28 Minister Finansow na podstawie art. 16 ust. 4 ww. ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. (...), poinformowat
Prezesa UZP o zwigkszeniu (0 12,0 tys. zt) w odniesieniu do roku ubiegtego wysokosci wynagrodzen
bezosobowych w zwigzku z wigczeniem do budZetu czesci 49 wydatkéw na zadania, ktére w 2014 r.
finansowane byly zrezerwy celowej (Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wfasnych...),
cz.83 poz.57.

2 Metoda polegajaca na doborze elementéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.

3  Dotyczace wydatkéw z budzetu paristwa na uruchomienie wersji BETA Serwisu Informacyjnego UZP
(wkwocie 24,1 tys. zl) oraz dostawy sprzetu informatycznego (na kwote 4,7 tys. zl) dobranych
do wylosowanych pozycji w ramach jednej umowy (UZP/DG/39/15 i UZP/DG/75/15).

31 Zastosowano dobor celowy na podstawie prowadzonego w UZP rejestru zaméwien, przyjmujac jako
kryterium doboru najwyzszg wartos¢ przedmiotu zaméwienia oraz do wybranego zaméwienia
uzupetniajacego, umowe wieloletnig (umowa 7/14 POIG dot. projektu eKatalogi).

3 Wykonanie Portalu Internetowego UZP wraz z Repozytorium Wiedzy oraz $wiadczenie ustug hostingu
i utrzymania wytworzonego rozwigzania wraz ze $wiadczeniem ustug gwarancyjnych, opieki
administracyjnej i serwisu przez okres 36 miesiecy (szacunkowa warto$¢ zamdwienia: 423,2 tys. zt)
oraz postepowanie dotyczace zakupu komputeréw wraz z monitorami i oprogramowaniem — 60 szt.;
drukarki HP LaserJet Pro M401 dn -2 szt. i urzadzenia wielofunkcyjnego HP Color LaserJet PRO M47dn- 1
szt. (szacunkowa warto$¢ zamdwienia 269,5 tys. zt).

3 Rozbudowa i modernizacja Platformy eKatalogi, w ramach zaméwienia uzupetniajacego w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, przewidzianego na etapie wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Wykonanie projektu, budowe, wdrozenie
i uruchomienie oraz $wiadczenie ustug utrzymaniowych Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktow
eKatalogi” (szacunkowa warto$¢ zamowienia 458,5 tys. z).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej3* wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 49 — UZP zostaly
zaplanowane w kwocie 681,0 tys. zt. Zostaly one zwigkszone w trakcie roku budzetowego
zrezerwy celowej® do kwoty 923,0 tys. zt. Srodki te w catosci zostaly przeznaczone na
realizacje projektu informatycznego pn.: Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow —
eKatalogi.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 807,5 tys. zt, co stanowito 87,5% planu.
W poréwnaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane w 2015 r. byly nizsze o 1475,9 tys. zi,
tj. 0 64,6% w zwigzku z zakoriczeniem realizacji ww. projektu oraz zaktadanym mniejszym
zakresem realizacji tego projektu przewidzianym na 2015 .

Niewydatkowanie zaplanowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwoj 2014-2020 Srodkow w kwocie 115,0 tys. zt wynikato, jak wyjasnita Prezes UZP,
z niezakonczenia przez |Instytucie Posredniczacq (Il stopnia) oceny merytorycznej
ztozonego przez UZP wniosku o dofinansowanie zadan, stad nie byto mozliwe rozpoczecie
realizacji projektu a tym samym zawarcie porozumienia o dofinansowanie oraz
wydatkowanie srodkéw na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 181-182, 203-208, 209, 405-406, 759-781)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaty w jednym dziale 750 -
Administracja publiczna i rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw
administracji rzadowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 49, wynikajace z planow limity wydatkéw
nie zostaly przekroczone.

Ustalono, ze kwoty wydatkow z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych przez Urzad
wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 - Rozliczenie wydatkéw
Z budzetu $rodkow europejskich) byly zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatno$ciach
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 205-207, 685-686, 797-798)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkéw

Szczegdtowq kontrolg w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkéw europejskich
objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkow majatkowych na taczng kwote 807,5 tys. zi%,
co stanowito 100% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 49 — UZP poniesionych
w2015 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okre$lonej
w planie finansowym.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na projekt na ktory
uzyskano decyzje o dofinansowanie. Szczeg6towe badanie w zakresie kwalifikowalnosci,
ktérym objeto wydatki w facznej kwocie 950,0 tys. zt (807,5tys. zt, z budzetu $Srodkéw
europejskich i 142,5 tys. zt z budzetu panstwa na wspoéffinansowanie projektéw) wykazato,
Ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkdéw oraz w terminie wynikajgcym
z decyzji o dofinansowanie®. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowane. Zlecenie ptatnosci przekazano do BGK w terminie okreslonym

3 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .

% Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich
na 2015 r. (dziat 750, rozdz. 75001 § 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych fin.
UE).

% Catkowita wartos$¢ ptatnosci (etap Ill) w 2015 r. — 950,0 tys. zt (w tym 807,5 tys. zt — budzet $rodkow
europejskich, 142,5 tys. zt — budzet krajowy).

37 Porozumienie o dofinansowanie w ramach POIG (nr POIG.07.01. 00-00-059/13-03 z dnia 12 listopada 2014
r. zmieniajacy okres kwalifikowania wydatkow do 28 lutego 2015 r.). Prace zostaty zakoriczone w dniu
5 grudnia 2014 r. Wykonawca systemu eKatalogi przekazat w tym dniu platforme wraz z dokumentacja,
i kodami zrodiowymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w harmonogramie® ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniu ptatno$ci oraz w poleceniu
przelewu byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowie® oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zardwno kwoty pfatnosci jak izapfaty
wspotfinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem terminéw pfatnosci wynikajacych
z dokumentdw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 205, 430-435, 463-473, 591-613, 782-798)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdéw budzetu $rodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 49 zrealizowano wydatki majatkowe (w catosci na zakupy inwestycyjne) w kwocie
2175,3 tys. zt, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich 807,5 tys. zt. Ustalono, ze wydatki
poniesiono gtdwnie na:

e wdrozenie Platformy eKatalogi oraz niezbedne zmiany imodyfikacje®® (umozliwiajace
wykonawcom zarzadzanie katalogami oferowanych produktéw)*' — kwota 1 408,5 tys. z;

o zakup sprzetu i zestawow komputerowych wraz z oprogramowaniem (systemu Opal
do odczytywania zaszyfrowanych wiadomos$ci w ramach negocjowania uméw z innymi
panstwami), budowa rozwigzania wirtualizacyjnego — kwota 416,9 tys. zt;

e zakup oprogramowania Finansowo-Ksiggowego (wersja ERP), rzutnika i ekranu do sali
konferencyjnej, skanera do kancelarii oraz wykonanie Portalu Internetowego UZP z bazg
orzecznictwa (Repozytorium wiedzy)*2 — kwota 190,6 tys. Z!.

(dowdd: akta kontroli str. 663, 671, 667, 796-799, 807, 1067-1070)

Zwigkszono poprzez Portal eKatalogi dostepno$¢ ustug elektronicznych w administracii
umozliwiajac transakcje (pomiedzy przedsiebiorcg a zamawiajacym) na zakupy internetowe
dokonywane przez administracje publiczng w postepowaniach ponizej progdw stosowania
ustawy Pzp.

Z udzielonych przez Dyrektora Generalnego UZP wyjasnien wynika, ze wprowadzone
projektem rozwigzania majg charakter innowacyjny, nie majacy precedensu
w dotychczasowej praktyce zamowien publicznych. Trudno jest na dzien dzisiejszy oceni¢
funkcjonowanie systemu i jego przydatno$¢ w stosunku do zaktadanych rezultatow z uwagi
na zbyt krétki okres od udostepnienia uzytkownikom. Podejmowane przez Urzad dziatania
stopniowo przekonujg uzytkownikéw, iz udostepniona Platforma eKatalogi, poprzez gtéwne
cele izatozenia, daje szanse przedsigbiorcom, w szczegolnosci tym matym i Srednim,
dotrze¢ do szerokiego rynku zakupow.

NIK zauwaza, ze mimo wdrozenia, wprowadzonych zmian i modyfikacji Platformy eKatalogi,
jak réwniez dotychczasowych dziatafh promocyjnych prowadzonych przez UZP*, co prawda
zwigkszyta sie zaréowno liczba zarejestrowanych na tej Platformie zamawiajgcych jak
i potencjalnych wykonawcow*, jednak rezultaty aktywno$ci i zrealizowanych (od stycznia

% Zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy z dnia 8 pazdziernika 2014 r.

39 Wydatek zrealizowano na podstawie umowy nr UZP/DG/7/14 zawartej w dniu 3 lutego 2014 r. pomigdzy
UZP a Konsorcjum Firm European Dynamics Luxemburg S.A. i European Dynamics S.A. z siedzibg
w Luksemburgu (zgodnie z §1 Aneksu nr 2 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. zawartym do ww. umowy (pkt c)
Etap IIl miat zosta¢ zakonczony do 5 grudnia 2014 r.).

40 Nieprzewidzianych na etapie OPZ. Modyfikacje wprowadzono w zwigzku z analiza potrzeb zgtaszanych
przez uzytkownikéw i monitoringu UZP, dodatkowo tez pojawita sie koniecznos¢ rozbudowy platformy
w zwiazku z implementowanymi przez MAIC zmianami na platformie ePuap.

4 W tym usprawnienie jednoczesnego wprowadzenia do 10 tys. produktow (w ramach jednego katalogu);
sktadanie zapytan ofertowych do wykonawcow, modyfikacje modelu obliczania kosztéw dostawy.

42 Elektroniczna baza informaciji i wiedzy skatalogowana tematycznie i merytorycznie (w ramach okreslonych
obszaréw oraz konkretnych zagadnien (np. wadium, terminy) oraz wg rodzaju dokumentu (np. orzeczenia
KIO, wzory dokumentdw).

43 Prowadzenie dziatan tj.: szkolenia, warsztaty-konferencje prezentujace system i funkcjonalnosci narzedzia
eKatalogi oraz sposdb korzystania z systemu przez uzytkownikow. Informacje zamieszczono takze
na stronie internetowej/portalu gtéwnym UZP.

4 Na podstawie danych z UZP:

— stan na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw to 380, z tego: liczba uzytkownikéw
zamawiajacych 136, liczba wykonawcow 244
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2015 r.) w tym systemie zakupow, sg mato zadawalajgce. Zaledwie jeden zamawiajacy (byt
nim sam UZP) zrealizowat zakup, a czterech zamawiajacych skierowato do wybranych
wykonawcdw siedem zapytan ofertowych.

NIK zwraca uwage, ze nalezy podjaC dziatania majace na celu zwiekszenie liczby
korzystajacych z Portalu eKatalogi.

(akta kontroli str. 539-546, 670, 806-809, 821, 842, 860, 1035, 1069,1086-1094, 1096-1110)

W budzecie czeSci 49 - UZP w ukladzie zadaniowym zostato ujetych pie¢ dziatan
zgrupowanych w dwoch podzadaniach, jednym zadaniu i jednej funkcji zarzadzania
panstwem.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czeéci 49 —
UZP dotyczacych wydatkow w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow
zadan, podzadan i dziatah zostaly osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji
planowanych na nie wydatkdw.

Szczegblowe badanie pieciu dziatan* pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdw
i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikébw oraz prawidtowosSci
dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celow dziatan, zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,

e monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in.
ksiegi rachunkowe, system informatyczny*6, informacje komdrek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami¢7),

e zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym*, z uwagi na ich
wielko$¢ i specyfike miernikdw, nie wptynety na warto$¢ miernikdw realizacji celéw tych
dziatan,

o warto$Sci miernikdw realizacji celow — z jednym wyjatkiem — osiggaty zatozony poziom
(w dwoch dziataniach) lub go przekraczaty*®.

W jednym dziataniu, - 1.6.2.1 Rozpoznawanie odwotai wnoszonych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego przyczyng nizszego (0 6 punktéw procentowych
wykonania miernika terminowosci) w stosunku do planu, ktéry zaktadat warto$¢ na poziomie
80% byly, jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego UZP, ztozono$¢ spraw i ilos¢
postepowan wymagajacych rozpoznawania na dwoch i wiecej posiedzeniach KIO,
weryfikacja i wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania. Niewykonanie
zaplanowanej wartosci miernika moze wynika¢ réwniez ze zwiekszonego w niektdrych
okresach, wptywu odwotan oraz brakéw kadrowych w KIO i DO,

(dowod: akta kontroli str. 12, 35, 300-338, 828- 832, 844-849, 850-859, 944, 1038,1318)

— stan na dzien 22 marca 2016 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw to 519, z tego: liczba uzytkownikow
zamawiajacych 193 i liczba wykonawcow 326. Liczba zamieszczonych ofert: 800 prezentowanych przez
15 przedsigbiorcow (wzrost od poczatku roku 2016 r. o ponad 660 ofert).

45 1.6.1.1 — prowadzenie kontroli procesu udzielania zaméwien w zakresie przewidzianym ustawa, 1.6.1.2. —
pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad systemu zaméwien, 1.6.1.3. — monitorowanie
i analiza funkcjonowania systemu zaméwien publicznych, 1.6.2.1. — rozpoznawanie odwotat wnoszonych
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, 1.6.2.2. — analiza orzecznictwa oraz funkcjonowanie
systemu $rodkow ochrony prawnej.

46 Esodok - system informatyczny funkcjonujacy w UZP (elektroniczny system obiegu dokumentéw w ktorych
to systemach kazda sprawa ma zatozong kartoteke z informacjami jej dotyczacymi).

47 Departament Kontroli Doraznych (DKD) i Departament Kontroli Zaméwien Wspoéifinansowanych ze $rodkéw
UE (DKWUE) - zadanie 1.6, podzadanie 1.6.1 oraz dziatania 1.6.1.1;

Departament Informacji, Edukacii i Analiz Systemowych — dziatania 1.6.1.2i 1.6.1.3.
Departament Odwotan — dziatanie 1.6.2.1.
Departament Prawny — dziatanie 1.6.1.21 1.6.2.2.

48 W ramach realizacji wszystkich dziatar nastapito zmniejszenie kwot wydatkéw (od 1,1% do 14,3%).

49 Dziatanie 1.6.1.1. — odsetek kontroli uprzednich zaméwienn wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE
zakonczonych w terminie 14 dni od dostarczenia zadanych dokumentéw — plan 98%, - wykonanie 99,2%;
dziatanie 1.6.1.2 - liczba os6b korzystajacych z przedsiewzie¢ edukacyjnych realizowanych przez UZP
(konferencje, seminaria, szkolenia i wydawnictwa) — plan 8000 osdb, — wykonanie 9700 osdb.

5 Departament Odwotan.
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3. Sprawozdania:

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan przez dysponenta czesci

49 - Urzad Zamowien Publicznych:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje WspodInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-
28 UE, Rb-BZ1) oraz sprawozdania za IV kwartat 2015 r. (Rb-N, Rb-Z) zostaty sporzadzone
przez dysponenta czesci 49 terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Dane wykazane w badanych sprawozdaniach byty zgodne
zdanymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym ze
sporzadzonym w dniach 31 grudnia 2015 r. i 16 lutego 2016 r. zestawieniem obrotow i sald.
W sprawozdaniach: Rb-28 oraz Rb-BZ1, w okresie do zakoriczenia kontroli, dokonano
korekts' w zwigzku z uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych 2015 r. ustalonych na
podstawie dokumentéw, ktére wplynety do UZP po sporzadzeniu przedmiotowych
sprawozdan. Ponadto korekta dotyczyta sprawozdania Rb-27 (w § 0690 - wptywy z réznych
opfat) w zwigzku z rozliczeniem wpiséw od odwotan wnoszonych w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok budzetowy
201552, Wyzej wymienione dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi
wprowadzonymi do ewidencji ksiegowe.
Przyjeta w czesci 49 — UZP koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 675-677, 687-749, 894-898, 904-922, 928-937, 941-1032)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 49 — Urzad
Zamoéwien Publicznych w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

5 Odpowiednio w dniach 4 marca i 15 marca 2016 r. (Il korekta RB-BZ1, ktéra wynikata z koniecznosci
uzyskania zgodnosci kwot wydatkéw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym).
52 Skorygowano kwote przypisow ztytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci
przypadat na rok budzetowy 2015 o rozliczone wpisy od czasu sporzadzenia pierwotnego sprawozdania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag iwykonania
whioskéw

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ......... kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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