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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku w czesci 58 - Gtéwny Urzad
Statystyczny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99507 z 14 stycznia
2016 .

2. tukasz Malec, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 99508 z 14 stycznia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Gtowny Urzad Statystyczny, Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa (zwany dalej GUS)

Janusz Witkowski, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego od 10 sierpnia 2011 r. do
31 marca 2016 r. Od 1 kwietnia 2016 r. petnigca obowigzki Prezesa GUS zostata Pani Halina
Dmochowska.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 735-736)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 58 - jest Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach statystyki, wykonujagcym
swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.

W 2015 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi
gtéwnemu (16 urzedow statystycznych, Centrala GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych
w Warszawie, Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie, Centralna Biblioteka
Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie), ktérych kierownicy petnili funkcje
dysponentdw trzeciego stopnia

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia
2015 r." w czesci 58 - Gtowny Urzad Statystyczny.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

—  wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

—  prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych na 2015 r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwanej
dalej ufp).

W okresie objetym kontrolg GUS byt beneficjentem $rodkdw na realizacje: dwéch projektow:

o  System Informacyjny Statystyki Publicznej — 2 (dalej SISP-2) oraz Portal
Geostatystyczny — Faza Il w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (dalej PO IG),

' Dz U.poz. 153, ze zm.
2 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.



Ocena i jej
uzasadnienie

o projektu Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej
2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 (dalej PO PT 2007-2013),

e projektu Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodernizacji
budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (...) oraz wybranych budynkdw urzeddw
statystycznych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej
PO 1S),

e trzech projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
(dalej PO PT 2014-2020)3.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 58 dochody wyniosty 3 306,9 tys. zt, w tym 1 249,2 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowana jednostke.

W 2015 r. w czeSci 58 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
398 102,0 tys. zt, w tym 94 695,9 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez kontrolowang
jednostke. Ponadto z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano kwote 28 900,4 tys. z,
w tym 27 836,2 tys. zt przez kontrolowang jednostke.

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia* wykonanie budzetu pafnstwa w 2015 r. w cze$ci
58 - Gtoéwny Urzad Statystyczny.

W wyniku kontroli 17,8% zrealizowanych wydatkow GUS dysponenta Ill stopnia budzetu
panstwa (4,3% wydatkow w czesci 58) i 89,9% wydatkéw z budzetu Srodkédw europejskich
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych, poza
przypadkami opisanymi ponizej. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

NIK pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za 2015 r. oraz
sprawozdania za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez
dysponenta czeSci 58 - GUS oraz sprawozdania jednostkowe Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dysponenta IIl stopnia.

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 58 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podleglych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe GUS — dysponenta Il stopnia, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
Il stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan

3 Projekt Wsparcie zatrudnienia w Glownym Urzedzie Statystycznym w celu realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem polityki spéjno$ci, Projekt Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020, Projekt Wsparcie informatyczne stanowisk pracy stuzb statystyki publicznej, realizujgcych
zadania w zakresie monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie oceng opisowa,

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119, zm.).
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Opis stanu
faktycznego

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyché, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na realizacje
budzetu w czesci 58 i polegaty na:

e niezachowaniu nalezytej starannosci przy zawieraniu umowy na $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej, skutkiem czego byto niecelowe i niegospodarne
poniesienie dodatkowych optat w wysoko$ci 38,1 tys. zt, w tym 30,2 tys. zt w 2015 . za
przekroczenie mocy umowne;j,

e rozliczeniu kosztéw podrézy krajowej niezgodnie z przepisami®, co skutkowato
wyptaceniem pracownikom nienaleznych diet w wysokosci 0,6 tys. zt,

e nieegzekwowaniu od pracownika dokumentacji potwierdzajacej wykonanie w danym
miesigcu zadan iczynnosci w zwigzku z realizacjg powierzonego zadania, co byto
niezgodne z zawartg umowa i wewnetrznymi uregulowaniami,

e nierzetelnej ocenie przez Komisje przetargowq oferty zlozonej przez wykonawce na
dostawe sprzetu komputerowego.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 przed nowelizacjg® dochody budzetowe dla tej czesci
zaplanowano w kwocie 3 355,0 tys. z}, tj. 0 1 128,3 tys. zt wyzszej niz w 2014 r. W wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej plan dochodow zostat zwiekszony do kwoty 3 790,0 tys. zt,
tj. 0 13,0% w stosunku do planu pierwotnego Zrealizowane dochody wyniosty 3 306,9 tys. zt
i byly nizsze 0 12,7% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody
byly nizsze o 22,2%. Przyczyng nizszej realizacji planu dochodéw byta m.in. mniejsza
sprzedaz publikacji statystycznych (w formie papierowej oraz na ptytach CD) w zwigzku
z ich udostepnieniem bezptatnie w Internecie, a takze obnizenie cen ustug informatycznych
w2015

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 439,8 tys. zt.
Dotyczyly one gtownie wptywdw z tytutu réznych dochodéw 255,2 tys. zt (m.in. ze sprzedazy
makulatury oraz zwrotu wydatkéw za niewykorzystane bilety lotnicze), dochoddw z najmu
i dzierzawy skfadnikéw majatkowych 66,6 tys. zt oraz pozostatych odsetek 56,3 tys. zt.
W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogdtem byty nizsze o 33,2 tys. zt. Zalegtosci wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 427,1 tys. zt i byty wyzsze 0 196,8 tys. zt, tj. 0 185,5%
od zalegto$ci na koniec 2014 .

Zalegto$ci dotyczyty gtdwnie kar umownych naliczonych w zwigzku ze stwierdzeniem wad
zrealizowanego zaméwienia (w Centrali GUS — 122,9 tys. zt oraz Urzedzie Statystycznym
we Wroctawiu na kwote 213,8 tys. zt).

Dyrektor Generalny GUS wyjasnita, ze zwiekszenie zalegtosci na koniec 2015r.
w poréwnaniu do 2014 r. wynikato przede wszystkim z natozenia kar umownych w US we
Wroctawiu oraz Centrali GUS. W ramach nadzoru dysponenta gtéwnego nad jednostkami,

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

9 Wprowadzong ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2015r. (Dz. U. poz. 2195).
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kontrolowany jest przebieg odzyskiwania $rodkéw oraz dziatan podejmowanych w danym
roku w celu ich odzyskania.
(dowod: akta kontroli str. 943-970)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaly zaplanowane w kwocie
398 428,0tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwiekszone z rezerw celowych budzetu
panstwa o 3 650,7 tys. zt do kwoty 402 078,7 tys. zI, z przeznaczeniem na realizacje trzech
projektow (3 553,1 tys. zl) oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (97,5 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 60-82)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych érodkéw, Prezes GUS w 2015 r. dwoma decyzjami
dokonat blokady planowanych na 2015 r. wydatkéw w zakresie czesci 58 na taczng kwote
2 017,5 tys. zt. Jak ustalono blokada z dnia:

o 30 pazdziernika 2015 r. kwoty 1143,0 tys. zt zostata dokonana w zwigzku
z przesunieciem na 2016 r. terminu przystapienia GUS do realizacji projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014 — 2020,

e 10 grudnia 2015 r. kwoty 874,5 tys. zt zostata dokonana w odniesieniu projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna'®, po
oszacowaniu nadmiaru $rodkow, w zwigzku z niezrealizowaniem zaméwienia na
dostawe komputerdw oraz przesunigciem na 2016 r. realizacji pracy badawczej'.

(dowod: akta kontroli str. 236-253, 303-305, 688-695)

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie

398 102,0 tys. zt, co stanowito 99,0% planu po zmianach. Wydatki te stanowity 101,1%

wydatkow zrealizowanych w 2014 r.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziatach:

e 750 - Administracja publiczna - 209 062,3 tys. zt (52,5% wydatkéw w czesci), co
stanowito 99,7,3% planu po zmianach (212 096,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2014 r. (203 164,8 tys. zt) stanowity one 97,2%. Najwieksze wydatki
zostaly zrealizowane w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzadowej — 108 883,1 tys. zt oraz rozdziale 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej - 93 634,1 tys. zi,

e 720 - Informatyka - 180 064,5 tys. zt (45,2% wydatkéw ogdtem w czesci), co stanowito
99,5% planu po zmianach (181 005,0 tys. zt). Byty one o 1,0% wigksze niz w 2014 r.
W pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (181 910,3 tys. zt) stanowity one
101,0%. Najwieksze wydatki zrealizowano w rozdziale 72002 - Inne jednostki ustug
informatycznych - 158 342,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 189-207, 208-229)

Wydatki Centrali GUS wyniosty 94 695,9 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wydatkdéw zrealizowanych w 2014 r. (85622,9 tys. zl) stanowity one
110,5%, a wzrost wynikat ze zwiekszenia wydatkow na wspoffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow UE.

10 Projekty: POPT.03.01.00-00-340/13 (468,5 tys. zI) realizowany w ramach POPT 2007-2013, POPT.0102.00-00-
0006/15 ( 262,0 tys. zI) realizowany w ramach POPT 2014-2020, POPT. 02.01.00-00-0007/15 (144,0 tys. zt)
realizowany w ramach POPT 2014-2020.

" Ustalenie wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych dia beneficjentéw PO KL oraz dla dobranych grup
kontrolnych.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkdw
Centrali GUS oraz w tgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panfistwa w czesci 58, limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie
zostaly przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 39-49, 449-519)

Realizacja wydatkéw ze srodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej dla czesci 58 GUS z rezerw celowych kwoty 3 650,7 tys. zt wykorzystano
3600,3 tys. zt, tj. 98,6%. Srodki z rezerw zostaly wykorzystane: na realizacje projektu —
Wsparcie rozwoju systemu statystyki publicznej w Gruzji o obszarze statystyki Srodowiska,
dodatkéw dla pracownikow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, przedsiewziecia Portal Geostatystyczny Faza Il oraz realizacji
przedsiewziecia SISP 2.
Z przyznanej z rezerw celowych dla Centrali GUS kwoty 3 541,6 tys. zt wykorzystano
3493,2 tys. zh, 1. 98,6%. W wyniku badania wykorzystania przez Centrale GUS $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 514,3 tys. zt (t. 71,0% ogbinej kwoty
wydatkéw poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze
wykorzystano jg na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone, m.in. na zakup sprzetu
komputerowego i multimedialnego, ttumaczen dokumentéw, biletdw lotniczych oraz ustug
hotelowych.
Niewykorzystane Srodki pochodzace z rezerw zostaly w catosci zwrécone na rachunek
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 60,77-79, 83-188)

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1021,3 tys. zt (0,3% wydatkéw
w czesci), co stanowito 98,7 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty
wyzsze 0 107,0 tys. z}, 1. 0 10,5%. Zwiekszenie dotyczyto m.in. kosztow refundaciji zakupow
okularéw oraz odpraw wyptaconych dwém pracownikom z tytutu rozwigzania uméw o prace.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 388 384,0 tys. zt (97,5%
wydatkdw w czesci), co stanowito 96,6% planu po zmianach. Byty one nizsze niz w 2014 r.
04703,0tys. z, t. o 1,2%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia i pochodne — 325 644,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, bylty wyzsze w pordwnaniu do 2014 r. 0 3 303,4 tys. zt, tj. 0 1,0%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8 696,7 tys. zt (2,2% wydatkow w czesci),
tj. 95,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze 0 451,3 tys.
zt, 1. 0 5,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 306-310, 520-524, 704-709, 941, 870,942)

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2015 r. wyniosty 22 795,0 tys. zt i byly nizsze 0 2,0%
niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (18723,7 tys. z) wraz z pochodnymi
od wynagrodzen (3 569,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 208-229)



Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 58, w przeliczeniu na pelne etaty, wyniosto

5915 0sbb i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 108 0sdb*2,

Najwieksze réznice wystapity:

e W grupie pracownikbw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia
zatrudnienie (status zatrudnienia 01) byto nizsze o 22 osoby,

e w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) bylo nizsze
0 86 0s0b.

Przyczyng nizszego zatrudnienia, jak podat Dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego, byta naturalna fluktuacja kadr w jednostkach stuzb statystyki m.in. z uwagi na
nabycie prawa do emerytury, a takze dtugotrwate nabory, zwtaszcza w stuzbie cywilnej,
ktdre nie zawsze pozwalajg na szybkie uzupetnienie wakatu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58
w 2015 r. wynosito 3 906,4 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto
wyzsze 0 42,0 z 1j. 0 1,1%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe'3 wyniosty 2 906,4 tys. zt co stanowito 87,5% planu
po zmianach (4 347,1 tys. zt) i byly nizsze od limitu wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
dla GUS w 2014 r. (3 512,9 tys. zt) 0 606,5 tys. zt (tj. 0 6,6%). Przyczyng nizszych wydatkow
byta przede wszystkim realizacja mniejszej ilosci badan statystycznych.

Wysokos$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z przepisami art. 16 i 17 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej,
tj. nie przekroczyta wysokosci ww. wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 r.,
z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 39-49, 230-235,395-402,418-419,696, 704-708)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czesci 58 GUS, zgodnie z art. 175 ust. 112 ufp

sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu poprzez:

e analize miesiecznych sprawozdan z realizacji wydatkéw narastajaco od poczatku roku,
w ramach budzetu podstawowego, wspoffinansowania i finansowania programoéw
operacyjnych,

e analize kwartalnych informacji dotyczacych wykonania dochodéw i wydatkow
budzetowych, przedmiotem ktérych byly m.in. dochody i wydatki budzetowe, w tym
wydatki m.in. na: realizacie programéw finansowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, badania statystyczne i rezerwy celowe),

e zapewnienie przestrzegania, przy realizacji zakupdw, regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w GUS wdrozonego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego GUS™,

(dowdd: akta kontroli str. 6-59,828-940)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 16 924,7 tys. z, (tj. 17,8%
wydatkéw Centrali GUS oraz 4,3% wydatkéw w czesci 58). Doboru proby wydatkdw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia

2 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg,
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich.

13 Wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

4 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych w GUS oraz zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 pazdziemika 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych w GUS.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

— Centrala GUS. Proba zostata wylosowana metodgq monetarng (MUS') sposréd
5933 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 59 736,8 tys. zt. Badaniem objeto 836 dowody
ksiegowe na kwote ogdtem 16 924,7 tys. zt, z tego w grupie wydatkdw majatkowych na
kwote 10 399,8 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych na kwote 6 524,9 tys. zt.
W ramach badanych wydatkow kwote 4 848,8 tys. zt poniesiong z budzetu panstwa na
wspotfinansowanie projektow zbadano dodatkowo pod wzgledem ich kwalifikowalno$ci.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze poza przypadkami opisanymi w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badaniu préby wydatkéw pod katem prawidtowo$ci wyboru
trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wyltgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'” nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 386-417, 688-693, 704-7091149-1173)

Ponadto szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o facznej wartosci 14 606,9 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano
w sposdb celowy wedtug osadu kontrolera. Objete kontrolg postepowania o zaméwienia
publiczne zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 971-1148)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w zakresie wydatkéw poniesionych z budzetu
panstwa stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W GUS nie zachowano nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umowy na $wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektrycznej, skutkiem czego byto poniesienie dodatkowych
optat w wysokosci 38,1 tys. zt, w tym 30,2 tys. zt w 2015 r., za przekroczenie mocy
umowne;.

Ustalono, ze 17 grudnia 2014 r. Dyrektor Generalna oraz Dyrektor Biura
Administracyjnego GUS podpisali z RWE umowe na $wiadczenie ustug dystrybucii
energii elektrycznej, w ktdérej m.in. zapisano, ze w GUS sg trzy uktady pomiarowe
0 okreslonej warto$ci poboru energii elektrycznej na kazdy z uktadéw (moce umowne
231 kW, 190 kW i 300 kW, tacznie 721 kW). W chwili podpisywania umowy faktycznie
funkcjonowaly dwa czynne uktady pomiarowe (0 mocy 371 kW i 350 kW) bowiem jeden
uktad zostat wylgczony z uzytkowania w wyniku przeprowadzonych prac
modernizacyjnych, o czym GUS zostat poinformowany przez wykonawce tej
modernizacji.

GUS dopiero 18 marca 2015 r., ti. po ponad 3 miesigcach od zawarcia umowy
i wyrejestrowaniu jednego uktadu pomiarowego podpisat stosowny aneks, ktoérym
zwiekszono moc umowng na pozostatych dwoch uktadach (z 231 kW na 370 kW oraz
z 300 kW na 310 kW). Do tego czasu RWE naliczyto dodatkowe optaty za przekroczenie
mocy umownej oraz za niezgtoszenie do likwidacji nieczynnego uktadu pomiarowego
w facznej wysokosci (po korektach) 38 150,80 zt.'8

Odnosnie podpisania umowy, ktorej treS¢ nie odpowiadata stanowi rzeczywistemu
Dyrektor Generalny i Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnili, ze podczas spotkania
z przedstawicielami RWE ustalono, ze nie ma mozliwosci jej zawarcia na dwa uktady
pomiarowe, poniewaz nie zostaty spetnione formalne warunki pozwalajace na
rozpatrywanie dwéch uktadéw pomiarowych. Przedstawiciele RWE stwierdzili, ze

15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

16 Z tego 26 zapisow o facznej wartosci 2 786,4 tys. zt jako préba wydatkéw celowych.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

8 RWE na wniosek Dyrektor Generalnej GUS dokonat korekt na taczng kwote 28 053,48 zt (jedna faktura za
listopad 2014 r. oraz sze$¢ faktur za marzec, kwiecien i maj 2015r.).
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w dokumentaciji technicznej istniejg trzy uktady pomiarowe, ktore nalezy uwzglednié
w dniu podpisania umowy. Poinformowali réwniez, ze stosownej zmiany na dwa ukfady
pomiarowe mozna dokonaé po podpisaniu aneksow.

W ocenie NIK, Dyrektor Generalna GUS nie zachowata nalezytej staranno$ci bowiem
nie podjefa niezwtocznie dziatan w celu formalnego wyrejestrowania zlikwidowanego
uktadu pomiarowego w skutek czego doprowadzita do zawarcia niekorzystnej dla GUS
umowy. Dziataniem tym doprowadzita do naliczania przez RWE dodatkowych optat za
przekroczenie mocy umownej, ktore skutkowaly niegospodarnym wydatkiem
w wysokoséci 38,2 tys. zt, w tym 30,2 tys. zt w 2015 .

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do umowy na modernizacje przytacza
energetycznego®, w wyniku ktorej odtaczono jeden z ww. trzech uktadéw pomiarowych,
trwa spor GUS z wykonawcg czy zakres zrealizowanych prac jest zgodny z zawartg
umowag. Ustalono, ze 22 grudnia 2014 r. wyznaczona komisja dokonata protokolarnego
odbioru przedmiotu zamdwienia stwierdzajgc m.in., ze Przedmiot umowy kompletny,
zdatny do eksploatacji. Po uptywie 4 miesiecy od dokonanego odbioru prac GUS
wezwal?® wykonawce wskazujac, ze nie zostat zrealizowany petny zakres modernizacji
przewidziany umowg i projektem?!. Wykonawca o$wiadczyt m.in., ze roboty objete
umowg zostaty wykonane nalezycie co zostato potwierdzone protokétami odbioru,
a roboty, ktére prébuje sie przedstawic jako usterki mogg zosta¢ wykonane odpfatnie,
gdyz nie byly objete zakresem rob6t wynikajacym z projektu oraz umowy. W zwigzku
z zaistnialg sytuacjq Dyrektor Generalna powotata 24 wrzesnia 2015 r. zesp6t roboczy
do rozwigzania probleméw zwigzanych z przeprowadzong modernizacja. Ponadto, GUS
dwukrotnie bezskutecznie2 podejmowat préby polegajace na zleceniu wykonania
ekspertyzy w zakresie prawidtowosci wykonania modernizacji rozdzielni.

W trakcie kontroli NIK w GUS, nie przedstawiono dowoddw, ze niezrealizowany zakres
prac objety byt projektem modernizacyjnym.

Dopiero w kwietniu 2016 r., tj. po uptywie ponad roku, GUS zwrécit sie do projektanta
o wydanie opinii odnosnie zakresu prac przewidzianych w projekcie modernizacii.
Zdaniem NIK, przyczyng sporu mogito by¢ niejednoznaczne dla obu stron umowy
okreslenie jej zakresu rzeczowego. Sprawa wymaga mozliwie szybkiego wyjasnienia
spornych kwestii zwigzanych z przeprowadzong modernizacja.

(dowod: akta kontroli str.1316-1597,1588-1897,1964-2209)

Rozliczenie kosztéw podrézy krajowych 8 pracownikow GUS byto niezgodnie z § 7
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, co skutkowato wyptaceniem tym
pracownikom nienaleznych diet wtacznej kwocie 0,6 tys. zt. Ustalono, ze w okresie
27-29 pazdziernika 2015 r. pracownicy wykazali w poleceniach wyjazdu?® peine diety
w kwocie 75,0 Zt. nie odliczajgc kosztéw wyzywienia. Tymczasem dokumenty bedace

20

21

22

23

Umowa Nr 35/SISP-2/PN/2014 z dnia 7 paZdziernika 2014 r., przedmiotem, ktdrej byta modernizacja rozdzielni
energetycznej oraz dostosowanie uktadu zasilania dla potrzeb budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (...) dia
potrzeb zwiekszonego poboru mocy po stronie Odbiorcy na potrzeby realizacji zadan projekiu System
Informacyjny Statystyki Publicznej -2 (SISP-2).

Wezwania z dnia 1, 17, 20 kwietnia, 14 wrze$nia i 13 pazdziemika 2015 r. Wezwania przekazywano takze
Inspektorowi nadzoru.

Nie zostata wpieta rozdzielnia drukami, zgodnie z dokumentacjg do transformatora nr 1, nie zostaty zatozone
whasciwe zabezpieczenia oraz nie przebudowano potacznia pomiedzy tg rozdzielnia, a transformatorem.

W jednym przypadku ze wzgledu na brak ofert, a w drugim ze wzgledu wysoko$¢ zaoferowanej ustugi w kwocie
130 tys. zt.

Polecenie wyjazdu w dniach 27-29 pazdziemika 2015 r. do Olszyna nr: 11/2015, 12/2015, 14/2015, 15/2015,
71/2015, 72/2015, 73/2015, 74/2015.
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w posiadaniu GUS zawieraly informacje, ze w cene pokoju hotelowego wliczono,
wyzywienie ($niadanie) oraz voucher kolacyjny na kwote 35,0 zt.

Zgodnie z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia ,kwote diety, o ktdrej mowa w ust. 1, zmniejsza
sie 0 koszt zapewnienia bezptatnego wyzywienia przyjmujac, ze kazdy positek stanowi
odpowiednio: $niadanie 25% diety, obiad 50% diety, kolacja 25% diety. W mys| ust.5,
w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktérej
zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

Jak o$wiadczyta pracownica Departamentu Programowania i Koordynacji Badan, ktora
organizowata wyjazd do Olsztyna (...) nie informowatam uczestnikéw o voucherach,
gdyz traktowatam je jako wynegocjowang promocje za pokdj, dlatego wszyscy jak
zwykle rozliczyli delegacje. Ja rowniez rozliczytam delegacje, poniewaz nie
przeczytatam Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,
jak i nie wiedziatam, ze zgodnie z § 7.4. nie przystugiwata nam dieta.

Ze wzgledu, ze byt to jednostkowy przypadek, a w trakcie kontroli pracownicy zwrdcili
nienaleznie pobrane diety, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 255-284,737-827)

W GUS nie egzekwowano od pracownika sporzadzenia wykazu spraw i czynno$ci
wykonywanych w danym miesiacu w zwigzku z realizacjq powierzonego zadania, co
bylo niezgodne z zawartg umowa i wewnetrznymi uregulowaniami. Ustalono, Ze
Dyrektor Generalna GUS zawarta z jednym z pracownikéw GUS trzy umowy o prace?*
na stanowisku eksperta w systemie zadaniowego czasu pracy. W umowach okreslono
zakres zadan oraz tryb rozliczania pracy, w ramach ktorego pracownik miat co miesiac
przekazywa¢ do Dyrektora Biura Organizacji i Kadr GUS w formie elektronicznej lub
pisemnej wykaz spraw i czynno$ci wykonywanych w danym miesigcu. Taki sam tryb
rozliczen okreslono w § 5 ust. 5 zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego GUS z dnia
24 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu wykonywania pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy przez pracownika GUS.

W okresie zatrudnienia, przez 22 miesigce, ww. pracownik nie przedktadat wykazu
spraw i czynnoSci wykonywanych w danym miesigcu. Pierwszy taki wykaz zostat
sporzadzony za marzec 2016 r. w trakcie kontroli NIK.

Dyrektora Biura Organizacji i Kadr wyjasnita, ze nie informowata Dyrektora
Generalnego, ze pracownik nie sktada wykazu oraz, ze wszystkie zadania realizowane
przez pracownika byly zlecane i rozliczane bezpo$rednio przez Dyrektora Generalnego
GUS.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze pracownik byt na biezaco rozliczany z realizowanych
zadan, wskazata réwniez, ze obowigzek przekazywania comiesiecznego wykazu
zrealizowanych spraw jest obecnie egzekwowany. Z uwagi, iz byt to jednostkowy
przypadek NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str.639-67,1697-698)

Kontrola wykazata nierzetelne dziatania komisji przetargowej oceniajacej oferte na
dostawe sprzetu komputerowego?, co spowodowato wybranie oferty, ktora nie spetniata

24
25

Na okresy: od 21 maja 2014 r. do 31.12.2014 ., od 1.01.2015 r. do 19.05.2015 r., na czas nieokreslony.
Nr sprawy 37/POPT/PN/2015. Zaméwienie publiczne na Zakup i dostawe sprzetu komputerowego,
informacyjnego oraz oprogramowania w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw PO PT 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

okre$lonego w opisie przedmiotu zamoéwienia?® (OPZ) wymagania dla procesora
notebooka. W OPZ wymagano spetnienia przez procesor minimum 7000 punktow
w tescie Passmark CPU, podczas gdy w ztozonej przez Wykonawce ofercie wskazano,
Ze procesor moze uzyska¢ minimum 4399 punktéw.

Na fakt ten zwrdcit uwage, juz po wyborze Wykonawcy, podmiot niebioracy udziatu
wtym postepowaniu. W wyniku sprawdzenia przez komisje zasadno$ci zarzutow
uniewazniono postepowanie.

W zlozonych wyjasnieniach czionkowie komisji przetargowej? podali, ze wybér oferty
niespetniajgcej wymagan spowodowany byt ich nieuwaga.

Zdaniem NIK, rzetelna ocena zlozonych ofert jest podstawowg czynno$cig komis;i
przetargowej, ktéra powinna by¢ dokonana z nalezytg starannos$cia.
(dowod: akta kontroli str.525-638,672-678,942)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 58 — GUS zostaty
zaplanowane w kwocie 10 818,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone do kwoty
30 014,5 tys. zt, tj. 0 177,4%. Zmiany pierwotnie planowanej kwoty wydatkow wynikaty ze
zwiekszenia zrezerw celowych budzetu $rodkoéw europejskich, z przeznaczeniem na
sfinansowanie projektéw SISP-2 z POIG (134351 tys. zl), Geoportal I z POIG
(5406,1 tys. zt), a takze na realizacje projektu Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej
na potrzeby termomodernizacji budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (...), oraz
wybranych budynkéw Urzedéw statystycznych z POIS (355,3 tys. zt).

Wydatki w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie 28 900,4 tys. zt, co stanowito
96,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015 r. byty
nizsze 0 55,5 %. Wynikato to gtéwnie z mniejszego niz w roku poprzednim zakresu realizacji
projektu SISP-2.

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowano w nastepujacych dziatach:

e  dziat 750 Administracja publiczna — 28 074,5 tys. zt (97,1 % wydatkéw w czesci), co
stanowito 96,3 % planu po zmianach. Najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej —
27 969,3 tys. zt (99,6 % wydatkéw w dziale), co stanowito 99,7% planu po zmianach,

e  dziat 720 Informatyka — 825,9 tys. zt (2,9 % wydatkéw w czesci), co stanowito 90,2%
planu po zmianach. Najwigkszych wydatkdw dokonano w rozdziale 72002 — Inne
jednostki ustug informatycznych — 573,5 tys. zt (69,4% wydatkéw w dziale), co
stanowito 99,3 % planu po zmianach i w rozdziale 72001 - Zaktady techniki
obliczeniowej — 2524 tys. zt (zt (30,6 % wydatkéw w dziale), co stanowito 97,0% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 433-447,704-709)

Wydatki Centrali GUS w 2015 r. wyniosty 27 836,2 tys. zt, co stanowito 96,2% planu po
zmianach (28 930,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r.
(41 752,3 tys. zt) stanowity one 66,7%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkdw
Centrali GUS oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw

% Stanowigcy zatacznik nr 1.1 do Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamowienia.
21 \Nyjasnienia w tej kwestii zostaly zlozone przez Przewodniczacq komisji przetargowej i pieciu czionkéw komisji
merytorycznie odpowiedzialnych za weryfikacje ztozonych ofert.
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budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58, wynikajace z planow limity wydatkow, w tym
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.
(dowdd: akta kontroli str. 420-432, 441-446)

Realizacja wydatkéw ze srodkow przeniesionych z rezerw

Z przyznanej dla czesci 58 — GUS z rezerw celowych kwoty 19 196,5 tys. z128 wykorzystano
191425 tys. 2, tj. 99,7%.
W wyniku badania wykorzystania przez Centrale GUS $rodkdw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 13 770,4 tys. zt2° (71,8 % ogoInej kwoty wydatkéw z rezerw celowych)
ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z ufp na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone,
tj. m.in. na audyt energetyczny i opracowanie projektéw inwestycyjnych budynkéw urzeddw
statystycznych, zakup komputeréw i urzadzen technicznych, wraz z oprogramowaniem.
Niewykorzystane srodki pochodzace z rezerw zostaly w catosci zwrécone na rachunek
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 437-438,491,1195)

Realizacja wydatkéw wg programéw operacyjnych

W czesci 58 - GUS wydatki zostaty poniesione na realizacje:

e projektu SISP-2 w ramach PO |G, wydatkowano kwote 16 197,5 tys. 4, tj. 99,7% planu
po zmianach,

e projektu Portal Geostatystyczny (Faza Il) w ramach PO IG, wydatkowano kwote
12 362,4 tys. z, 1. 99,7% planu po zmianach,

e projektu Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodernizacji
budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (...) oraz wybranych budynkéw Urzedéw
statystycznych w ramach PO IS, wydatkowano kwote 3406 tys. zt, . 95,8% planu.

(dowdd: akta kontroli str.423-432)

Centrala GUS wydatkowata kwote 27 836,2 tys. tys. zt z PO IG (10,6% wydatkow w czesci),
co stanowito 96,2% planu po zmianach. Z kwoty tej na realizacje projektu SISP-2
wydatkowano 15900,8 tys. zt (4. 99,7% planu po zmianach), na projekt ,Portal
Geostatystyczny — Faza II” kwote 11 719,3 tys. zk(tj. 99,8% planu po zmianach). Na PO IS
wydatkowano kwote 216,0 tys. zt, 93,7% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 420-422)

Badanie zlecen ptatnosci GUS za wrzesien i listopad 2015 r. na taczng kwote 5 188,4 tys. zt
wykazato, ze byly one przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) terminowo
i prawidtowych kwotach. Kwoty wydatkow z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych
przez GUS wykazane w ksiegach rachunkowych3® byly zgodne z informacjq
o zrealizowanych ptatno$ciach przekazang dysponentowi przez BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 711-734)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

Szczegdlowq kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
GUS na taczng kwote 25 989,0 tys. zt, co stanowito 89,9% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich czesci 58 poniesionych w 2015 r. Préba zostala wylosowana metodg

28 Osiem decyzji Ministra Finansow.

2 Srodki z rezerwy celowej na projekt Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodernizacji
budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (...) oraz wybranych budynkéw Urzedéw Statystycznych przyznanej
jedng decyzjg Ministra Finanséw w kwocie 355,3 tys. zt, przedsiewzigcia System Informacyjny Statystyki
Publicznej -2 (SISP-2) przyznanej piecioma decyzjami Ministra Finansow w facznej kwocie 13 435,1 tys. zt oraz na
projekt Portal Geostatystyczny — Faza Il przyznany 2 decyzjami Ministra Finanséw na kwote 5 406,2 tys. zt.

3 Strona Ma konta 227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.
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monetarng. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokoSci okreslone;
w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1149-1173)

Szczegdtowe badanie dwdch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej
wartosci 11 066,7 tys. zt wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym projektéw: SISP-2 oraz Portal Geostatystyczny Faza Il i realizowano zgodnie
z zawartymi umowami i Pzp. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK
w terminach okreslonych w harmonogramach ptatno$ci. Kwoty wskazane w zleceniach
ptatnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w zakresie wspotfinansowania
projektow byly zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowach oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty
wspoftfinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem termindéw ptatnosci wynikajacych
z dokumentdw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 971-1148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, Ze dysponent czeSci 58 zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie
255071 tys. z¥". W ramach poniesionych wydatkéw dokonano aktualizacji projektow
technicznych i dokumentacji kosztorysowej (PO IG SISP-2) na kwote 6 339,1 tys. z,
dokonano modernizacji archivum GUS na kwote 960,2 tys. zt, zakupiono m.in. regaty
przesuwalne na kwote 627,1 tys. zt, rozbudowano istniejacy system informatyczny o nowe
funkcjonalnosci wraz z dostawg licencji systemu informacji geograficznej (PO IG Portal
Geostatystyczny) na kwote 518,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 828-939)

W budzecie czesci 58 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 6 dziatari zgrupowanych
w 3 podzadaniach, 2 zadaniach i 2 funkcjach panstwa, ktore byly realizowane przez
20 dysponentéw Il stopnia.

Dla zapewnienia jednolitego sposobu planowania i rozliczania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym opracowane zostaty Zasady rozliczania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym32,
a takze Procedury gospodarki finansowej w GUS®. W Zasadach okre$lone zostaty m.in.
cele izalozenia rozliczania wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz rodzaje zadan
budzetowych. W Procedurach okre$lono zasady planowania iwykonywania wydatkdw
w ukfadzie zadaniowym.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 Centrali GUS oraz
w facznym sprawozdaniu Rb-BZ-1 dysponenta czesci 58 dotyczacych wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan zostaty
osiggniete, tj.:
e miernik dla zadania 6.10. Statystyka publiczna okreslony jako Odsetek badan
zrealizowanych w danym roku zgodnie z programem badan zostat zrealizowany na
poziomie 99,28%;

31 Wtym 16 810,3 tys. zt stanowity wydatki z budzetu $rodkéw europejskich.
32 Zalacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 3 Prezesa GUS z dnia 8 lutego 2013 1.
33 Zatgcznikiem do zarzadzenia wewnetrznego nr 13 Prezesa GUS z dnia 16 kwietnia 2014 roku.
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e miernik dla zadania 11.4.W Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa okre$lony jako Procent realizacji zadafi rocznych okreSlonych

w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych zostat zrealizowany w 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 1307-1315,1898-1963)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli

skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia

realizacji celow, dysponent cze$ci 58 monitorowat realizacie planow jednostkowych

w uktadzie zadaniowym m.in. poprzez:

e comiesigczne zbieranie danych3 z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

e kontrole danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-BZ1, w powigzaniu z danymi
w sprawozdaniach Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE,

o identyfikowanie ryzyk niewykonania wartosci miernika, jego istotnosci w oparciu
0 zbierane z jednostek stuzb statystyki publicznej w okresach kwartalnych sprawozdan
z wykonania planu dziatania w uktadzie zadaniowym oraz dokonywanie efektywnosci
i skuteczno$ci ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1307-1315)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta cze$ci 58 i sprawozdan jednostkowych dysponenta 1l stopnia:

e 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 58 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu

kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

W GUS dokonano korekty sprawozdan Rb-28, Rb-28UE, Rb-28 Programy Centrali GUS za
grudzien 2015 r. W powyzszych sprawozdaniach w kolumnie plan (po zmianach) bednie
zostat wykazany plan wydatkow w zakresie $rodkéw objetych blokadg. Po uwagach
Ministerstwa Finanséw (z 29 grudnia 2015 r.) zostaly dokonane stosowne korekty.
Jednakze w styczniu 2016 r. w toku uzgodnier z Ministerstwem Finanséw okazato sig, ze
korekt dokonano niestusznie i Srodki przekazane do blokady nie zmniejszajg planu
wydatkow. W zwigzku z czym ponownie dokonano korekty sprawozdan poprzez wskazanie
planu wydatkow sprzed dokonanej blokady.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1306, 1898-1963)

3 Z wykorzystaniem modutu Wydatki BZ.
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli®%, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkdw dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkdw na
skutek nierzetelnego zawierania uméw.

2. Zwigkszenie nadzoru nad dokonywaniem ocen ofert, sktadanych przez Wykonawcow
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego, pod
katem spetnienia warunkéw okreslonych w specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia.

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie: rozliczenia kosztéw
podrozy stuzbowej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz sporzadzenia przez
pracownika miesiecznych rozliczen wykazu spraw i czynno$ci z realizacji powierzonego
zadania, NIK odstapita od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego zgodnie z trescig uchwaty Nr 27/2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja 2016 .

Warszawa, dnia  czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka

3 Dz U.z2015r. poz. 1096.
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