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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr KAP/9/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim, 05-850 Ozaréw Mazowiecki, ul. Kolejowa 2
(zwany dalej: Urzedem lub Gming)

Pawet Kanclerz, Burmistrz Miasta Ozaréw Mazowiecki (zwany dalej Burmistrzem)
(dowdd: akta kontroli str.3-6)

1. Dziatania Urzedu Miejskiego w OZzarowie Mazowieckim w zakresie stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

2. Realizacja przez Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim obowigzkéw w zakresie
planowania, realizacji i kontroli zamdwien publicznych uwzgledniajacych klauzule
spofeczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Il. Ocena’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego, w ktorym zastosowano klauzule spoteczna?. Klauzule spoteczng
zastosowano na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?® (zwana dalej: Pzp) i dotyczyta ona zobowigzania wykonawcy do
zatrudniania nie mniej niz 35 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia na podstawie umowy o prace, co wediug Zamawiajgcego byto uzasadnione
krétkim terminem realizacji zamowienia.

W ocenie NIK tak sformutowana klauzula w opisie przedmiotu zaméwienia byfa niepeina

i pomijata istotne kwestie okreslone w przepisach Pzp.

Kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

e nieokresleniu w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwany dalej: SIWZ),
w opisie klauzuli spotecznej, rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji
zamdwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce oso6b wykonujacych czynnosci
w trakcie realizacji zamdwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d Pzp;

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej jednostki.

2 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w migjscowosci Plochocin przy ul. Stotecznej; Gmina Ozaréw
Mazowiecki.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

¢ nieokresleniu w projekcie umowy4, a w konsekwencji takze w umowie podpisanej
z wykonawcg® (zwana dalej; Umowg), uprawnien zamawiajacego do
skutecznego egzekwowania realizacji klauzuli spotecznej, tj. spetnienia wymagan
odnosnie liczby zatrudnionych na podstawie umowy o prace w trakcie realizacji
zamoOwienia oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan, czym nie
wypetniono dyspozyciji art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp;

e niezamieszczeniu w ogtoszeniu 0 zamowieniu publicznym informacji 0 zastosowaniu
przez zamawiajgcego klauzuli spotecznej w postepowaniu przetargowym, co byto
niezgodne art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp, w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 4 Pzp;

e braku monitorowania realizacji zamoéwienia pod katem spelnienia wymagan
wynikajacych z zastosowanej w umowie klauzuli spoteczne;.

Formutujac powyzsze uwagi NIK zauwaza prawidlowy kierunek dziatan kontrolowane
jednostki, ktéra pomimo fakultatywno$ci stosowania klauzul spotecznych zastosowata je
w udzielanym zaméwieniu publicznym. NIK rekomenduje kontynuowanie i rozszerzanie
takich dziatan w przysziosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziafania Urzedu Miejskiego w Ozarowie Mazowieckim w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

1.1. Zasady stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych nie
zostaty uwzglednione w dokumentach strategicznych® i wewnetrznych? Urzedu.
Stosownie do postanowien zawartych w Regulaminie organizacyjnym® zamdwienia
publiczne nalezg do zakresu zadan przypisanych Referatowi Zamdwien Publicznych
Urzedu (zwany dalej; RZP). Do jego zadan nalezato m.in. przygotowywanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i projektow umoéw, przygotowywanie
i prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, prowadzenie
rejestru zamowien publicznych oraz sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie
realizacji Prawa zamowien publicznych (§ 41 Regulaminu).

(dowdd: akta kontroli str. 8-77, 131)

1.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu® uczestniczyli w szkoleniach
zwigzanych ze stosowaniem przepisow ustawy Pzp, ktoérych przedmiotem byty takze
zagadnienia zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych.

Jak poinformowat Burmistrz, nie brali oni udziatu w innych zajeciach, seminariach
badz konferencjach, na ktérych omawiana bytaby kwestia klauzul spotecznych.

4 Projekt umowy byt dotaczony do SIWZ.
5 Umowa Nr RZP.272.47.44.2014 z dnia 12 stycznia 2015 r. zawarta pomiedzy Miastem Ozaréw Mazowiecki,
reprezentowanym przez Zastepce Burmistrza Dariusza Skarzynskiego (zwany dalej: Zamawiajacym),
a Konsorcjum reprezentowane przez Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjnych INSBUD — BIS Rafat Bystrzycki
i Stanistaw Bystrzycki INSBUD (zwany dalej: Wykonawcg).
6  Strategia Rozwoju Gminy Ozaréw Mazowiecki, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Ozarow Mazowiecki.
7 Zarzadzeniem Nr B.0050.47.2014 Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. zostaty
zatwierdzone i wprowadzone do uzytku stuzbowego w Urzedzie 3 regulaminy:
— regulamin udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Ozarowie o warto$ci
przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro,
—  regulamin pracy Komisji Przetargowej w Urzedzie Miejskim w Ozarowie Mazowieckim,
— regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w OZzarowie o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro.
8  Zarzadzenie Nr S.0050.169.2011 Burmistrza Miasta i Gminy Ozaréw Mazowiecki z dnia 3 pazdziernika
2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Ozarowie Mazowieckim.
9 W 2013 r. — 4 pracownikéw; w 2014 r. — 4 pracownikéw; w 2015 r. — 5 pracownikéw; w 2016 r. — 1
pracownik.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Takze nie zgtaszali do przefozonych potrzeby uczestnictwa w takich formach
doksztatcania w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

W postepowanie przetargowe, w tym w przygotowanie dokumentacji przetargowej,
w ktdrej zastosowano klauzule spoteczng, zaangazowanych byto 5 pracownikéw,
z ktorych 4 brato udziat w wyzej opisanych szkoleniach dotyczacych zamowien
publicznych.

Jak wyjasnit Burmistrz, od dnia wejScia w Zzycie przepisbw umozliwiajgcych
stosowanie klauzul spotecznych, w Urzedzie nie prowadzono dziatan na rzecz
wykorzystania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 72-77)

Ustalono, ze w postanowieniu § 41 pkt 3 i 16 Regulaminu organizacyjnego Urzedu
zostat okreSlony zakres dziatania RZP, do ktérego nalezy m.in. opiniowanie
wnioskow 0 udzielenie zamowienia publicznego, w tym trybu postepowania oraz
wnioskéw o zamowienia do kwoty 14.000 Euro, oraz prowadzenie rejestru
zamowien publicznych realizowanych przez Urzad, w tym rejestru do 14.000 Euro.
NIK zwraca uwage, ze z dniem 16 kwietnia 2014 r. nastgpita nowelizacja ustawy
Prawo Zamowien Publicznych'0. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp przy udzielaniu
zamdwienia publicznego, ktorego warto$¢ szacunkowa (netto) nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 Euro, nie stosuje sie ustawy Pzp.
W trakcie kontroli NIK, zarzadzeniami Burmistrza'® wprowadzono zmiany
w Regulaminie organizacyjnym dostosowujgc postanowienia dotyczace warto$ci
zamowienia publicznego do wymagan Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 34,361)

W ocenie NIK brak systemowych dziatari ze strony kierownictwa Urzedu na rzecz
powszechnego wdrozenia w zamowieniach publicznych klauzul spotecznych (ich
stosowanie jest obecnie marginalne), stanowi istotng bariere dla ich praktycznego
stosowania.

2. Realizacja przez Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim obowigzkow
w zakresie planowania, realizacji i kontroli zaméwien publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

2.1. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przy sporzadzaniu na dany rok
budzetowy planu zamdwien publicznych nie dokonywano analiz i ocen zamdwien
publicznych (w tym takze tych, co do ktérych nie majg zastosowania przepisy Pzp,
tzw. zaméwienia podprogowe) w zakresie mozliwo$ci zastosowania w nich klauzul
spotecznych. Analiz takich nie dokonywano takze w trakcie roku budzetowego.

Jak wyjasnit Kierownik RZP nie widziano potrzeby, aby na etapie planowania
wydatkow budzetowych na poczatku roku analizowac ewentualne zastosowanie
klauzul spofecznych w zamowieniach. Ograniczono sig jedynie do biezgcego
monitorowania zmieniajgcej Sie dynamicznie Sytuacji na rynku zamowieniowym.
W Referacie Zaméwieni Publicznych nie dokonywano w trakcie roku budzetowego
analiz, ktore z zaméwien publicznych mogg byc udzielane z zastosowaniem klauzul
spotecznych. W Gminie nie ma przyjetych rozwigzan odnoénie klauzul spotecznych.

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit jedno postepowanie
0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem klauzul spotecznych. Dotyczyto ono zaméwienia pn. Budowa sieci

10 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 423).
" NrB.0050.106.206.z dnia 7 czerwca 2016 r. oraz Nr B.0050.122.2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.
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kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ptochocin przy ul. Stotecznej; Gmina Ozarow
Mazowiecki.

Jak wyjasnit Kierownik RZP, w celu przeprowadzenia postepowania Budowa sieci
kanalizacji (...) Wydziat Inwestycji i Remontow analizujac uwarunkowania zwigzane
Z wykorzystaniem klauzul spotecznych oczekiwat w danym postepowaniu, bedgcym
Strategicznym dla Gminy, odpowiedniej jakosci prac wykonywanych przez osoby
zatrudnione na umowe o prace (w odroznieniu zatrudnienia przez wykonawce 0S6b
przypadkowych na zlecenia itp. formy wykonywania pracy). Istotng korzyscig dla
Gminy jakiej sie spodziewano to terminowa realizacja (...) zadania inwestycyjnego
(...). Zadanie to byto kluczowe dla gminy, dlatego pomimo podobnego charakteru
innych postepowan na roboty budowlane zdecydowano sie tylko na jednorazowe
zastosowanie nieobligatoryjnej dla zamawiajgcego klauzuli spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 76, 78-81)

W pkt 2.8 SIWZ'2 Zamawiajgcy zastosowat klauzule okreslong w art. 29 ust. 4 pkt 4
Pzp podajac, ze Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca/podwykonawca posiadat nie
mniej niz 35 0sob wykonujgcych czynnoSci w trakcie realizacji zamOwienia,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, co jest uzasadnione przedmiotem
zamOwienia, tj. krotkim terminem jego realizacji.
Ponadto w pkt 7.1 SIWZ okreslono, ze o udzielenie zamdwienia publicznego mogq
ubiega¢ sie¢ wykonawcy, ktérzy dysponujg odpowiednimi osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, tj. wymagany jest min. 1 kierownik budowy desygnowany
do wykonania przedmiotu zamowienia, wymagane jest Srednioroczne zatrudnienie
min. 35 oséb. Na spetnienie warunku $redniorocznego zatrudnienia wykonawca miat
ztozy¢ o$wiadczenie'3, w ktérym miat podaé wysoko$¢ zatrudnienia w okresie 3 lat
przed uptywem terminu skfadania ofert lub w okresie prowadzenia dziatalno$ci (...)
oraz liczebnos¢ personelu kierowniczego.
Mozliwos¢ zadania od wykonawcy zatozenia takiego osSwiadczenia wynika
zrozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.
Kryteriami oceny ofert byta cena i stanowita ona 90% wagi kryterium oraz okres
gwarancji i stanowit on 10% wagi kryterium.

(dowdd: akta kontroli str. 82-130, 258-261,307-355)

W trakcie przeprowadzanego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
oferenci nie zwracali sie 0 wyjasnienia dotyczace opisanej w SIWZ klauzuli
spofecznej.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki:
- rezygnacji przez zamawiajacego z zaproponowanej klauzuli spoteczne;j,
- uniewaznienia postepowan, w ktorej zastosowano taka klauzule,
- zmiany tresci SIWZ w czesci dotyczacej klauzuli spoteczne).
(Dowdd: akta kontroli str. 80-81,131, 157-206)

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, zastosowanie klauzuli nie spowodowafo probleméw
w trakcie realizacji zadania (...). Nie dokonano analizy i oceny spotecznej efektow
lub skutkow zastosowania klauzuli, gdyz byt to jednorazowy w kontrolowanym
Okresie przypadek zastosowania wymienionej klauzuli. Wedtug wyjasniajgcego
najistotniejszg korzyscig (...) byto sprawne, bezproblemowe, nalezyte i terminowe
wykonanie zadania, zakonczonego prawidtowo zgodnie ze sztukg budowlang. Jako

12 W czeéci - Opis Przedmiotu Zaméwienia. Postepowanie Nr RZP.271.47.2014.
18 Zalgcznik nr 8 do oferty.
4 Dz.U.z2013r.231.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

szczegolnie efektywne | zastugujgce na rekomendacje jako dobre praktyki {...)
mozna uznac samo zastosowanie klauzul spotecznych (...).
(dowdod: akta kontroli str. 254-257)

2.3. W Umowie nie zawarto postanowien uprawniajacych zamawiajacego do
skutecznego egzekwowania realizacji klauzul spotecznych, tj. sankcji z tytutu
niespetnienia wymagan w zakresie prawidtowego stosowania danej klauzuli
spotecznej, o ktérym mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp oraz sposobu
monitorowania jej realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 132-144)
2.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zostat przeprowadzony audyt
i kontrola wewnetrzna dotyczaca stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 211-247)

Nieprzeprowadzanie analiz mozliwosci zastosowania klauzul —spotecznych
w prowadzonych zaméwieniach publicznych wptywa, po pierwsze, na niskq skale
ich praktycznego stosowania, po drugie za$, w przypadku ich zastosowania moze
mie¢ wptyw na jakos¢ i wynik postepowan. W ramach przygotowania sie do
zastosowania klauzul, zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ analize uwarunkowan
zwigzanych z ich wykorzystaniem. Analiza ta powinna obejmowac: okreslenie, po co
zamawiajgcy zamierza skorzysta¢ z klauzul, jakich spodziewa sie korzysci (np. czy
chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia w firmach zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne, czy o miejsca pracy dla bezrobotnych, czy o uzupetnienie
lokalnych programow aktywizacji os6b bezrobotnych); przeanalizowanie potrzeb
i mozliwosci spotecznych; rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow; ocene
planowanych zamowien publicznych pod katem racjonalno$ci zastosowania do ich
realizacji klauzul spotecznych (np. czy klauzula jest adekwatna do przedmiotu
zamowienia, jego skali, warunkéw realizacji oraz czy osoby, ktére maja byc
zatrudnione, dysponujq odpowiednimi  kompetencjami i umiejetnosciami do
wykonania zaméwienia).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zastosowania klauzuli spoteczne;
w postepowaniu przetargowym stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

e nieokreSleniu w SIWZ, w opisie klauzuli spotecznej, rodzaju czynnoSci
niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych czynnosSci w trakcie realizacji
zamowienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d Pzp;

e nieokreSleniu w projekcie Umowy, a w konsekwencji takze w Umowie
uprawnien zamawiajgcego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzuli
spotecznej, tj. spetnienia wymagan odno$nie liczby zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w trakcie realizacji zamowienia oraz sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan, co byfo niezgodnie z art. 36 ust. 2 pkt
9lit. ¢ Pzp;

e niezamieszczeniu w ogtoszeniu 0 zamdwieniu publicznym  informacii
0 zastosowaniu przez zamawiajacego klauzuli spotecznej w postepowaniu
przetargowym, co bylo niezgodne art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp, w zwigzku z art.
29 ust. 1 pkt4 Pzp;

e braku monitorowania realizacji zaméwienia pod katem spetnienia wymagan
wynikajacych z zastosowanej w umowie klauzuli spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 80-130,132-144,145-156 )
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Jak wyjasnit Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego (...) zgodnie z opinig Urzedu
Zamowien Publicznych, w celu skorzystania z klauzul spotecznych, o ktorych mowa
w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp zamawiajgcy moze okre$lic w SIWZ (...) rodzaj czynnosci
niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczq wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace (...). Zamawiajgcy ocenit te wymogi jako fakultatywne
i zastosowat - okreslit/doprecyzowat jedynie wymdg ilosci zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w ilosci 35 osob. Odno$nie niezawarcia w umowie
sposobu przeprowadzenia kontroli i sankcji z tytutu niespetnienia wymagan oraz
braku zapisdéw dotyczacych monitoringu w trakcie realizacji zamowienia wyjasnit, ze
(...) Po konsultacjach z obstugg prawng urzedu Migjskiego zamawiajgcy stwierdza,
Ze mozna sprawdzi¢ wiarygodnos¢ wykonawcy w stosunku do zapiséw w SIWZ,
w trakcie sprawdzenia ofert. Natomiast w ftrakcie realizacji inwestycji przez
wykonawce zamawiajgcy Stwierdzajac uchybienia, co do zatrudnienia nie ma
uprawnien ukarania wykonawcy (brak podstaw prawnych). Moze tylko i wyfgcznie
powiadomi¢ odpowiednie organy panstwowe zajmujgce sie kontrolg pracodawcow.
Umieszczenie zapisow w umowie nakfadajgcych kary na wykonawce z tytutu braku
odpowiedniego zatrudnienia 0s6b na umowe o prace w trakcie realizacji inwestycji
bytyby zapisami ,martwymi”. Zamawiajacy uznat za wystarczajgce kary (...
dotyczgce opoznien, terminu realizacji, odstapienia od umowy itp. Wyjasnit ponadto,
iz faktycznie w ogtoszeniu nie podano zapiséw dotyczacych klauzul spotecznych,
bowiem zgodnie z wymogami ustawy Pzp nie jest to wymog obligatoryjny dla
Zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 207-210, 356-358)

NIK nie zgadza sie¢ z argumentacja, ze brak jest podstaw do skutecznego
egzekwowania od Wykonawcy obowigzku wywigzania si¢ z obowigzku natozonego
klauzulg spoteczna. Zgodnie z art. 139 ust. 1 Pzp umowa w sprawie zamowienia
publicznego ma charakter cywilnoprawny. W sytuacji, gdy wykonawca nie spetnia
wymagan w zakresie stosowania klauzul spotecznych przy wykonywaniu
zamdwienia, dochodzi do nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®). W takich przypadkach zastosowanie
znajduje rezim odpowiedzialnosci kontraktowej usankcjonowany w przepisach
Kodeksu cywilnego. Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie wykonawcy ma charakter
Swiadczenia niepienieznego, zastosowanie moze znalez¢ instytucja kary umowne;
uregulowana w art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego. Stosownie do tego przepisu mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienigznego nastapi poprzez zaptate
okre$lonej sumy (kara umowna).

NIK nie podziela rowniez stanowiska Zamawiajgcego, ze zgodnie z wymogami Pzp,
zamieszczenie w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym postanowien dotyczacych
klauzul spotecznych jest fakultatywne.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp, ogtoszenie o zamowieniu powinno zawiera¢
informacje niezbedne z uwagi na okoliczno$ci jego udzielenia w szczegdino$ci opis
przedmiotu zamowienia.

W art. 29 ust. 1 pkt 4 Pzp wskazano, iz zamawiajacy moze okre$lic w opisie
przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, m.in.
dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce os6b wykonujacych czynno$ci w trakcie realizacji zamdwienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnoSci. Do zamawiajacego nalezy wybor, czy skorzysta

5 Dz.U.z2016r. poz. 380, ze zm.
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zmozliwo$ci  zastosowania klauzuli spotecznej przy realizacji zamoéwienia
publicznego. W przypadku gdy zamawiajacy decyduje sie na skorzystanie z klauzuli
spotecznej, zobowigzany jest zawrze¢ takg informacje w opisie przedmiotu
zamdwienia, tak aby oferenci juz na etapie pierwszego kontaktu z zamowieniem
mieli Swiadomos$¢ stawianych im warunkéw i mogli podja¢ wstepne czynnosci w celu
dostosowania swojej oferty do stawianych wymagan.

W ocenie NIK przepis art. 36 ust. 2 pkt 9 litd Pzp jednoznacznie wskazuje, ze
zamawiajacy W przypadku zastosowania klauzuli spotecznej okre$lonej w art. 29
ust. 4 pkt 4 Pzp miat obowigzek sprecyzowa¢ w SIWZ rodzaj czynnosci niezbednych
do realizacji zamdwienia, ktorych dotyczgq wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamowienia.

(dowdod: akta kontroli str. 211-247)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt skorzystania przez Gmine
z mozliwo$ci zastosowania klauzuli spotecznej w jednym z udzielonych zaméwien
publicznych, wskazujac jednak na nieprawidtowosci, ktore miaty miejsce zaréwno na
etapie przygotowania jak i realizacji zamoéwienia. NieprawidtowosSci te wprawdzie nie
wptynety na zastosowanie i wypetnienie warunkdw wynikajacych z przyjetej klauzuli
spotecznej, co potwierdzita kontrola przeprowadzona przez NIK u wykonawcy
zamdwienia, jednak brak wiasciwego sposobu dokonania opisu przedmiotu
zamdwienia zaréwno w SIWZ jak i w ogtoszeniu moze skutkowaé przygotowaniem
prze wykonawce oferty i obliczenie ceny bez uwzglednienia wszystkich czynnikdw
na nig wplywajacych. Ponadto, niezastrzezenie w Umowie uprawnien
zamawiajacego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzul spotecznych
zwieksza ryzyko niespetnienia przez wykonawcow zamowienia warunkow
uprawniajgcych do realizacji tego zaméwienia i braku mozliwosci reakcii
zamawiajgcego na to ryzyko.

Nieprzeprowadzanie analiz mozliwosci zastosowania klauzul ~spotecznych
w prowadzonych zamowieniach publicznych wptywa, po pierwsze, na niskq skale
ich praktycznego stosowania, po drugie zas, w przypadku ich zastosowania moze
mie¢ wptyw na jakos¢ i wynik postepowan. W ramach przygotowania sie do
zastosowania klauzul, zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ analize uwarunkowan
zwigzanych z ich wykorzystaniem. Analiza ta powinna obejmowac: okre$lenie, po co
zamawiajacy zamierza skorzysta¢ z klauzul, jakich spodziewa sie korzysci (np. czy
chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia w firmach zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne, czy o miejsca pracy dla bezrobotnych, czy o uzupetnienie
lokalnych programéw aktywizacji 0osob bezrobotnych); przeanalizowanie potrzeb
i mozliwosci spotecznych; rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow; ocene
planowanych zamoéwien publicznych pod katem racjonalno$ci zastosowania do ich
realizacji klauzul spotecznych (np. czy klauzula jest adekwatna do przedmiotu
zamdwienia, jego skali, warunkéw realizacji oraz czy osoby, ktére maja by¢
zatrudnione, dysponujq odpowiednimi  kompetencjami i umiejetnoSciami  do
wykonania zamoéwienia).

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

3.1. W latach 2013 - 2016 (do 30 kwietnia) w wyniku udzielonych zamowien
publicznych Gmina podpisata 995 umoéw na faczng kwote 121.633.327 zt, w tym
wartos¢ Umowy, w ktérej zastosowano klauzule wyniosta 3.547.935 zi, tj. 2,9%.
Efektem zastosowanej klauzuli, wedtug wyjasnien Kierownika RZP, byta realizacja
zamdwienia w terminie okre$lonym w Umowie.

(dowdod: akta kontroli str. 78-81, 359-361)
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3.2. W celu ustalenia efektow stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych badaniem objeto 2 zamdwienia publiczne o podobnym charakterze'6
realizowane przez Gmine, w ktérych nie stosowano klauzul spotecznych. Z analizy
dokumentacji dotyczacej ww. zamdwien wynika, ze we wszystkich tych
postepowaniach:

e kryteriami oceny ofert byta cena i okres gwarancji, podobnie jak w zaméwieniu
publicznym, w ktérym zastosowano klauzule spoteczng,

e liczba sktadanych ofert wyniosta od 4 do 6 i byta taka sama lub wyzsza niz
w przypadku zamdwienia, w ktérym zastosowano klauzule spoteczng!’.

Dokonano pordéwnania poszczegélnych pozycji z kosztorysow ofertowych®
i stwierdzono, ze oferta, w ktdrej zastosowano klauzule, w tych pozycjach byta
drozsza od innych ofert, w ktorych nie zastosowano klauzuli. Nalezy zastrzec, ze
wyniki te majg charakter szacunkowy ze wzgledu na - majace wplyw na
poréwnywalnos$¢ danych - réznice dotyczace wielkosci prac i zakresu oraz terminu
i czasu ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.158-206, 262-306, 362-370)

Okreslajac warto$¢ szacunkowg zamdwienia w SIWZ nie uwzgledniono mozliwosci
pozyskania dodatkowych punktéw za zastosowanie klauzuli spoteczne;.

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, wartos¢ szacunkowa zamowienia publicznego
ustalona zostata na podstawie art. 33 ust. 1 Pzp. Podat, ze w SIWZ nie
uwzgledniono mozliwosci  dodatkowego oceniania  (przyznania  punktow)
zatrudnienia powyzej 35 0sob, gdyz zgodnie z ustawag Pzp nie mogto to stanowi¢
kryterium oceny ofert. Zgodnie z art. 91 ust. 3 wymienionej ustawy kryteria oceny
ofert nie mogq dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodno$ci ekonomicznej, technicznej i finansowej. Mozliwo$¢ wspomnianego
przyznania punktéw ofercie naruszataby takze art. 7 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia
W Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 254-257)

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajgc pozytywny aspekt terminowej realizacji
zamowienia zwraca uwage, ze zastosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych ma wspiera¢ realizacje celéw spotecznych (polityk spotecznych), j.
m.in. ma za zadanie przede wszystkim wsparcie integracji oséb majacych problemy
spoteczno-zawodowe. Tak wiec wskazana przez Urzad jako efekt zastosowania
klauzuli spotecznej — terminowa realizacja zamdwienia — nie stanowi efektu
w rozumieniu celu stosowania klauzul spotecznych.

6 Do poréwnania wybrano z rejestru zamoéwien publicznych przetargi pn: 1) Budowa i przebudowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej wraz z przytaczami w miejscowosci Wolica. 2) Remont sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Duchnickiej.

17 W przypadku tego postepowania zfozone zostaty 4 oferty.

8 Do poréwnania wybrano 3 pozycje wymienione w kosztorysach ofertowych: 1. Petne umocnienie $cian
wykopow wraz z rozbiorkg palami szalunkowymi stalowymi w gruntach suchych; wykopy o szerokosci 1m
i gtebokosci 3.0 m; grunt I-IV, 2. Pompowanie wody, 3. Podtoza i kanaly i obiekty z materiatow sypkich grub.
20 cm).
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Podawanie w ogtoszeniach dotyczacych zamédwienn publicznych informacji
o zastosowanej klauzuli spoteczne.

2. Sporzadzanie SIWZ, w ktérych majg by¢ zastosowane klauzule spoteczne na
podstawie art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art.
36 ust. 2 pkt 9 lit d Pzp.

3. Okreslenie, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp, w umowach zawieranych
zwykonawca, w ktorych zastosowano klauzule spoteczng, uprawnien
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
0 ktdrych mowa w art. 29 ust. 4 Pzp dotyczacych sposobu monitoringu, kontroli
oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ....... wrzesnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

9 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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