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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Sebastian  Krawczyk, specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/42/2016 z dnia 15 lipca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Ever Cleaning sp. z 0.0. ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa

Mirostaw Piskorz — Prezes Zarzadu od dnia 4 wrzesnia 2015 r.!
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

1. Realizacja przez Ever Cleaning sp. z 0.0. obowigzkéw w zakresie prawidtowego
stosowania klauzul spotecznych.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skrétowce oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

e Zamawiajacy — Ministerstwo Finansow,

e Wykonawca - Ever Cleaning sp. z 0.0.,

o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia.

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Wykonawca w okresie do dnia zakoriczenia kontroli prawidtowo
realizowat obowigzki w zakresie stosowania klauzuli spotecznej w ramach dwaoch
uméw o zamowienie publiczne. Rzetelnie wypetniano postanowienia zbadanych
przez NIK umdw, w szczegdInosci zatrudniono dwie osoby niepetnosprawne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Ever Cleaning sp. z 0.0. obowigzkow w zakresie
prawidtowego stosowania klauzuli spoteczne;j.

Wykonawca od 1 lutego 2016 r. przejal, w wyniku podziatu spotki Ever Grupa

sp. 2 0.0., zobowigzania3 wynikajace z realizacji nastepujacych umoéw* zawartych

z Zamawiajacym:

e Swiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywania prac porzadkowych
w gmachu Ministerstwa Finansow przez okres 48 miesiecy (dalej: pierwsza
umowa);

' Data zawarcia umowy spotki. Spétka zostata wpisana do rejestru KRS 7 wrzesnia 2015 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogolnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej jednostki.

3 Podziat spotki Ever Grupa sp. z 0.0. dokonany zostat na podstawie art. 529 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.).

4 Umowy w sprawie niniejszych zaméwien zostaly zawarte 31 stycznia 2014 r. z Wykonawca — Ever Grupa
sp. z 0.0. w wyniku postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywanie prac porzadkowych na
terenie Ministerstwa Finansdw przez okres 48 miesiecy (dalej: druga umowa).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 37-61)
Zamawiajacy w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zawart informacje
0 zastosowanej klauzuli spotecznej podajac, ze Wykonawca przyjmujgc do realizacji
zamowienie (dotyczy obu cze$ci®) musi zatrudni¢c w petnym wymiarze czasu pracy
1 osobe bezrobotng co oznacza osobe spetniajgcq przestanki okre$lone w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracyS lub jedng osobe niepetnosprawng co oznacza osobe spetniajgcq
przestanki statusu niepetnosprawnosci okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych’
(...). Wykonawca zobowigzat sie rowniez do realizacji zapiséw anekséw do uméw
z dnia 31 grudnia 2015 r., ktdre ustalaty minimalng liczbe oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia8.

Badaniem objeto realizacje obu ww. umoéw pod wzgledem prawidtowosci
zastosowania klauzuli spotecznej. Ustalono, ze w trakcie realizacji umdw, obowigzki
Wykonawcy z nich wynikajgce realizowato 30 oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace® oraz od 12 do 15 os6b zatrudnionych na podstawie umowy
Zlecenia. Do realizacji zaméwienia zatrudnione zostaty dwie osoby niepetnosprawne
na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Wszyscy pracownicy
bioracy udziat w realizacji uméw byli zatrudnieni przez szesciu podwykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 10-18, 37-61)

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w okresie
realizacji obu umoéw spetnialy wymagania w zakresie kwoty wynagrodzenia
okreslonego w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2014 r., 2015 r. i 2016 r."%. Pracownicy w okresie
objetym umowami mieli przez podwykonawcéw optacane sktadki ZUS z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W celu kontroli spetnienia przez Wykonawce warunkéw dotyczacych zastosowanej
klauzuli spotecznej w odniesieniu do realizowanych umoéw, 11 lipca 2016 r.,
Zamawiajacy zazadat od Wykonawcy przedstawienia listy os6b bezrobotnych lub
niepetnosprawnych  zatrudnionych do realizacji umow. Lista ta zostata
przedstawiona Zamawiajgcemu 20 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 63-64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

5 Postepowanie na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywanie prac porzadkowych byto podzielone
na dwie cze$ci, w ramach ktérych zawarte zostaty odrebne umowy.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 645, ze zm.

7 Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

8 W przypadku pierwszej umowy czynno$ci zwigzane z realizacjg wykonywane byly przez co najmniej 16 osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace i osiem na podstawie umowy zlecenia. W przypadku drugie;
umowy czynnosci te wykonywato co najmniej pie¢ 0sdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

9 Lacznie dla dwoch umow.

10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia: 11 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. poz. 1074), 11 wrze$nia 2014 r. (Dz. U.
poz. 1385) oraz 11 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. poz. 1385)
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2.  Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
realizowanych przez Ever Cleaning sp. z 0.0.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK obydwa zamdwienia byty
nadal w trakcie realizacji, a w ramach zawartych umow zatrudnione byty dwie osoby
niepetnosprawne.
Wykonawca wyjasnit, ze w zwigzku z krotkim okresem trwania uméw trudno jest
jednoznacznie oceni¢ i wskaza¢ korzysci lub negatywne aspekty stosowania klauzul
spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'" kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, .. wrze$nia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Wicedyrektor
Sebastian Krawczyk Dariusz Zielecki

specjalista kontroli panstwowe;j

"Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



