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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Maciej Bukowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/17/2016
z 1 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie

Dominik Rozkrut, Prezes GUS od 8 czerwca 2016 r. Poprzednio, od 1 kwietnia do
7 czerwca 2016 r., obowigzki Prezesa GUS petnita Halina Dmochowska. Prezesem
GUS do 31 marca 2016 r. byt Janusz Witkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 1457)

Dziatania GUS w zakresie promowania i upowszechniania stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Realizacja przez GUS obowigzkéw w zakresie planowania realizacji i kontroli
zamdwien uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja:

GUS, Zamawiajacy, Urzad — Gtéwny Urzad Statystyczny

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

UZP - Urzad Zamowien Publicznych

Dyrektor Generalna — Dyrektor Generalna GUS

Gtéwna Ksiegowa — Gtowny Ksiegowy GUS

BA - Biuro Administracyjne

DFK - Departament Finansowo-Ksiegowy

BBI - Biuro Zarzadzania Bezpieczenstwie Informacji

WZP — Wydziat Planowania i Zamoéwien Publicznych w Departamencie
Finansowo-Ksiegowym

Pzp lub ustawa Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych

ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Zalecenia RM - Zalecenia Rady Ministrow z 28 lipca 2015 r. w sprawie
stosowania przez administracje rzadowg klauzul spotecznych w zamowieniach

1
2

Dz. U. z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Ocena ogodlna ‘

publicznych
e Zarzadzenie nr 9/2014 — Zarzadzenie Dyrektora Generalnego GUS nr 9
z 7 lutego 2014 r. w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych3
e Zarzadzenie nr 74/2014 - Zarzadzenie Dyrektora Generalnego GUS nr 74
z 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie udzielenia zamowien publicznych#
e Zarzadzenie nr 39/2015 - Zarzadzenie Dyrektora Generalnego GUS nr 39
z 29 maja 2015 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych®
o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
¢ Informacja - Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r., sktadana do
Prezesa UZP na podstawie Zalecenia RM
e zamoéwienia podprogowe — zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14 000 euro/30 000 euro®
o Wytyczne — wytyczne KPRM z 24 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
w roku 2013 klauzul spotecznych do zaméwien publicznych.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W ocenie NIK, w GUS zapewniono warunki dla stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych. Podjete juz w 2013 r. dziatania na rzecz zwigkszenia
skali ich stosowania polegaty w szczegoélnosci na rozpowszechnieniu wsrdd
pracownikéw GUS informacji o Zaleceniach RM, zorganizowaniu szkolen w tym
zakresie oraz wdrozeniu regulacji dotyczacych stosowania klauzul spotecznych
w udzielanych zamdwieniach publicznych.

W efekcie zamowien realizowanych w okresie objetym kontrolg, wykonawcy
zatrudnili cztery osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i trzy osoby majace
status osoby bezrobotnej na podstawie umowy o prace. Udziat zaméwien, w ktdrych
zastosowano klauzule spoteczne w zamowieniach udzielanych przez GUS rost:
z10% w 2013 r., 14% w2015 r. i 60% w 2016r. (do 30 kwietnia 2016 r.)¢,
z wyjatkiem 2014 r., w ktérym udziat ten wyniost 5%.

Kontrola NIK® wykazata jednak nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

e nieokresleniu w SIWZ dwoch zamdwier sposobu dokumentowania zatrudnienia
pracownikéw0, oraz uprawnien Zamawiajacego do kontroli spetnienia wymagan
odnosnie liczby zatrudnionych na podstawie umowy o prace w trakcie realizacji
zamdwienia', co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. b) i c) ustawy Pzp;

e niepodejmowaniu dziatan wobec wykonawcow, ktérzy nie spetniali wymagan
dotyczacych klauzul spotecznych, pomimo posiadania w okresie objetym
kontrolg dokumentoéw umozliwiajacych takie dziatanie;

Obowigzujace od 7 lutego 2014 r.

Obowigzujace od 10 pazdziernika 2014 r.

Obowigzujace od 29 maja 2015 .

Po wejsciu w zycie 16 kwietnia 2014 r. ustawy z 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 423), na mocy znowelizowanego art. 4 pkt 8 Pzp podwyzszono prég

stosowania Pzp od warto$ci zamdéwienia wynoszacej 30 000 euro.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogélnej i ocenach czastkowych zastosowano
opisowa forme oceny kontrolowanej dziatalnosci.

8 Dotyczy uméw zawartych w wyniku przetargéw, bez zaméwier podprogowych. Klauzule spoteczne zastosowano w trzech
z 29 postepowan przeprowadzonych w 2013 r. (10%), w dwéch z 43 przeprowadzonych w 2014 r. (5%), w pieciu z 35
przeprowadzonych w 2015 r. (14%) i w czterech z pieciu postepowan przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r. (60%).

9  Badanie przeprowadzono na podstawie 10 uméw zawartych w wyniku przetargéw nieograniczonych oraz pigciu umoéw
zawartych na podstawie zamoéwien podprogowych.

10 W postepowaniu nr 9/BA/PN/2014: Wykonanie ustugi sprzatania siedziby GUS oraz przylegtego terenu zewnetrznego.

" W postepowaniu nr 40/BA/PN/2015: Wykonywanie ustug cateringowych dla potrzeb spotkan organizowanych w siedzibie

GUS.
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Opis stanu
faktycznego

e nieegzekwowaniu lub na nieskutecznym egzekwowaniu wykonania przez
wykonawcow obowigzkéw wynikajagcych z  o$miu  uméw'2, w ktorych
zastosowano klauzule spoteczng; nierzetelnym sporzadzeniu Informacii
o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w 2015 r.
przekazanej Prezesowi UZP.

W trakcie kontroli NIK, GUS przekazat Prezesowi UZP skorygowang Informacje oraz
zastosowat sankcje wobec siedmiu wykonawcow z powodu niewykonania
obowigzkéw wynikajagcych z osSmiu umoéw, w ktorych zastosowano klauzule
spoteczne'3. Naliczono kary umowne w tgcznej kwocie 535 229,17 zt'# i wdrozono
procedure rozwigzania umowy z jednym wykonawca.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki oraz dziatania podejmowane na rzecz
zwiekszenia skali stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych

1.1. W zwigzku z pismem Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,
skierowanym w grudniu 2012 r. do szeféw i dyrektordw generalnych urzedow
administracji publicznej, zachecajgcym do stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych, z upowaznienia 6wczesnego Dyrektora Generalnego,
Gtéwna Ksiegowa zobowigzata dyrektorow komérek organizacyjnych Urzedu do
rozwazenia uwzgledniania klauzul spotecznych juz na etapie planowania zamdwien
publicznych na rok 201315,

Komorki organizacyjne przedstawiaty plany zamoéwien publicznych oraz wskazywaty
zamOwienia, w ktorych zastosowanie klauzul spotecznych bylo mozliwe. Na
podstawie Zarzadzenia nr39/2015 zobowigzano komorki organizacyjne do
ujmowania we wnioskach o zatwierdzenie trybu zamoéwienia publicznego oraz
wnioskach o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
propozycji zastosowania klauzuli spotecznej, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp lub do przedstawienia uzasadnienia, dlaczego zastosowanie klauzul
spotecznych nie byto w danym przypadku mozliwe.

W listopadzie 2015 r. Dyrektor Generalna wystosowata pismo do dyrektoréw
komorek organizacyjnych'® o obowigzku nadzorowania prawidtowosci wykonywania
uméw w zakresie zaméwien publicznych zaréwno udzielanych w trybie Pzp, jak
I zamowien, do ktorych przepisy Pzp nie majg zastosowania. Podata, Zze obowigzek
ten wynika z uprawnien kontrolnych okreslonych w postanowieniach umoéw
zawierajacych klauzule spoteczne. Korzystanie z tych uprawnien jest cze$cig
nalezytego nadzoru nad wykonywaniem uméw. Dyrektor Generalna zobowigzata
dyrektoréw do sprawdzania realizacji klauzul spotecznych okreslonych w umowach
na koniec kazdego miesigca w okresie trwania umowy, a w przypadku umoéw
krétkookresowych - na koniec ich obowigzywania.

2 Postepowania: Ustugi opieki zdrowotnej w zakresie medycyny pracy (19/BA/PN/2013), Ustugi sprzatania siedziby GUS
w Warszawie (43/BA/PN/2013), Ustugi sprzatania terenu zewnetrznego przylegtego do GUS (47/BA/PN/2013), Ustugi
sprzatania siedziby GUS w Warszawie (77/BA/PN/2013), Ustugi sprzatania siedziby GUS oraz przylegtego terenu
(9/BA/PN/2014), Ustugi ochrony zewnetrznej i wewnetrznej obiektu GUS (39/1/BBI/PN/2015), Dostawa tuszy, tonerow
i materiatow eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkcyjnych, kserokopiarek, drukarek i fakséw (15/2/BA/PN/2015).
Zamowienie podprogowe: Ustuga utrzymania i serwisowania kotowni w oérodki GUS ,Goplana” w Swinoujéciu
(113/BA/2015).

3 Patrz przypis nr 9.

4 Wykonawcy zamowien przetargowych w kwocie 524 679,17 zti zaméwier podprogowych w kwocie 10 550 zt.

5 Pismo z 4 stycznia 2013 r., znak: DFK-04-290-3/2013.

6 Pismo z 12 listopada 2015 r. 0 symb. GUS-DFK04.270.4.2015.1.
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Ponadto Dyrektor Generalna zalecita dorazng kontrole prawidtowosci realizacii
wymagan dotyczacych klauzul spotecznych, ktére ujeto w umowach'” (szczegdtowy
opis w pkt 2.6 wystapienia pokontrolnego str. 12).

Akty wewnetrzne obowigzujgce w GUS w 2013 r.'® nie zawieraly przepisow
dotyczacych klauzul spotecznych. W 2014 r. w zatgcznikach do Zarzadzen
nr9/2014 i 74/2014"° zawarto wymog wskazywania na etapie tworzenia planow
zamdwien publicznych (w tym zamowien podprogowych) mozliwo$ci zastosowania
klauzuli spotecznej. Od 2015 r. rowniez w formularzach wnioskéw o zatwierdzenie
trybu zaméwien publicznych i wnioskéw o wszczecie postepowania o zamdwienie
publiczne (zataczniki do Zarzadzenia nr 39/2015)20 wprowadzono wymdg oceny
mozliwosci zastosowania klauzuli spotecznej. W przypadku niezastosowania
klauzuli nalezato podac uzasadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 7,8, 27-77, 194-269, 1047, 1175-1369, 1370-1449)

1.2. W okresie objetym kontrolg w przygotowanie dokumentacji przetargowej (do
momentu podpisania umowy) zaangazowanych byto 58 pracownikéw, co stanowito
6,8% pracownikow GUS?'. W badanym okresie 36 pracownikéw??2 z ogbtu
pracownikow, zaangazowanych w przygotowywanie dokumentacji przetargowej
(62%) uczestniczyto w siedmiu szkoleniach zewnetrznych dotyczacych zaméwien
publicznych, w trakcie ktdérych omawiano problematyke zwigzang ze stosowaniem
klauzul spotecznych23. Pracownicy WZP zorganizowali dwa szkolenia wewnetrzne
dla pracownikébw GUS w zakresie klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych?4.

GUS nie zgtaszat do UZP potrzeb przeprowadzenia szkolen lub warsztatow
w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

Przyczynami nieuczestniczenia w szkoleniach pozostatych 22 pracownikow, jak
podata Dyrektor Generalna, byly liczne obowigzki pracownikdw kadry kierownicze;
(pie¢ osOb) oraz niezgtaszanie potrzeb szkoleniowych przez pracownikow nizszego
szczebla GUS. Wsrdd pracownikow, ktorzy nie odbyli szkolenia w zakresie klauzul
spotecznych, byta m.in. podreferendarz niewtasciwie nadzorujaca wykonanie
czterech umow z klauzulami spotecznymi oraz nadzorujacy te pracownice Dyrektor
BA (szczegdtowy opis w pkt 3 ustalonych nieprawidtowosci str. 13).

(dowdd: akta kontroli str. 366-373, 408-411, 431-435, 455, 457,458, 473-476)

1.3. Odnosnie upowszechniania stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych Dyrektor Generalna podata m.in., ze po otrzymaniu Wytycznych podjeto
intensywne dziatania w zakresie upowszedniania stosowania klauzul. Pracownicy
WZP udzielali konsultacji pracownikom merytorycznych departamentow i biur GUS,
dotyczacych zasad i zakresu stosowania klauzul spotecznych. Ponadto Dyrektor

7 Dotyczy umoéw zawartych w 2015 r. i zawartych w latach ubiegtych, ktére obowigzywaty w 2015 .

8 W 2013 r. obowigzywaty w GUS do 6 lutego 2014 r. zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 50 z 30 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych w GUS oraz nr 37 z 7 wrze$nia 2011 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.

19 W zarzadzeniu nr 9/2014 r. byly to zataczniki nr 8, 9 i 10, w zarzadzeniu nr 74/2014 r. byly to zataczniki nr 7, 8 i 9.
W planach zaméwieni publicznych ujeto kolumne ,klauzule spoteczne tak/nie”.

2 W zarzadzeniu nr 39/2015 r. byly to zatacznikinr 1,2, 8, 9iod 11 do 15.

21 Srednie zatrudnienie w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. liczone wediug stanéw podawanych
w sprawozdan Rb 70 (na ostatni dzien kwartatu) wyniosto 856 os6b.

2 W 2013 r. - 19 0s6b, w 2014 r. nie organizowano szkolen, w 2015 r. - 47 osdb i do 30 kwietnia 2016 r. - 14 os6b. Suma
uczestnikow szkolen nie bedzie tozsama z liczbg os6b przeszkolonych, poniewaz niektorzy pracownicy uczestniczyli
w wiecej niz jednym szkoleniu.

2 Np.: ,Nowelizacja prawa zaméwien publicznych” (szkolenie organizowane przez firme zewnetrzna) i ,Klauzule spoteczne
w zaméwieniach publicznych” (szkolenie organizowane przez KPRM).

2 Szkolenia ,Klauzule spoteczne i srodowiskowe w zamdwieniach publicznych” i ,Regulacje prawne i zasady udzielania
zambwien publicznych z uwzglednieniem wewnetrznych procedur GUS”, na ktérych prezentowano tematyke klauzul
spotecznych, wzigto udziat 78 uczestnikow, w tym 22 pracownikdw zaangazowanych w przygotowanie dokumentacji
przetargowej. Suma uczestnikéw szkolen nie bedzie tozsama z liczbg osdb przeszkolonych, poniewaz niektérzy
pracownicy uczestniczyli w wigcej niz w jednym szkoleniu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Generalna dodata, ze do sekretariatéw jednostek GUS przesytano publikacje,
interpretacje organdw nadrzednych, opracowania i inne materiaty dotyczace klauzul
spotecznych.

Oprécz szkolerr wewnetrznych, zorganizowano dla pracownikéw spotkanie
(21 pazdziernika 2015 r) prowadzone przez podmiot  zewnetrzny
pt.. ,Zrbwnowazone zamowienia publiczne w Polsce - dlaczego skala ich
stosowania jest tak matfa i jak to zmieni¢?’. Omawiano na nim m.in. stosowanie
klauzul spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 3, 4, 10-18, 366, 370, 373-375, 408, 411, 412, 455, 457,
458, 473-476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, prowadzone w GUS dziatania polegajace m.in. na wdrozeniu
regulacji dotyczacych stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych oraz przeszkolenie pracownikdw zaangazowanych w przygotowanie
dokumentaciji przetargowej w zakresie stosowania klauzul spotecznych, wptynety na
zwigkszenie liczby zamowien, w ktdrych je zastosowano. Jako przyktad dobrej
praktyki nalezy wskazaC zaangazowanie Wydziatu Planowania i Zamdwien
Publicznych w przeprowadzanie szkolen wewnetrznych w zakresie klauzul
spofecznych oraz udzielanie konsultacji w tym zakresie.

2. Realizacja przez GUS obowiazkéow w zakresie
planowania realizacji i kontroli zaméwien
uwzgledniajacych klauzule spoteczne

W okresie objetym kontrolg za realizacje poszczegdinych zamowien publicznych
odpowiadaty w Urzedzie komérki wnioskujace?® o przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Na podstawie zarzadzen w sprawie
udzielania zaméwien publicznych, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,
komdrki wnioskujace zobowigzano m.in. do: sporzadzania i aktualizacji planow
zamdwien publicznych na dany rok, sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia,
przeprowadzania analizy rynku dla danego przedmiotu zamdwienia, oszacowania
warto$ci zamowienia publicznego, przygotowywania projektow umow i wnioskow
0 wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Do ich zadan nalezato
rowniez przygotowanie i przeprowadzenie postepowan podprogowych. WZP
zobowigzano m.in. do: sporzadzenia zbiorczego/rocznego planu zaméwien
publicznych, organizacji postepowan o udzielenie zaméwiern  publicznych,
akceptowania projektdbw umow przygotowywanych przez komdrki wnioskujace
i opiniowania wnioskow dotyczacych trybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.
W ww. zarzadzeniach wskazano, ze dyrektorzy komorek wnioskujacych odpowiadali
za realizacje umow? oraz byli uprawnieni do skfadania wnioskéw do DFK
o naliczenie kar umownych?’, jezeli wykonawca nie wywigzywat sie z postanowien
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 28-77, 1047, 1370-1448)

% Komdrka wnioskujg to komérka organizacyjna GUS odpowiedzialna za merytoryczng strone przygotowania i realizaci
zamowienia publicznego.

% Na podstawie § 14 ust. 1 Zarzadzen nr 9/2014, 74/2014 i 39/2015 (umowy podpisane w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych) oraz na podstawie § 6 ust. 19 Zarzadzen nr 9/2014 i 74/2014 oraz § 6 ust. 1 i ust. 20
Zarzadzenia nr 39/2015 (zaméwienia podprogowe).

27 Na podstawie § 6 ust. 1 Zarzadzenia Nr 20 Prezesa GUS z 21 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Gtownego Urzedu Statystycznego (Dz.Urz. GUS z 2012 ., poz.61 ze zm.).
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21. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie na etapie planowania zaméwien
publicznych dokonywano oceny, ktére z zaméwien publicznych moga by¢ udzielane
z zastosowaniem klauzul spotecznych. Kontrola NIK wykazata, ze w 2013 r. oceny
tej dokonywano, pomimo tego, ze kwestia ta zostata uregulowano w przepisach
wewnetrznych w 2014 r. (zarzadzenia nr 9/2014 i 74/2014).

W latach 2013-2016, jak podata Dyrektor Generalna, w pierwszej kolejnoSci
stosowano klauzule spoteczne w postgpowaniach na ustugi, ktore byty
rekomendowane przez KPRM i UZP m.in. edukacyjne i szkoleniowe, sprzatania
budynkéw, konserwatorskie i naprawcze, ochroniarskie, telekomunikacyjne
i cateringowe. Stosujac sie do Wytycznych w 2013 r. Urzad zastosowat klauzule
spoteczne w postepowaniach na $wiadczenie ustug medycznych i ustug sprzatania.
Sukcesywnie wprowadzat postanowienia o klauzulach spotecznych do umoéw na
rekomendowane przez KPRM przedmioty zamowien, po zakonczeniu
obowigzywania wcze$niejszych umoéw, zawartych przed 24 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 209-214, 366, 367, 370, 375-379, 412-415, 455-457, 459,
493-495, 497, 502, 504-510)

2.2. Na mocy Zarzadzenia nr 39/2015 analize mozliwosci zastosowania klauzuli
spotecznej prowadzono réwniez na etapie wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego?8.
Analiza pieciu wnioskéw dotyczacych zamoéwied, w przypadku ktérych nie
zastosowano klauzul spotecznych wykazata, ze zawieraty one uzasadnienie braku
mozliwosci zastosowania klauzuli spotecznej. Gtownym powodem byt krétki czas
realizacji zamowienia?®,  specyfika zamdéwienia np. dostawa sprzetu
komputerowego®® oraz kwestia posiadania uprawnien specjalistycznych do
przygotowania dokumentacji technicznej3'.

(dowdd: akta kontroli str. 1047)

23. W okresie objetym kontrola, zastosowano klauzule spoteczne w 13
postepowaniach przeprowadzonych na podstawie Pzp, zakonczonych udzieleniem
zamowienia, w tym: w trzech z 29 postepowan przeprowadzonych w 2013 r. (10%),
w dwédch z 43 przeprowadzonych w 2014 r. (5%), w pieciu z 35 przeprowadzonych
w2015 r. (14%) i w trzech z pieciu postepowan przeprowadzonych do 30 kwietnia
2016 r. (60%).

Zamawiajacy stosowat klauzule spoteczne, okreslone wart. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp
(w dwunastu postepowaniach) oraz klauzule, o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 3 Pzp
(w jednym postepowaniu).

Warto$¢ zamowien (brutto), w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku do
tacznej wartosci zamowien udzielonych przez Zamawiajgcego wyniosta: 3,2% w 2013
r, 2,/% w2014r., 6,3% w2015r. 27% w 2016 r. (do 30 kwietnia)32. Natomiast
warto$¢ zaméwien (brutto), w ktérych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku do
tacznej wartosci zamoéwiern udzielonych w wyniku postepowan prowadzonych na
podstawie Pzp wyniosta: w 2013 r. — 3,4%, w 2014 r. - 2,9%, w 2015 1. - 7,1%

28 W konkretnym zamowieniu analiza dokonywana byta przez pracownikdéw komérki, ktéra przygotowywata wniosek
0 udzielenie zamdwienia.

2 Nrumow/zamoéwien 37/POPT/PN/2015, 23/SISP/2/PN/2015, 24/SISP/2/PN/2015.

3 Nrumow/zaméwien 30/POIG/PN/2015.

3 Nrumow/zaméwien 22/BA/PN/2015.

%2 taczna warto$¢ uméw zawartych przez GUS (brutto) wyniosta: w 2013 r. 28 947,3 tys. zt (104 umowy), w 2014 r.
61 068,5 tys. zt (514 umoéw), w 2015 1. 43 920,6 tys. zt (452 umowy), w 2016 r. (do 30 kwietnia) 2 022,1 tys. zt (85 umow).
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iw 2016 r. (do 30 kwietnia) — 43,9%33.
(dowdd: akta kontroli str. 10-25, 511-1050, 1077-1084)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zrezygnowano z klauzul spotecznych
w szesciu zaplanowanych postepowaniach34 w trybie przetargu nieograniczonego.

Odnosnie przyczyn rezygnacji z klauzul spotecznych w dwéch postepowaniach3®
z lat 2013-2014 Dyrektor Generalna nie podata przyczyn podjetej decyzji. W 2015 .
zrezygnowano z czterech postepowan zaplanowanych z klauzulg spoteczna.
Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej, rezygnacja spowodowana byta m.in.: zbyt
poznym (niz zaktadano) rozpoczeciem procesu procedowania, co wptynefo na
skrécenie czasu realizacji zamowienia3®; modyfikacjg SIWZ z powodu pytania
wykonawcy?" (szczegdtowy opis w pkt 2.4. wystgpienia pokontrolnego str. 9); oraz
charakterem zaméwienia® obejmujgcego roboty budowlane, w wyniku wykonania
ktorych powstate odpady nalezato segregowac i utylizowac, w zwigzku z czym na
etapie wszczecia postepowania GUS zastgpit klauzule spoteczng klauzulg
Srodowiskowa.

W 2015 r. uniewazniono pie¢ postepowans3?, w ktérych zaplanowano zastosowanie
klauzul spotecznych. Uniewaznienia postepowan nastapity, jak podata Dyrektor
Generalna, z powodu m.in. niewptyniecia zadnej oferty*%, wady uniemoZliwiajace;
zawarcie umowy4! i niejednoznacznych postanowien SIWZ, ktére nie dotyczyty
klauzul spotecznych2. W Zadnym z kontrolowanych uniewaznionych postepowan,
powodem uniewaznienia nie byly kwestie zwigzane z zastosowaniem klauzul
spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str.366-492, 1047)

W latach 2015-2016 zastosowano klauzule spoteczne w siedmiu zamoéwieniach
podprogowych: w czterech z 251 zamdwien udzielonych w 2015 r. (2%) iw trzech
z 42 zamdwien udzielonych do 30 kwietnia 2016 . (7%), przy czym:

e wtrzech* zastosowano klauzule, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp*,
podobnie w trzech#5 zamdéwieniach wymagano, aby wykonawca zatrudniat 30%
pracownikow na podstawie umowy o prace,

e wjednym 46 zastosowano klauzule, o ktérej mowa w art. 29 ust.4 pkt 4 Pzp.

3 Dotyczy umoéw zawartych w wyniku prowadzonych postepowan, przy czym zawarto: w 2013 r. 37 uméw o wartosci
27 508,3 tys. zt, w 2014 r. 46 umow o wartosci 57 086,8 tys. zt, w 2015 r. 52 umowy o wartosci 39 541,0 tys. ztiw 2016 .
(do 30 kwietnia) — sze$¢ umoéw o wartosci 1 245,0 tys. zt (brutto). Laczna warto$¢ uméw (brutto), w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne wyniosta 5 899 tys. zt, a w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio: 936,4 tys. zt, 1 627,3 tys. z1,
27888 tys. zti 546,5 tys. zt.

% 1. Na dostawe prasy, nr 78BA/PN/2013; 2. Na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek, fakséw
nr 89/BA/PN/2013; 3. Na asyste ekspercka przy zarzadzaniu projektem Portal Geostatystyczny — Faza Il w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, nr 16/POIG/PN/2015; 4. Na szkolenia pracownikow
resortu statystyki publicznej w zakresie podnoszenia kompetencji, nr 17/2/BOK/PN/2015; 5. Na modernizacje archiwum
GUS wraz z dostawa regatdéw przesuwnych, nr 29/BA/PN/2015; 6. Na wykonanie i dostarczenie materiatow
promocyjnych, nr 27/1/HU/DI/BS/PN/2015.

3% Nr78/BA/PN/2013 i 89/BA/PN/2013.

% Nr16/POIG/PN/2015 i 27/1/HU/DI/BS/PN/2015.

3 Nr 17/2/BOK/PN/2015.

3% Nr29/BA/PN/2015.

% 1. Na przygotowanie metodyczne oraz przeprowadzenie kursow jezyka angielskiego dla pracownikéw GUS w latach
2015-2018, nr 13/BOK/PN/2015; 2 i 3. Na wykonanie ttumaczen pisemnych i ustnych oraz weryfikacja jezykowa
i techniczno-merytoryczna (dwie czesci nr 33/1/DFK/PN/2015 i 33/2/DFK/PN/2015); 4. Na wykonanie i dostarczenie
materiatéw promocyjnych, nr 27/3/HU/DI/BS/PN/2015 (trzecia cze$¢ postepowania); 5. Na ustugi ochrony budynkéw
GUS, nr 39/2/BBI/PN/2015 (druga cze$ci postepowania).

40 Nr27/3/HU/DI/BS/PN/2015 i 39/2/BBI/PN/2015.

4 Nr33/1/DFK/PN/2015 i 33/2/DFK/PN/2015.

42 Nr13/BOK/PN/2015.

43 Nr132/BA/2015, 113/BA/2015 i 123/BA.

44 \Wymagano, aby wykonawcy zatrudnili osoby niepetnosprawne i osobe bezrobotna.

4 Nr2/BA/2016, 8/BA/2016 i 11/BA/2016.
4% Nr130/BA/2015.



Ponadto w dwoch zamdwieniach#’ okreslono wymagania dotyczace zagwarantowania
zatrudnionym pracownikom odpowiednich warunkéw pracy (t. Zzadano od
wykonawcow przedstawienia regulaminu/instrukcji bhp). Naczelnik WPZ podata, ze
informacje o innych rozwigzaniach, dotyczacych zamdwien prospotecznych, poza
klauzulami spotecznymi wskazanymi w art. 29 ust. 4 Pzp, pozyskata ze szkolenia
i z Internetu.

Warto$¢ (brutto) zaméwien podprogowych, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne w stosunku do fgcznej wartosci zaméwiern podprogowych wyniosta:
w2015r. - 4,0% i w 2016 r. (do 30 kwietnia) — 21,1%48. Natomiast wartos¢ (brutto)
zamdwien podprogowych, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku do
tacznej wartosci zaméwien udzielonych przez GUS wyniosta: 0,4% w 2015r. i 8,1%
w 2016 r. (do 30 kwietnia)*.

(dowdd: akta kontroli str. 10-25, 885-1050, 1077-1084)

W zamowieniach podprogowych zrezygnowano z zastosowania klauzuli spotecznej
w 2015 r. w jednym zamowieniu®®. Wedtug wyjasnierr Dyrektor Generalnej,
powodem rezygnacji byta obawa, ze dodatkowe wymagania stawiane wykonawcom
mogtyby  negatywnie  wptyng¢ na  zainteresowanie lokalnych, matych
przedsigbiorcow.
Natomiast w 2016 r. uniewazniono jedno zamoéwienie®' zawierajace klauzule
spoteczng (wymagano, aby wykonawca zatrudniat 30% pracownikdw na podstawie
umowy o prace). Uniewaznienie spowodowane byto nieprecyzyjnymi nazwami
produktow ujetymi w zapytaniach ofertowych. Zamdwienie2 zostato powtdrzone,
wraz z ww. klauzula.

(dowdod: akta kontroli str. 366-492, 1047)

2.4. Szczegotowym badaniem NIK objeto 10 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego®, w ktérych uwzgledniono klauzule spoteczne. W ich wyniku
zawarto umowy o facznej wartosci 5183,3 tys. zt brutto. W dziewieciu
postepowaniach, w ktdrych zastosowano klauzule okre$long w art. 29 ust. 4 pkt 1
Pzp%, taczna wartos¢ umoéw brutto wyniosta 4 658,7 tys. zt. W postepowaniu,
w ktorym zastosowano klauzule okreslong w art. 29 ust. 4 pkt 2 Pzp%, wartos¢
umowy brutto wyniosta 524,6 tys. zt.

Ponadto badaniem NIK objeto pie¢c uméw zawartych w wyniku zamdwien
podprogowych?% o tgcznej wartosci 211,8 tys. zt brutto, w przypadku ktdrych

47 Nr27/BA/2016 i 18/BA/2016 (trzy umowy).

4 W wyniku zaméwien podprogowych zawarto: w 2015 r. 400 uméw o wartosci 4 379,6 tys. zt i w 2016 r. (do 30 kwietnia) —
79 uméw o wartosci 777,0 tys. zt (brutto). Laczna warto$¢ uméw (brutto), w ktérych zastosowano klauzule spoteczne
wyniosta 340,9 tys. z}, a w poszczegélnych latach wynosita odpowiednio: 176,8 tys. zt i 164,1 tys. zt.

49 taczna warto$¢ uméw zawartych przez GUS (brutto) wyniosta: w 2015 r. 43 920,6 tys. zt (452 umowy), w 2016 r. (do
30 kwietnia) 2 022,1 tys. zt (85 umow).

%  Na sukcesywng ustuge prania oraz prasowania bielizny wraz z transportem z i do o$rodka GUS ,GOPLANA”,
nr 43/BA/2015.

51 Na sukcesywny zakup wraz z dostawg odziezy roboczej dla pracownikéw GUS w 2016 r.i2017 r., nr 5/BA/2016.

% Nr17/BA/2016.

5 Dobdr postepowan do badania dokonano metoda niestatystyczna, na podstawie osadu kontrolera, w szczegélnoci majac
na uwadze przedmiot zaméwienia. Do badania wybrano postepowania: 1) Ustugi opieki zdrowotnej w zakresie medycyny
pracy (19/BA/PN/2013); 2) Ustugi sprzatania siedziby GUS w Warszawie (43/BA/PN/2013); 3) Ustugi sprzatania terenu
zewnetrznego przylegtego do GUS (47/BA/PN/2013); 4) Ustugi sprzatania siedziby GUS w Warszawie (77/BA/PN/2013);
5) Ustugi sprzatania siedziby GUS oraz przylegtego terenu (9/BA/PN/2014); 6) Dostawa tuszy, toneréw i materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkceyjnych, kserokopiarek, drukarek i fakséw (15/2/BA/PN/2015); 7) Szkolenia dla
pracownikow resortu statystyki publicznej w zakresie podnoszenia kompetenciji (17/1/BOK/PN/2015); 8) Przygotowanie
metodyczne oraz prowadzenie kurséw jezyka angielskiego dla pracownikow GUS w latach 2015 - 2018
(18/BOK/PN/2015); 9) Ustugi ochrony zewnetrznej i wewnetrznej obiektu GUS (39/1/BBI/PN/2015); 10) Ustugi
cateringowe dla potrzeb spotkan organizowanych w siedzibie GUS (40/BA/PN/2015).

% Klauzule spoteczne ujete w umowach dotyczyly wymogu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych i oséb bezrobotnych.

% Klauzula spoteczna ujeta w umowie dotyczyta utworzenia funduszu szkoleniowego.

%  Dobér zamowien podprogowych do badania dokonano metoda niestatystyczng, na podstawie osadu kontrolera,
w szczegblnosci majac na uwadze przedmiot zaméwienia. Do badania wybrano zamdwienia: 1) Ustugi konserwacji
inapraw 14 szt. urzadzen dzwigowych oraz platform przy schodach w GUS (130/BA/2015); 2) Wykonanie ustug
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zastosowano klauzule, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp®’.
(dowdd: akta kontroli str. 511-1039, 1047-1050)

We wnioskach o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(dotyczy réwniez zamoéwien podprogowych) ztozonych po wejSciu w Zzycie
Zarzadzenia nr 39/2015, ujmowano analize mozliwo$ci zastosowania klauzul
spofecznych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a) i b). We wcze$niejszych
wnioskach nie ujmowano klauzul spotecznych, poniewaz obowigzek ten
wprowadzono zarzadzeniem nr 39/2015.

Nie korzystano z odptatnej pomocy podmiotéw zewnetrznych przy ustalaniu wartosci
szacunkowej badanych zamdwien.

(dowdd: akta kontroli str. 366, 368, 394, 1047-1050)

W dziesieciu SIWZ, w objetych kontrolg zaméwieniach, Zamawiajacy zawart opis
klauzuli spotecznej, sposob jej wykonania oraz sankcje z tytutu niespetniania
wymagan dotyczacych zastosowanej klauzuli spotecznej oraz okreslit liczbe osdb,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a) i b) Pzp. Stosownie do art. 36 ust. 2 lit.
b) i c) Pzp w o8miu SIWZ okreslono sposéb dokumentowania zatrudnienia
wymaganych o0sob oraz uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania
przez wykonawce wymagan ujetych w klauzulach spotecznych. W pozostatych
dwéch SIWZ nie zawarto takich postanowien (szczegbtowo opis w pkt 1
nieprawidtowo$ci wystgpienia pokontrolnego str. 13).

(dowod: akta kontroli str. 337, 339, 342, 353-360, 493, 494, 497, 499, 500, 1047-
1050)

Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie
zaproponowanej klauzuli spotecznej w przypadku pieciu zamdwienss. Pytania
dotyczyty m.in. funkcji oséb zatrudnionych w zwigzku z zastosowaniem klauzuli
okreslonej w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. @) i b) Pzp, przyczyn ich zatrudniania (na jakie]
podstawie wykonawcy narzuca sie obowigzek stosowania klauzul spotecznych),
okresu ich zatrudnienia (czy jest mozliwos¢ skrocenia okresu zatrudnienia), zasad
wynagradzania osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace (czy wykonawca
musi zapewni¢ wynagrodzenie na poziomie najnizszej krajowej), kar umownych (czy
mozna usungé je z umowy). Zamawiajgcy udzielat wyjasnien w terminach
okreslonych w Pzp.

W trzech przypadkach Zamawiajacy zmienit SIWZ w zakresie klauzul spotecznych.
W jednym przypadku, na skutek pytania wykonawcy®®, Zamawiajacy zrezygnowat
z wymagania zatrudnienia co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej®. W dwéch
pozostatych przypadkach, Zamawiajacy z wiasnej inicjatywy dokonat zmian,
polegajacych na zastgpieniu wymagania zatrudnienia minimum dwéch o0séb
bezrobotnych obowigzkiem zatrudnienia minimum jednej osoby niepetnosprawne;t!

ochroniarskich w zakresie monitorowania systemu alarmowego zainstalowanego w o$rodku GOPLANA w Swinoujéciu
(132/BA/2015); 3) Ustuga utrzymania i serwisowania kottowni w osrodki GUS ,Goplana” w Swinoujéciu (113/BA/2015);
4) Swiadczenie ustug niepowszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym (123/BA) i 5) Zakup i montaz zaluzji
w siedzibie GUS (8/BA/2016).

57 Klauzule spoteczne dotyczyly zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych oraz osoby bezrobotne;.

% Nr: 19/BA/PN/2013, 9/BA/PN/2013, 15/2/BA/PN/2015, 17/1/BOK/IPN/2015 i 18/BOK/PN/2015). Jedno pytanie do
postepowania z 2013 r., cztery pytania do jednego z postepowan z 2014 r., sze$¢ pytan do trzech postepowan z 2015 r.

%  Pytanie wykonawcy: ,Czy w przypadku, gdy w obu cze$ciach wybrana zostanie oferta tego samego wykonawcy
wystarczy zatrudnienie jednej osoby niepetnosprawnej? Czes¢ 2 to zaledwie dwa szkolenia, stad pytanie o zasadno$¢
zatrudnienia oddzielnej osoby do tego samego dziatania”. GUS uznat argumenty wykonawcy i z uwagi na niskg warto$¢
cze$ci 2 i maly zakres szkolen zrezygnowat z klauzuli spotecznej dokonujac modyfikacji SIWZ.

60 Zamawiajacy dla obu cze$ci postepowania 17/BOK/PN/2015 okreslit ta sama klauzule spoteczna tj. wymag zatrudnienia,
co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej. GUS uznat argumenty wykonawcy i z uwagi na niska warto$¢ czesci 2 i maty
zakres szkolen zrezygnowat z klauzuli spotecznej dokonujac modyfikacji SIWZ, pozostawiajac tg klauzule w czesci
1 postepowania.

61 Postepowanie nr 15/BA/PN/2015.
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oraz na zastgpieniu wymagania zatrudnienia co najmniej jednej osoby
niepetnosprawnej obowigzkiem zatrudnienia, co najmniej jednej kobiety bezrobotne;
w wieku 50+ w wymiarze co najmniej potowy petnego wymiaru czasu pracy®2. W tym
ostatnim przypadku zmiana wynikata z niedopatrzenia Zamawiajacego, ktory
wymagat zatrudnienia osoby niepetnosprawnej do prowadzenia kursow jezykowych
w Urzedzie, nie posiadajac fazienek dostosowanych do ich potrzeb. Dyrektor
Generalna podata m.in., ze komdrka wnioskujaca (Biuro Organizacji i Kadr) nie
miata wiedzy o niedostosowaniu fazienek w Urzedzie do potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 337, 338, 342, 349, 350, 366, 367, 408, 418, 419, 1047-
1076)
W przypadku trzech® z 10 badanych zamowien, we wzorach uméw stanowigcych
zalgczniki do SIWZ i w konsekwencji w podpisanych umowach, okreslono sposéb
monitorowania realizacji klauzul spotecznych, wymagajac przedktadania informacii
miesiecznych lub kwartalnych w zakresie wykonania obowigzkéw zwigzanych
z zastosowaniem klauzuli lub listy oséb zatrudnionych do realizacji przedmiotu
zamowienia.

We wszystkich zamdwieniach podprogowych okreslono sposéb monitorowania
realizacji klauzul spotecznych, wymagajac od wykonawcow przedktadania
sprawozdan kwartalnych z realizacji zamowienia.

Ponadto Zamawiajacy zapewnit sobie w umowach uprawnienie do kontroli wykonania
przez wykonawce obowigzkéw wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych na
kazdym etapie realizacji umowy®* oraz uprawnienia do uzyskiwania, gtownie poprzez
przedlozenie na Zzadanie Zamawiajgcego, dokumentow potwierdzajacych, ze
przedmiot umowy jest wykonywany przez osoby, o ktérych mowa w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 337, 339, 353-359, 493, 494, 499, 500, 568-602, 853-961,
1047-1050)

We wszystkich badanych umowach, zawartych po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego, okre$lono sankcje z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie
prawidiowego stosowania danej klauzuli spotecznej w zwigzku z realizacjg
zamowienia, w tym: wypowiedzenie umowy®, kare umowng okreslong, jako iloczyn
kwoty najnizszego wynagrodzenia i liczby niezatrudnionych oséb w kazdym miesigcu,
w ktorym stwierdzono obnizenie zatrudnienia®, kare umowng w wysokosci 2,0 tys. zt
za miesigc z tytutu niezatrudnienia wymaganych oséb, kare umowng w wysokosci
80zt lub 100 zt za dzien niezatrudnienia wymaganej osoby, kare umowng
w wysokos$ci 100 zt brutto za kazdy dzien niezatrudnienia wymaganej osoby®’.

W czterech umowach o zamowienia podprogowe okreslono sankcje z tytutu
niespetnienia wymagan wynikajacych z zastosowanych klauzul spotecznych:
wypowiedzenie umowy58, kare umowng w wysoko$ci 50 zt brutto za kazdy dzien

62 Postepowanie nr 18/BOK/PN/2015.

8 Postepowania nr: 19/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013 i 40/BA/PN/2015.

6 Zamawiajacy zapewnit sobie uprawnienia do kontroli realizacji klauzul spotecznych, wymagajac od wykonawcow
zapewnienia mozliwo$¢ przeprowadzenia tych czynnos¢ (43/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013 77/BA/PN/2013), w wyniku
ktérej bedzie sporzadzony protokét (nr 19/BA/PN/2013). Jednakze Zamawiajacy nie okreslit miejsca wykonania czynnosci
kontrolnych (np. siedziba wykonawcy).

8 W umowach: nr 19/BA/PN/2013, 9/BA/PN/2014, 15/2/BA/PN/2015, 17/1/BOK/PN/2015 i 18/BOK/PN/2015. Wystepuja
przypadki, w ktérych zamawiajacy w jednej umowie zawarly dwie sankcje np. w umowie (9/BA/PN/2014) zawarto kary
umowne i prawo do rozwigzania umowy w przypadku zwioki w zatrudnieniu z przyczyn zaleznych od wykonawcy
przekraczajacej 30 dni, czy w umowie (18/BOK/PN/2015) zawarto kary umowne w wysokosci 2,0 tys. zt za miesiac,
w ktérym z winy wykonawcy nie zostata zatrudniona osoba i prawo do rozwigzania umowy z winy wykonawcy.

8 W umowach nr: 43/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013 i 77/BAIPN/2013.

& W umowach nr: 9/BA/PN/2014, 18/BOK/PN/2015, 39/1/BBI/PN/2015 i 40/BA/PN/2015.

8 W umowie nr 130/BA/2015.
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niezatrudnienia wymaganej osoby®, kare umowng w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
za niedostarczenie kwartalnego oswiadczenia o realizacji klauzuli spotecznej’®.
W jednej umowie’" o zamdwienie podprogowe nie okre$lono sankcji z tytutu
niespetnienia wymagan przez wykonawce.

Badanie 10 zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazato, ze
Zamawiajacy w trzech’2 przypadkach otrzymywat od wykonawcow wymagang umowg
dokumentacie niezbedng do monitorowania realizacji zastosowania klauzul
spotecznych. Z jej analizy wynika, ze wymagania dotyczace zatrudnienia, wynikajace
z realizacji danej klauzuli spotecznej, zostaty przez wykonawcow spetnione. W wyniku
monitoringu w trakcie realizacji jednego zamédwienia’, GUS naliczyt kary umowne
w wysokosci 1,0 tys. zt.

W jednym przypadku zamdwiern podprogowych’, w sprawozdaniu kwartalnym
wykonawca podat, ze wszyscy pracownicy w firmie pracujg na podstawie umowy
o prace (wymagano, 30% pracownikow zatrudnionych byto na podstawie umowy
oprace). W pozostatych czterech przypadkach, na skutek kontroli NIK, w GUS
podjeto czynnosci sprawdzajgce poprawnos¢ danych ujetych w sprawozdaniach
kwartalnych, w wyniku czego naliczono w jednym przypadku’® kare umowng
w wysokosci 10,6 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej, zastosowanie klauzul spotecznych
w zamowieniach nie spowodowato dodatkowych naktadéw po stronie GUS
zwigzanych z kontrolg, monitorowaniem i oceng realizacji zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 511-1018, 1047-1050)

2.5. W wymaganym terminie przekazano Prezesowi UZP Informacje o stosowaniu
klauzul spotecznych w 2015 r. Za wyjatkiem pkt | Informacji (o liczbie/wartosci
postepowan w jednostce), dane w Informacji zostaty wykazane poprawnie’s. Na
skutek ustalen NIK dokonano korekty Informacji (szczegGtowy opis w pkt. 4
ustalonych nieprawidtowosci str.16).

(dowdd: akta kontroli str. 19-258, 269, 490, 491, 1160-1174)

2.6. Kontrole wewnetrzne przeprowadzane przez pracownikow Wydziatu Kontroli
w badanym okresie w Urzedzie nie obejmowaty stosowania klauzul spotecznych’”.
Naczelnik Wydziatu Kontroli podata m.in., ze na etapie planowania kontroli na lata
2013-2016 nie dostrzegano potrzeby/nie zaistnialy okolicznosci, ktdre
uzasadniatyby kontrole zagadnien dotyczacych stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Zadania audytowe w badanym okresie rowniez nie obejmowaty kwestii stosowania
klauzul spotecznych’8. Audytor Wewnetrzny podata m.in., ze kwestie stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach nie zostaty uwzglednione w badaniach za lata

8 W umowach nr 113/BA/2015, 132/BA/2015.

W umowie nr 8/BA/2016.

W umowie nr 123/BA.

2. Umowy nr: 17/1/BOK/PN/2015, 17/1/BOK/PN/2015, 40/BA/PN/2015.

s Umowa nr 40/BA/PN/2015.

™ Umowa nr 8/BA/2015.

s Umowa nr 113/BA/2015.

% W punktach: nr Il (Informacja o zastosowanych klauzulach spotecznych), nr Ill (Informacje o uniewaznionych
postepowaniach) i nr IV (dodatkowe informacje). Informacja nie byta korygowana w okresie objetym kontrola.

7 W latach 2013-2016 komoérka kontroli wewnetrznej w GUS przeprowadzata dwie kontrole w zakresie zaméwien
publicznych (w 2015 r. i w 2016 r. ,Zakupy towardw i ustug, ktérych warto$¢ nie przekraczata 30 000 Euro”), ale nie
kontrolowano kwestii stosowania klauzul spotecznych.

8 W badanym okresie w GUS przeprowadzono jeden audyt wewnetrzny w zakresie zaméwien publicznych (pt., Procedury
i realizacja zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamdwien publicznych” w 2015 r.), ale nie
obejmowat kwestii stosowania klauzul spotecznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2013 - 2016, z uwagi na fakt, ze nie zostaty one obarczone istotnym ryzykiem
z powodu na fakultatywno$¢ stosowania tych klauzul.

(dowdd: akta kontroli str. 78-193)

2.7. W zwigzku z Zaleceniami RM, Dyrektor Generalna zalecita dorazng kontrole
prawidtowosci wykonywania obowigzkow dotyczacych klauzul spotecznych, ktore
zastosowano w umowach zawartych w 2015 r. oraz umowach zawartych we
wczesniejszym okresie’, z mocg obowigzywania w 2015 r. Kontrole prowadzili
pracownicy komorek wnioskujacych (koordynatorzy uméw). Poinformowali oni
Dyrektora DFK i Dyrektor Generalng GUS® o jej wynikach, w tym m.in., ze
wykonawcy umow wykonali obowigzki wynikajace z zastosowanych klauzul
spotecznych8!. Kontrola NIK nie potwierdza, aby jeden z wykonawcows? wykonat
obowigzki wynikajace z zastosowanej klauzuli (szczegdtowy opis w pkt 3 ustalonych
nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 214-257)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch z 10 zbadanych SIWZ w opisie przedmiotu zamdwienia nie okreslono
wymagan zwigzanych z zastosowang klauzulg spoteczna, tj.. opisu sposobu
dokumentowania zatrudnienia 0s6b®, co byto niezgodne art. 36 ust. 2 pkt 9 lit b Pzp
oraz uprawnien Zamawiajacego w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce
wymagans4, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit ¢ Pzp. W wyja$nieniach
Dyrektor Generalna podata, ze nieokre$lenie wymaganych elementow w SIWZ
wynikato z niezamierzonego dziatania i spowodowane byty omytka.

(dowdd: akta kontroli str. 337, 339, 342, 353-360, 493, 494, 497, 499, 500, 1047)

2. W siedmiu8s z 10 zbadanych umow, zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowann w trybie przetargu nieograniczonego, nie okreslono sposobu
monitorowania  wykonania przez wykonawce obowigzkow  wynikajacych
z zastosowanej klauzuli spotecznej, jak np. przedktadanie do 20 dnia
miesigca/kwartalnie informacji w zakresie realizacji klauzuli, co uregulowano
winnych kontrolowanych umowach. Dyrektor Generalna podata m.in., ze przez
nieuwage nie ujeto w umowach sposobu monitorowania realizacji klauzul
spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 337, 339, 353-359, 493, 494, 499, 500, 511-521, 539-552,
653-658, 685-698, 741-765, 822-844, 1047-1050)

3. W przypadku o$miu z 15 objetych analizg zaméwienss stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace nieegzekwowania przez Urzad lub nieskutecznego
egzekwowania realizacji postanowier umownych.

3.1. W szesciu przypadkach?” nie egzekwowano od wykonawcow udokumentowania
zatrudnienia pracownikow i przedtozenia brakujgcych dokumentéw, ktére byly

" Pismo Dyrektora Generalnego do dyrektoréw komoérek organizacyjnych GUS z 4 stycznia 2013 r., znak: DFK-04-290-
3/2013.

8  Pismo z 22 lutego 2016 r. 0 symb. GUS-DFK04.271.17.2016.1.

8 W zamowieniach 17/BOK/PN/2015, 18/BOK/PN, 15/2/BAIPN/2015, 9/BA/PN/2014, 123/BA2015 i 19/1/POIG/PN/2015.

8  Zamowienie nr 9/BA/PN/2014.

8 Postepowanie 9/BA/PN/2014.
8  Postepowanie 40/BA/PN/2015.

8  Zamowienia o nr:  43/BA/PN/2013, 77/BA/PN/2013, 9/BA/PN/2014, 15/2/BA/PN/2015, 17/1/BOK/PN/2015,
18/BOK/PN/2015 i 39/1/BBI/PN/2015).

8 W tym: 10 postepowan przetargowych i pig¢ zamowien podprogowych.

8  Zamowienia o nr: 19/BA/PN/2013, 43/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013, 77/BA/PN/2013, 9/BA/PN/2014 i 39/1/BBI/PN/2015.
Pieciu wykonawcow, bo jeden z nich realizowat dwie umowy z GUS, tj. 43/BA/PN/2013 i 77/BA/PN/2013.
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wymagane na podstawie zawartej umowy (ij. skierowania z urzedu pracy osoby
bezrobotnej, umowy o prace z zatrudniong osoba, oferty ztozonej do urzedu pracy,
listy bezrobotnych zatrudnionych w zwigzku zrealizacjq wymagan dotyczacych
klauzuli spotecznej, regulaminu funduszu szkoleniowego). Dyrektor Generalna podata,
Ze gidwng przyczyng byto mylne uznanie koordynatoréw umow, ze przediozone
dokumenty byty wystarczajace.

NIK zauwaza, ze w umowach jednoznacznie okreslono, ktére dokumenty, w jakich
terminach wykonawcy powinni byli przedtozy¢ Zamawiajacemu, aby udokumentowac
swoje starania w zakresie pozyskania wymaganych pracownikow przez okres
realizacji przedmiotu zamowienia i utrzymania ich zatrudnienia w tym okresie.

3.2. W o$miu przypadkach® nie podejmowano dziatan wyjasniajacych w okresie

realizacji zamowien publicznych, mimo Ze wykonawcy przediozyli dokumenty,

zktérych wynikato, ze nie realizujg Ilub nienalezycie realizujg umowy

z zastosowaniem klauzul spotecznych, na:

e dostawe tonerow i materiatow eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkcyjnychs® -
wykonawca przedtozyt z oSmiodniowym opdznieniem wymagane dokumenty
wskazujac, ze zatrudnit wymagang osobe na okres probny na trzy miesigce,
a umowa z GUS (§11 ust. 1, 2 i 3) wymagata, aby zatrudnienie trwato przez dwa
lata;

e ustuge sprzatania zewnetrznego® - wykonawca poinformowat GUS trzy miesigce
po podpisaniu umowy, ze nie zatrudni wymaganej osoby, bo musiatby zwolni¢
inng dotychczas pracujaca. Zadeklarowat zatrudnienie wymaganej osoby
w okresie zimowym przy ,akcji zima”. Kontrola NIK wykazata, ze wykonawca nie
zatrudnit wymaganej osoby, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 6 umowy;

e ustuge ochrony®! - wykonawca przedtozyt skierowanie z urzedu pracy®2 i umowe
z zatrudniong osobg, ktorg zawart blisko osiem miesiecy przed podpisaniem
przedmiotowej umowy z GUS; co naruszato postanowienia §16 ust. 1i2 umowy;

e ustuge sprzatania terenu zewnetrznego GUS® - wykonawca zatrudnit dwie
osoby z op6znieniem szeSciomiesiecznym i 18 miesiecznym, co byto niezgodne
z§ 13 ust. 1i 2 umowy;

e ustuge sprzatania terenu zewnetrznego GUS® oraz ustuge sprzatania budynku
GUS% - wykonawcy pomimo zatrudnienia wymaganych osob nie przediozyli
skierowania z urzedu pracy, mimo ze taki obowigzek wynikat z § 13 ust. 1 i oraz
§12 ust. 112 pkt 2 ww. uméw z GUS;

e ustuge sprzatania budynku GUS% - pomimo, ze wykonawca przediozyt oferte
pracy ztozong w Urzedzie Pracy, to nie przediozyt dokumentow $wiadczacych
0 zatrudnieniu wymaganych os6b oraz dokumentéw, z ktorych wynika brak
mozliwosci zatrudnienia pracownikéw, co byto niezgodne z § 11 ust. 1,41 5
umowy;

e ustugi opieki medycznej®’ - wykonawca nie przedtozyt wymaganego (§ 5 ust. 112
umowy) regulaminu funduszu szkoleniowego iuktadu zbiorowego pracy
zawierajacego postanowienia o funduszu szkoleniowym, a mimo tego przez
blisko rok $wiadczyt ustugi i wystapit do GUS o aneksowanie umowy w zakresie
wykreslenia klauzuli spoteczneyj;

8 Ztego: siedem przypadkéw dotyczy przetargowych zaméwien publicznych i jeden przypadek zaméwienia podprogowego.
8 Nr15/2/BA/PN/2015.

9 Nr47/BA/IPN/2013.

9 Nr 39/1/BBI/PN/2015.

92 Skierowanie z urzedu pracy bylo wystawione blisko dziewie¢ miesiecy przed podpisanie umowy z GUS.

9 Nr 9/BA/PN/2015.

% Nr9/BA/PN/2015.

% Nr77/BA/PN/2014.

% Nr43/BA/PN/2013.

9 Nr 19/BA/PN/2013.
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e  ustugi utrzymania i serwisowania kotlowni® - wykonawca podat w sprawozdaniu
z realizacji zamdwienia podprogowego, ze nie zrealizowat klauzuli spotecznej
z powodu niezatrudnienia osoby bezrobotnej®® w | kwartale 2016 r. oraz jak
wyjasnita Dyrektor Generalna, réwniez w |l kwartale 2016 r., co byto niezgodne
z§ 9 ust. 1 umowy.

Powyzsze wskazuje, ze dziatania GUS ograniczaty sie jedynie do zebrania od
wykonawcdw dokumentow (w tym korespondencji e-mail), bez dokonywania analizy
ich treSci, o czym Swiadczy brak dziatan w przypadkach stwierdzenia
niewywigzywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania sie wykonawcow z obowigzkow
dotyczacych klauzul spotecznych.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in, Zze koordynatorzy uméw nie dopetniali obowigzkow
i btednie interpretowali przekazane informacje przez wykonawcéw, ktére traktowali za
wystarczajace.

Dopiero na skutek kontroli NIK koordynatorzy umoéw skorzystali z uprawnien
wynikajacych z postanowien tych uméw i podjeli dziatania, w wyniku ktérych Urzad,
w trakcie kontroli NIK, zastosowat sankcje wobec wykonawcdw: naliczyt kary umowne
do jednej umowy z zamowienia podprogowego w wysokosci 10 550 z+100 i siedmiu
uméw z szescioma wykonawcami wytonionymi w przetargach nieograniczonych
w tacznej wysokosci 524 679,17 z101, ponadto wdrozyt procedure rozwigzania umowy
z jednym wykonawcg 02,

Zdaniem NIK, skala i wielkoS¢ kar umownych bytaby nizsza, gdyby koordynatorzy
uméw na biezaco monitorowali realizacje wymagan dotyczacych klauzul
spotecznych, korzystali z uprawnieh kontrolnych (kontrolowaliby realizacje klauzul)
i sprawdzajacych (zadaliby wymaganych umowami dokumentéw) oraz analizowali
Ztozone przez wykonawcow dokumenty z nalezytq staranno$cig. Kary umowne
naliczono ze znacznym op6znieniem, ktére wynosito od siedmiu miesiecy do blisko
trzech lat od daty zawarcia uméw z wykonawcami.

(dowod: akta kontroli str. 270-277, 288-305, 337-679, 822-852, 1047-1050, 1458-1470)

4. W Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r. przekazanej Prezesowi
UZP, GUS niepoprawnie wykazat (w pkt I, ktory dotyczyt liczby/warto$ci postepowan
w jednostce) wartosci kwotowe i procentowe postepowan przetargowych, w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne, zawyzajgc 057 327,65zt netto wartoSci
zakonczonych postepowan z klauzulg spoteczng (przyjeto netto 2 423 413,21 zi,
tj. 7,47%, a nalezato wykaza¢ netto 2 366 085,56 zt, tj. 7,30%). Zastepujaca
Dyrektor Generalng GUS podata, ze przyczyng btednie wykazanych warto$ci w pkt |
Informacji byly omytki. Do obliczerr wartosci postepowan z klauzulg spoteczng
przyjeto btedng warto$¢ umowy nr 39/1/BBI/PN/2016 na ustugi ochrony budynku
GUS. W trakcie kontroli NIK, GUS przestat korekte ww. informacji do UZP103,

Niepoprawne wykazanie danych w pkt | Informacji Swiadczy o nienalezyte;
starannosci przy sporzadzeniu i weryfikacji dokumentu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 19-258, 269, 490, 491, 1160-1174, 1450-1451)

% Nr113/BA/2015.

9 Wykonawca podat to w sprawozdaniu kwartalnym (z 29 marca 2016 r.) wskazujac, ze od 1 stycznia 2016 r. nie zatrudnit
osoby wymaganej klauzulg spoteczng. Kolejne sprawozdanie z 29 czerwca 2016 r. rowniez zawierato informacje
0 niezatrudnieniu wymaganej osoby.

100 Nr 113/BA/2015.

101 Zaméwienia o nr: 19/BA/PN/2013, 43/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013, 77/BA/PN/2013, 9/BA/PN/2014, 15/2/BA/PN/2015,
39/1/BBI/PN/2015.

102 7 pisma z 13 wrze$nia 2016 r. Dyrektor Generalnej GUS wynika m.in., Ze zostanie rozwigzana umowa 15/2/BA/PN/2015
i zostanie naliczona kara umowna w wysoko$ci 20% wynagrodzenia za przedmiot umowy tj. 302 428,87 zt.

03 Pismo z 2 wrze$nia 2016 r. o symb. GUS-DFK04.271.76.2016.1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1. NIK zwraca uwage, ze dwoch kolejnych wykonawcow Swiadczacych dla GUS
ustugi o podobnym charakterze zatrudnito do pracy tego samego pracownika, bez
posrednictwa urzedu pracy, do czego zobowigzywaty wykonawcdw postanowienia
podpisanych umow1%4.  Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze przy realizacji
ww. zamdwien nie zatrudniono nowego pracownika (bezrobotnego skierowanego
przez urzad pracy). Pierwszy wykonawca zmienit jedynie forme zatrudnienia,
ti. umowe o dzieto zastapit umowg o prace. Kolejny wykonawca, ktdry wygrat
postepowanie przetargowe na ustugi sprzatania w GUS, zatrudnit te sama osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 270-287, 539-567, 603-652, 1047-1049)

2. NIK zwraca uwage, ze kontrola dorazna prowadzona przez pracownikdéw komorek
whnioskujacych GUS, ktorzy byli odpowiedzialni za realizacje uméw z wykonawcami
nie przyniosta oczekiwanych rezultatbw i byla w ocenie NIK dziataniem
niewystarczajacym, gdyz w jednym przypadku, mimo iz wykonawca nie realizowat
klauzuli spotecznej, w kontroli uznano, Ze byta ona realizowana.

3. NIK zauwaza potrzebe zintensyfikowania nadzoru nad udzielaniem zamowien
publicznych w Urzedzie, w celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia potencjalnych
uchybien w zakresie klauzul spotecznych zarowno na etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia, jak i na etapie realizacji umow.

4. NIK zwraca uwage, ze w umowach o zamdwienia podprogowe GUS zobowigzat
wykonawcow do sktadania sprawozdan/informaciji z realizacji klauzul spotecznych.
Jednakze w umowach nie okreslono, jakie dane nalezy w nich uwzgledni¢. NIK
stwierdzita, ze w trzech przypadkach sprawozdania te zawieraly nieprecyzyjne
dane'%, uniemozliwiajace lub utrudniajace ich weryfikacje pod katem spetnienia przez
wykonawce obowigzkow dotyczacych klauzul spotecznych. W wyjasnieniach Dyrektor
Generalna podata m.in., ze sprawozdania kwartalne przedktadane przez wykonawcow
uznawane byly przez Zamawiajgcego za wystarczajace, bo wykonawcy zobowigzali
sie w umowach do zatrudnienia wymaganych oséb. Zdaniem NIK, sprawozdania
kwartalne z realizacji klauzul spotecznych powinny umozliwi¢ ustalenie liczby osdb
zatrudnionych przez wykonawce oraz okres ich zatrudnienia, z uwzglednieniem daty
rozpoczecia zatrudnienia. Dane te powinny by¢ wymagane, gdyz w umowach
zwykonawcami nie wymagano przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych
zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 288-305, 337, 340-342, 363-365, 493-497, 500-502, 1050,
1460-1470)

W ocenie NIK, Dyrektor Generalna podjeta dziatania na poziomie zarzadczym celem
realizacji Wytycznych i Zalecen RM. W catym okresie objetym kontrola, dokonywano
w Urzedzie analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych. W o$miu na
dziesie¢ zbadanych dokumentacji przetargowych okreslano wymagania zwigzane

104 Pierwszy z wykonawcow w 2014 r. $wiadczyt ustugi sprzatania siedziby GUS (77/BA/PN/2013) i w terminie ujetym
w umowie z GUS zatrudnit pracownika utrzymania czysto$ci. Drugi wykonawca, z ktérym zawarto umowe od 1 sierpnia
2014 r. do 30 sierpnia 2017 r. na ustugi sprzatania terenéw zewnetrznych (9/BA/PN/2014) zatrudnit tego samego
pracownika 21 stycznia 2015 r. na stanowisku pracownika fizycznego, z blisko sze$ciomiesigcznym opdznieniem.

105 Wykonawca umowy (123/BA/2015) w o$wiadczeniu podat, ze: ,w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r.
(w firmie) jest zatrudniona osoba, ktéra posiada lekki stopier niepefnosprawnosci...”. Tres¢ ta nie pozwala ustali¢ osoby
zatrudnionej (z imienia i nazwiska) oraz momentu jej zatrudnienia (czy zatrudniono jg przed zawarciem umowy, czy
w zwigzku z jej realizacjg). Wykonawca umowy (130/BA/2015) oswiadczyt, ze: ,zatrudnia pracownika na stanowisku
pomocnika konserwatora urzadzen dzwigowych na podstawie umowy o prace na czas okre$lony, ktéry dotychczas byt
zarejestrowany, jako bezrobotny”. Tres¢ ta nie pozwala zweryfikowaé: okresu, za jaki jest sktadane o$wiadczenie, osoby
ktora zostata zatrudniona (z imienia i nazwiska), momentu zatrudnienia (od kiedy zatrudniono, czy nie nastapito to przed
zawarciem umowy, lub np. 30 marca 2016 r.). Brak daty dziennej zatrudnienia, uniemozliwia zastosowanie przepiséw
umowy o ewentualnych sankcjach. W o$wiadczeniu wykonawca (132/BA/2015) podal, ze: ,...zgodnie z umowg ...
w ramach realizowanego zadania zatrudniat w | kwartale 2016 r. 1 osobe niepetnosprawng...”. Tres¢ ta nie pozwala
zweryfikowaé: osoby zatrudnionej (czy byta to ta sama osoba, bo nie podano imienia i nazwiska), momentu zatrudnienia
(bo mogto to nastapic od 2 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r. lub od 31 marca 2016). Brak dat dziennych, uniemozliwia
zastosowanie przepiséw umowy o ewentualnych karach umownych.
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faktycznego

z zastosowang klauzulg spoteczna. NIK, jako nieprawidtowe ocenia dziatania GUS
w trakcie realizacji uméw, gdyz mimo, ze w umowach tych zapewnit sobie
uprawnienia do sprawdzania i kontroli klauzul spoftecznych w udzielanych
zamoOwieniach oraz przewidziat sankcje za ich nierealizowanie, nie korzystat z tych
uprawnien. Dopiero w wyniku kontroli NIK wykonawcom, ktorzy nie wywigzali sie
z postanowien umowy w zakresie realizacji klauzul spotecznych, Zamawiajacy
naliczyt kary umowne

Informacja o zastosowanych klauzulach spotecznych w zamdwieniach publicznych
GUS w 2015 r. zostata przekazana do Prezesa UZP w terminie, jednakze podano
w niej dane niezgodne ze stanem faktycznym, co Swiadczyto nie nierzetelnym jej
przygotowaniu.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych

3.1. Ustalono, ze zaktadane cele spoteczne osiggnieto w przypadku czterech z 10
objetych badaniem umoéw zawartych w wyniku postepowan przeprowadzonych
wtrybach Pzp, tj. zatrudniono dwie osoby niepetnosprawne i dwie osoby
bezrobotne, ktore skierowano z urzedu pracy'%. Nie osiggnieto zaktadanego celu
spotecznego w postaci zatrudnienia o$miu 0sob bezrobotnych skierowanych
zurzedu pracy w przypadku pieciu umow'?’, gdyz wykonawcy tych uméw nie
wywigzali sie z postanowienn umownych. Jeden z wykonawcow nie utworzyt,
przewidzianego umowg funduszu szkoleniowego108.

W przypadku pozostatych trzech postepowan, ktére nie byty objete szczeg6towym
badaniem, Zamawiajacy wymagat od wykonawcdw zatrudnienia trzech o0séb
bezrobotnych i jednej osoby niepetnosprawne;'0°,

Zaktadane cele spoteczne osiggnieto w przypadku czterech z pieciu objetych
badaniem zamowien podprogowych, tj. zatrudniono dwie osoby niepetnosprawne
i jedng osobe bezrobotng!'0. Jeden z wykonawcow, zatrudniat w firmie 30%
pracownikbw na podstawie umowy o prace!'!, zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego. Nie osiggnieto zakfadanego celu spotecznego zwigzanego
z zatrudnieniem jednej osoby bezrobotnej''2, gdyz wykonawca umowy nie wywigzat
sie z jej postanowien.

W przypadku pozostatych czterech zaméwien podprogowych, ktore nie byly objete
szczegotowym badaniem, Zamawiajacy wymagat od wykonawcow, aby 30% o0séb
zatrudniali na umowe o prace (w dwdch zamdwieniach) oraz aby wykonawcy
przedtozyli instrukcje bhp przed realizacjg zamdwienia (w dwdch zamowieniach)'3.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 9-25, 366,368-370, 407, 487-491, 511-1050)

106 Dwie osoby niepetnosprawne w wymiarze dwdch etatéw (umowy nr 15/2/BA/PN/2015, 17/1/BOK/IPN/2015) oraz dwie
0s6b majacych status osoby bezrobotnej w wymiarze péttora etatu (umowy nr 18/BOK/PN/2015, 40/BA/PN/2015).

107 Wykonawcy nie zatrudnili o$miu osdb bezrobotnych w wymiarze 3,5 etatu (77/BA/PN/, 9/BA/PN/2014, 39/1/BBI/PN/2015,
wymiaru zatrudnienia nie podano w zaméwieniach: 43/BA/PN/2013, 47/BA/PN/2013).

108 Dotyczy to postepowania 19/BA/PN/2013.

109 W trzech postepowaniach, ktérych NIK nie kontrolowat, Zamawiajacy zobowigzat wykonawcéw do zatrudnienia trzech
0s6b bezrobotnych w wymiarze dwéch etatéw (4/1/BA/PN/2016, 4/2/BA/PN/2016, nie okreslono wymiaru zatrudnienia
19/1/POIG/PN/2015) oraz jedng osobe niepetnosprawng w wymiarze jednego etatu (42/1/DFK/PN/2015).

"0 Dwie osoby niepetnosprawne (w przypadku umowy nr 132/BA/2015 okreslono wymiar petnego etatu, a w przypadku
umowny nr 123/BA/2015 nie okre$lono wymiaru zatrudnienia) oraz jedng osobe bezrobotng w wymiarze jednego etatu
(umowa nr 130/BA/2015).

"1 Umowa nr 8/BA/2016.

"2 Wykonawca nie zatrudnit jednej osoby bezrobotnej w wymiarze jednego etatu (113/BA/2015).

"3 Zamawiajacy wymagat w dwdch zamowieniach zatrudnienia 30% os6b zatrudnionych w firmie na umowe o prace
(11/BA2016, 2/BA/2016) oraz w dwoch zamoéwieniach wymagat od wykonawcy przedtozenia regulaminu bezpieczenstwa
i higieny pracy dla oséb przez niego zatrudnionych sprzatajacych w osrodku GUS Goplana (18/3/2016, 18/2/2016).
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Ocena czastkowa

3.2. NIK, w wyniku analizy dokumentacji trzech zamoéwien publicznych,
zrealizowanych przez GUS, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne
z zamowieniami dotyczacymi ustug tego samego typu, w ktorych nie uwzgledniono
klauzul''4 ustalita, Ze we wszystkich zamdwieniach kryterium oceny ofert byta cena,
a liczba sktadanych ofert w przypadku zamowien, w ktorych zastosowano klauzule
spofeczng byta nizsza, niz w przypadku zamoéwien, w ktorych takiej klauzuli nie
zastosowano.

(dowdd: akta kontroli str. 21-25, 408, 413-415, 1047)

3.3. Pozytywne strony klauzul spotecznych, w opinii Dyrektor Generalnej, to
niewatpliwie aspekt spoteczny. Stosowanie klauzul spotecznych stuzy zatrudnieniu
0s6b majgcych trudnosci w znalezieniu pracy, w konsekwencji przyczynia sie do
integracji zawodowej i spotecznej tych oséb. Dyrektor Generalna podata, ze brak
realizacji lub op6znienia w realizacji klauzul spotecznych przez wykonawcow oraz
opoznienia w dostarczaniu przez nich wymaganej dokumentacji stanowig problemy
w stosowaniu klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 366, 368,370, 407, 428-430, 493, 495, 497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych ma wspiera¢
realizacje celéw spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie wsparcie
integracji 0sob majacych problemy spoteczno — zawodowe. Klauzule spoteczne
stosowano w Urzedzie zaréwno w zamowieniach przeprowadzanych w trybach Pzp,
jak rowniez w zamdwieniach podprogowych. NIK zauwaza, jako pozytywny efekt
dziatann GUS w zakresie zastosowania klauzul spotecznych, zatrudnienie czterech
0sOb niepetnosprawnych, trzech oséb bezrobotnych, ktére wykonywaty swoje
zadania na podstawie umowy o prace. Nie osiggnieto jednakze wszystkich
zaktadanych efektéw spotecznych (tj. nie zatrudniono dziewieciu os6b bezrobotnych
i nie utworzono funduszu szkoleniowego), gdyz wykonawcy nie wywigzywali sie
z postanowien, dotyczacych klauzul spotecznych zawartych w podpisanych z GUS
umowach.

"4 Poréwnano trzy zamowienia o podobnym charakterze (z klauzulg spoteczng i bez), tj. umowy nr 9/BA/PN/2014
i 53/DAB/PN/2011 na ustugi sprzatania siedziby GUS, umowy nr 37/BA/PN/2014 i 19/BA/PN/2013 n ustugi medyczne
oraz umowy 39/1/BBI/PN/2015 i 56/BAK/PN/2012 na ustugi na ochrony.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) wzmocnienie przez Dyrektor Generalng i dyrektorbw komoérek
organizacyjnych nadzoru nad realizacjg przez wykonawcow postanowien
dotyczacych klauzul spotecznych;

2) opracowywanie SIWZ, w ktérych przewiduje sie zastosowanie klauzul
spotecznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w Pzp;

3) wyegzekwowanie od wykonawcdw kar umownych naliczonych z tytutu
niezrealizowania postanowien uméw dotyczacych klauzul spotecznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska

19



