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Numer i tytut kontroli
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Kontrolerzy
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kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/44/2016
z dnia 29 lipca 2016 .

Wojciech Winkiel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/12/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £4dz.

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta t.odzi od 13 grudnia 2010 r.

1. Dziatania Urzedu Miasta todzi zakresie stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

2. Realizacja przez Urzad Miasta todzi obowigzkéw w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamdwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.
Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

o Prezydent — Prezydent Miasta Lodzi

e Urzad lub Miasto — Urzad Miasta Lodzi
e Zamawiajacy — Urzad Miasta todzi

e Pzp lub ustawa Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien
Publicznych’

o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia

e jednostki organizacyjne Miasta — miejskie jednostki organizacyjne podlegte
Prezydentowi Miasta t.odzi

T Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, w Urzedzie zapewniono warunki do stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych oraz podjeto dziatania, ktére skutkowaty zwiekszeniem
skali stosowania klauzul w latach 2015 i 2016. Dziatania te polegaty w szczegoInosci
na wydaniu zarzadzenia zalecajacego przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego zgodnie z  wytycznymi  dotyczacymi  stosowania
w zamowieniu klauzul spotecznych oraz przeszkoleniu pracownikéw w powyzszym
zakresie. W okresie objetym kontrolg uwzgledniono aspekty i klauzule spoteczne w
21 zamowieniach publicznych zrealizowanych przez Urzad z zastosowaniem Pzp o
tacznej wartosci 31 963,6 tys. zt, co stanowito 3,4% udzielonych zamdwien ogotem i
3,6% wartosci brutto podpisanych uméw.

Klauzule spoteczne, ktdre zastosowano w siedmiu z ww. zaméwien, dotyczyty
zobowigzania wykonawcy do zatrudnienia przy wykonywaniu zamoéwienia co
najmniej jednej osoby na podstawie umowy o prace. W przypadku pozostatych
14 zaméwien uwzgledniono — jako fakultatywne — aspekty spoteczne, przyznajac za
ich spetnienie dodatkowe punkty (od 5 do 30).

Zaangazowanie Urzedu w realizacje zamowien z zastosowaniem aspektow i klauzul
spotecznych pozwolito na zatrudnienie, w okresie objetym kontrolg, na podstawie
umowy o prace 15 osob, w tym dwdch oséb niepetnosprawnych i dziewieciu 0sob
bezrobotnych.

Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci dotyczace zamdwien, w ktdrych

zastosowano klauzule spoteczne, polegajace na:

e nieokresleniu, (we wszystkich siedmiu przypadkach) w opisie przedmiotu
zamdwienia w SIWZ, wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia zwigzanych

z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace, o kiérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 4

Pzp, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit c-d,

e nieokresleniu (we wszystkich siedmiu przypadkach) we wzorach uméw stanowigcych
zalacznik do SIWZ, a w konsekwencji takze w umowach podpisanych

z wykonawcami:

—  uprawnien Zamawiajacego do kontroli spetniania przez wykonawcéw wymagan
dotyczacych klauzul spotecznych przez caty okres obowigzywania umowy, co
byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy Pzp,

— rodzaju czynnoSci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce 0sdb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia, co bylo niezgodne
zart. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy Pzp.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK zauwaza prawidtowy kierunek dziatan
kontrolowanej jednostki, ktéra pomimo fakultatywno$ci uwzgledniania klauzul
spotecznych stosuje je w udzielanych zamdwieniach publicznych. Jako przykfad
dobrej praktyki nalezy takze wskaza¢ uwzglednianie w zamowieniach aspektow
spotecznych,  dodatkowo premiujgcych  wykonawcdéw. NIK  rekomenduje
kontynuowanie i rozszerzanie takich dziatan w przysztosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna, jednakze w ninigjszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej dziatalnoSci.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziafania Urzedu Miejskiego todzi w zakresie stosowania klauzul
spofecznych w zaméwieniach publicznych.

1.1.  Dokumentem strategicznym, w ktérym poruszony zostat problem
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych jest Polityka
Spoteczna 2020+ dla Miasta todzi — Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych stanowigca zatacznik do uchwaty Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 .

24 sierpnia 2015 r. Prezydent Miasta todzi skierowata do dyrektorow komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta todzi pismo® wskazujace na korzy$ci wynikajace ze
stosowania klauzul spotecznych w procesie udzielania spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych oraz zachecajagce do ich stosowania, przesytajac
jednoczesnie wytyczne w tym zakresie.

Od 16 czerwca 2016 r. w Urzedzie obowigzuje Zarzadzenie Prezydent Miasta todzi
w sprawie udzielania zamdwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych
i Srodowiskowych w Urzedzie Miasta todzi. Zgodnie z § 1 Zarzadzenia Prezydent
zalecita stosowanie w zamowieniach publicznych udzielanych przez Urzad klauzul
spotecznych i Srodowiskowych w celu aktywizacji spoteczno-zawodowe;j i integracii
0s0b wykluczonych, a takze poprawy jakoSci zycia mieszkancow i stanu $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 413-430, 1415)

1.2. W okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu® uczestniczyli w szkoleniach
zewnetrznych zwigzanych ze stosowaniem ustawy Pzp, ktorych przedmiotem byty
m.in. zagadnienia zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych. Ponadto w marcu
2016 r., w jednym z blokéw tematycznych cyklu szkolen wewnetrznych dla
pracownikéw Urzedu z zakresu zamdwien publicznych, ujeto zagadnienia zwigzane
ze stosowaniem klauzul spotecznych. W czterech turach szkoleniowych
przeszkolono 180 pracownikow Urzedu.

Urzad w powyzszym okresie nie zgtaszat do Urzedu Zamoéwien Publicznych
potrzeby przeprowadzania szkolen lub warsztatow po$wigconych stosowaniu
klauzul spotecznych.

Jak poinformowata Prezydent, wszystkie zgtoszone przez pracownikéw Urzedu
potrzeby przeprowadzenia szkolen lub praktycznych warsztatbw w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, w trybie
indywidualnym, zostaty uwzglednione. Ponadto poinformowata, Ze powyzsze
dziatania zostaty podjete na przestrzeni ostatnich dziesieciu miesiecy, w zwigzku
zczym spodziewa sie efektdbw w postaci zwiekszenia liczby postepowan
z wykorzystaniem klauzul spofecznych w najblizszym czasie.

W prowadzenie postepowan przetargowych, w tym w przygotowanie dokumentacji
przetargowej, w ktorych zastosowano klauzule spoteczng, zaangazowanych byto 53
pracownikdéw8. Wszyscy ci pracownicy odbyli szkolenia dotyczace zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 366-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nr DOA-ZP-V1.271.24.2015.

Z dnia 7 czerwca 2016 r., nr 3715/VI1/16.

W 2014 r. — 1 pracownik; w 2015 r. — 5 pracownikéw; w 2016 r. — 4 pracownikow Urzedu.

W 2014 r. — 6 pracownikow; w 2015 r. — 34 pracownikéw; w 2016 r. — 13 pracownikéw Urzedu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, prowadzone w Urzedzie dziatania, polegajgce m.in. na
rozpowszechnieniu informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych oraz przeszkoleniu pracownikow w zakresie stosowania klauzul
spotecznych, dawaty podstawy do praktycznego stosowania w Urzedzie klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych.

2. Realizacja przez Urzad Miejski todzi obowigzkow w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamowien publicznych uwzgledniajacych klauzule
spoteczne.

2.1. W okresie objetym kontrola, przy sporzadzaniu na dany rok budzetowy planu
zamowien publicznych, nie dokonywano analiz i ocen zamowien (w tym takze tych,
do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp, tzw. zamoéwien podprogowych)
w zakresie mozliwosci zastosowania w nich klauzul spotecznych.
Jak wyjasnita Prezydent, (...) w Urzedzie Miasta todzi nie dokonywano, na etapie
planowania oceny, ktére z zamoéwien publicznych mogq by¢ udzielone
Z zastosowaniem klauzul spotecznych. Dodata réwniez, ze: (...) przy podejmowaniu
decyzji o zastosowaniu danej klauzuli spotecznej w postepowaniach, w okresie
objetym kontrolg, kierowano sie uzyskaniem korzySci spotecznych, poprzez
Stymulowanie zatrudnienia 0S6b bedgcych w trudnej sytuacji na rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 1144-1150)

2.2. W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzit siedem postepowan’
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem klauzul spotecznych i zawart umowy na taczng kwote
22 0246 tys. z#8, co stanowito odpowiednio 1,1% udzielonych zaméwien i 2,5%
wartoSci umow podpisanych w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych?.

(Dowdd: akta kontroli str. 19-24, 431-437, 772-777)
W badanym okresie, wedtug wyjasnien Prezydent, Zamawiajacy zrezygnowat

z klauzul spotecznych w trakcie prowadzenia dwdch postepowan'® w  trybie
przetargu nieograniczonego. Klauzule dotyczyty odpowiednio:

7 Z uwzglednieniem klauzuli spotecznej okre$lonej w art. 29 ust. 4, pkt. 4 ustawy Pzp.

Postepowania nr: DOA-ZP-I11.271.15.2015 — Przebudowa i adaptacja budynkéw na nieruchomosci potozone;
wtodzi przy ul. Gdanskiej 25 etap Il; DOA-ZP-I1.271.16.2015 - Przebudowa budynku mieszkalnego
potozonego na terenie nieruchomosci przy ul. Jaracza 32 w Lodzi, realizowana w ramach Il etapu inwestycji;
DOA-ZP-IV.271.10.2015 - Przebudowa i adaptacja budynku potozonego w todzi przy ul. Ogrodowej 24/
Gdanskiej 2 w todzi - etap Il; DOA-ZP-IV.271.11.2015 — Przebudowa i adaptacja kamienicy oraz Patacu
Franciszka Fischera potozonego w todzi przy ul. Piotrkowskiej 54/ Narutowicza 1 — etap Il; DOA-ZP-
VIII.271.12.2015 — Przebudowa zwigzana ze zmiang uzytkowania obiektu zabytkowego przy ul. Tuwima 17
w todzi; DOA-ZP-VIII.271.61.2015 — Przebudowa i nadbudowa budynkéw potozonych na nieruchomosci przy
ul. Wélczanskiej 168 w Lodzi; DOA-ZP-VII1.271.10.2016 — Budowa, przebudowa i renowacja budynkéw przy ul.
Przedzalnianej nr 91 w todzi.

8  Liczba i warto$¢ zawartych umow z zastosowaniem klauzuli spotecznej w stosunku do liczby i wartosci

wszystkich uméw zawartych po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych w poszczegdlnych latach:

e w2013r.—0umdw na 179 uméw o tacznej wartosci 296 113,6 tys. zt;

e  w2014r. -0 umdw na 236 umow o tacznej wartosci 226 678,7 tys. zt;

e w2015 -5 umdw na 173 umowy o tacznej wartosci 14 328,6 tys. zt (tj. 2,9% uméw i 4,2% wartosci
umow);

e w2016 r. (do 30 kwietnia 2016 r.) — 2 umowy na 30 uméw o tacznej wartosci 7 696,1 tys. zt (. 6,7%
umow i 49,4% wartosci umow).

9 Co stanowito odpowiednio 0,1% uméw i 1,2% wartosci wszystkich uméw zawartych przez Urzad w okresie
objetym kontrola.

0 Postepowania nr: DOA-ZP-VIII.271.62.2015 na petnienie funkcji Inwestora Zastepczego dla zadania
inwestycyjnego polegajacego na przebudowie/nadbudowie budynkéw potozonych na nieruchomosci przy
ul. Wélczanskiej 168 w todzi oraz DOA-ZP-VIII.271.52.2015 na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wfascicieli nieruchomosci na terenie Miasta todzi-Sektor Batuty / Sektor Widzew oraz
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Miasta todzi-Sektor Gorna, Sektor
Polesie i Sektor Srodmiescie.
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e zatrudnienia jednej osoby na podstawie umowy o prace (kryterium o wadze
10%),

e zatrudnienia dwdch oséb niepetnosprawnych (kryterium o wadze 5%).

Odnosnie przyczyn rezygnacji z klauzul spotecznych w ww. postepowaniach
Prezydent wskazata, Zze przepisy ustawy Prawo zaméwieni publicznych
obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, jak i akty wewnetrzne Urzedu Miasta
todzi nie naktadaty obowigzku stosowania klauzul spotecznych. Majgc na wzgledzie
powyzsze, to do decyzji Zamawiajgcego nalezato czy w danym postepowaniu
uwzglednic¢ klauzule spoteczne.

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki uniewaznienia przez
Zamawiajacego postepowan'! przetargowych, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne. Powodem ich uniewaznienia nie byly kwestie dotyczace zastosowanych
klauzul.

(dowdd: akta kontroli str. 559-576, 1144-1150, 1413-1416)

2.3. Szczegotowym badaniem NIK objeto wszystkie przeprowadzone przez Urzad

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (siedem), uwzgledniajace

zastosowanie klauzuli okre$lonej w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, w wyniku ktérych
zawarto siedem umow o tacznej wartosci 22 024,6 tys. zt. Ustalono, ze Urzad:

e zawart we wzorach uméw stanowigcych zatacznik do SIWZ, a w konsekwencii
takze w umowach podpisanych z wykonawcami:

— postanowienia dotyczace liczby oséb, ktére winny by¢ zatrudnione na
umowe o prace, okresu ich wymaganego zatrudnienia oraz sposobu
dokumentowania zatrudnienia tych oséb;

— postanowienia dotyczace sankcji'?2 z tytutu niespetnienia wymagan
zwigzanych z klauzulg spoteczng;

e zamiescit w jednym postepowaniu'® o udzielenia zamowienia publicznego
z zastosowaniem klauzuli spotecznej, w ogtoszeniu'4, informacje o zastosowaniu
przez zamawiajacego klauzuli spotecznej w postepowaniu przetargowym, co byto
zgodne art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp, w zwigzku z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp. Informacji
takiej nie zamieScit w pozostatych szesciu (szczegdtowy opis znajduje sie w pkt 3
dotyczacym nieprawidtowosci).

W trakcie przeprowadzanych postepowan oferenci nie zwracali si¢ do

Zamawiajgcego 0 wyjasnienie postanowien dotyczacych klauzuli spotecznej

opisanej we wzorach umoéw, stanowigcych zataczniki do SIWZ oraz nie wystapity
przypadki zmiany tre$ci wzoréw uméw w czesci dotyczacej klauzuli spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str.25-365, 446-558, 772-777)

Do ustalania warto$ci szacunkowej zamdwien publicznych, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne, nie korzystano z odptatnej pomocy podmiotéw zewnetrznych.

" Postepowania nr: DOA-ZP-IV.271.9.2015 na przebudowe i adaptacje budynkow potozonych przy ul. Zielonej 6
w Lodzi - etap Il - przyczyna uniewaznienia byta awaria, nie wszczeto kolejnego postepowania poniewaz obiekt
wymaga czesciowej rozbiorki oraz opracowania projektu zamiennego przebudowy i adaptacji; DOA-ZP-
VII.271.19.2016 na ochrong budynkow Urzedu Miasta Lodzi w latach 2016 — 2019, oferta z najnizszg cenq,
przewyzsza kwote, ktéra Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, nie wszczeto
kolejnego postepowania; DOA-ZP-VIII.271.4.2016 na wykonanie i kolportaz materiatéw edukacyjnych do
programu edukacyjnego pn. ,Nasza £6dZz" wspierajacego proces rewitalizacji centrum todzi oraz innych
materiatow, oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktora Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, wszczeto kolejne postepowanie bez zastosowania klauzul spotecznych.

12 Kara umowna za nieprzedtozenie kopii umowy zatrudnienia lub o$wiadczenia o zatrudnieniu wynoszaca 0,2%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzieri opdznienia.

3 Nr DOA-ZP-II.271.15.2015.

4 Nr52943-2015.



Prezydent wyjasnita, ze: (...) przy okreSlaniu wartoSci szacunkowej zamowienia nie
uwzgledniano faktu zastosowania klauzuli spofecznej. Ustalenia warto$ci
Szacunkowej zamowienia dokonywano zgodnie z art. 32-35 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1144-1150)

24. Ponadto 14 postepowan przetargowych byto  przeprowadzonych

z uwzglednieniem dodatkowo punktowanych (kryterium o wadze od 5% do 30%)

aspektow spotecznych obejmujacych:

e zatrudnienie na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych prace zwigzane
z realizacjg zamowienia (10 postepowan'®);

e zatrudnienie do realizacji umowy co najmniej 1 osoby niepetnosprawne;
w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych6 (2 postepowania'?);

e zatrudnienie do realizacji umowy co najmniej 1 osoby bezrobotne
zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy na czas trwania zaméwienia
(2 postepowania's).

W 10 z 14 ww. postepowan (tj. 71,4%), jako najkorzystniejsze zostaty wybrane
oferty, ktore uwzglednialy aspekt spoteczny. W pozostatych czterech
najkorzystniejsze okazaty sie oferty z najnizszg cena, w ktérych wykonawca nie
zobowigzat sie do uwzglednienia aspektow spotecznych.

W wyniku ww. postepowan zawarto 14 uméw o fgcznej warto$ci 9 939,0 tys. zH'9, co
stanowito odpowiednio 2,3% udzielonych zamoéwien i 1,1% wartosci umoéw
podpisanych w wyniku przeprowadzonych postepowarn przetargowych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 431-437, 1047-1134, 1417-1418)

2.5. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedno zadanie audytowe
dotyczace zamédwien publicznych pn. ,Planowanie zaméwien publicznych
w Urzedzie Miasta todzi", ktorym objeto proces planowania. Prezydent wyjasnita, ze
na etapie planowania zamoéwien publicznych w Urzedzie nie byty podejmowane
kwestie dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych,
wobec czego powyzsze zagadnienie nie mogto stanowi¢ przedmiotu badania
audytu. Ponadto poinformowata, ze kontrole wewnetrzne nie obejmowaty udzielania
zamowien publicznych przez Urzad pod katem mozliwosci zastosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 1144-1408)

2.6. Jak wyjasnita Prezydent, zastosowanie klauzul nie spowodowato probleméw
w trakcie realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 559-576, 1044-1046, 1144-1150)

5 Nr postepowan: DOA-ZP-V.271.25.2015 (2 czgéci); DOA-ZP-VII.271.32.2015; DOA-ZP-V.271.36.2015; DOA-
ZP-VI1.271.39.2015; DOA-ZP-V.271.39.2015; DOA-ZP-VI1.271.56.2015; DOA-ZP-VII|.271.1.2016; DOA-ZP-
VII1.271.3.2016 (2 czesci).

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 22011 Nr 127, poz. 721, ze zm.).

7 Nr postepowan: DOA-ZP-V.271.98.2014; DOA-ZP-VI1.271.46.2015.

18 Nr postepowan: DOA-ZP-VII.271.30.2014; DOA-ZP-VII.271.1.2015.

9 Jlos¢ i warto$¢ zawartych umow z zastosowaniem aspektu spolecznego w stosunku do ilosci i wartosci
wszystkich uméw zawartych po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych w poszczegdlnych latach:

e w2013r.—0umdw na 179 uméw o tacznej wartosci 296 113,6 tys. zt;

e w2014 r. -0 umdw na 236 umow o tacznej wartosci 226 678,7 tys. zt;

e w2015r.— 10 uméw na 173 umowy o tacznej wartosci 6 449,7 tys. zt ({. 5,8% umow i 1,9% wartoSci uméw),

e w2016 r. (do 30 kwietnia 2016 r.) — 4 umowy na 30 uméw o tacznej wartosci 3 489,3 tys. zt (4. 13,3%
umoéw i 22,4% ich wartosci).

20 Co stanowito odpowiednio 0,14% uméw i 0,53% wartosci wszystkich uméw zawartych przez Urzad w okresie

objetym kontrola.
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2.7. Jednostki organizacyjne Miasta w okresie objetym kontrolg, jak poinformowata
Prezydent, zastosowaty klauzule spoteczne w:

o 20 postepowaniach o zamdwienie publiczne, do ktdrych stosuje sie ustawe Pzp,
zakonczonych udzieleniem zamoéwienia (podpisaniem umowy), z tego:

— w2013 r. w trzech umowach o tacznej wartosci 680,4 tys. zt z 1 292 umow
ogdtem o facznej wartosci 327 269,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,24% umdw i 0,21% warto$ci umow;

— w2014 r. w jednej umowie o wartosci 803,6 tys. zt z 4 162 uméw ogdtem
o tacznej wartosci 338 470,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,03% umow
i 0,24% wartosci umow;

— w2015 r. w 14 umowach o tacznej wartosci 5 406,1 tys. zt z 4 329 umow
ogdtem o facznej wartosci 392 879,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,33% uméw i 1,38% warto$ci umow,

—  do 30 kwietnia 2016 r. w dwoch umowach o warto$ci 549,0 tys. zt z 391
umdw ogotem o tacznej wartosci 89 619,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,52% umodw i 0,48% warto$ci umow;

e 20 postepowaniach, w ktorych nie stosowano ustawy Pzp, tzw. podprogowych,
zakonczonych podpisaniem umowy, z tego:

— w2013 r. w trzech umowach o tacznej wartosci 1,7 tys. zt z 6 193 umoéw
0 tacznej wartosci 78 027,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,05% umow
i 0,01% wartoSci umow;

— w2014 r. w czterech umowach o tacznej wartosci 2,4 tys. zt z 7 908 uméw
ogdtem o tacznej wartosci 67 758,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,05%
umow i 0,01% wartosci umow;

— w2015 r. w 0o8miu umowach o tgcznej wartosci 89,7 tys. zt z 8 624 umoéw
o tacznej warto$ci 76 404,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,1% umow
i 0,12% wartoSci umow;

— do 30 kwietnia 2016 r. w pieciu umowach o tacznej wartosci 2,0 tys. zt
z 2 878 umow o tacznej wartosci 25 039,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,18% umow i 0,01% wartosci umow.

W ww. 40 postepowaniach zastosowano klauzule spoteczne okreslone w:
e art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (21 postepowan);

art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a) ustawy Pzp (2 postepowania);

art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp (jedno postepowanie);

art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. c) ustawy Pzp (jedno postepowanie);

art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp (15 postepowan).

Warto$¢ zamdwien (brutto), w ktorych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku
do tacznej wartosci zaméwien udzielonych przez jednostki organizacyjne Miasta
wyniosta: 0,17% w 2013 r., 0,2% w 2014 r., 1,18% w 2015 r. i 0,48% w 2016 r.
(do 30 kwietnia)2".

(dowdd: akta kontroli str. 440-445, 446-558)

Brak, na etapie planowania zamowien, analiz mozliwosci zastosowania klauzul
spofecznych w zamoéwieniach publicznych moze ograniczy¢ skale ich praktycznego
stosowania oraz niekorzystnie wptywa¢ na jako$¢ i wynik postepowan, w ramach
ktorych zdecydowano sie na zastosowanie klauzul. NIK zwraca uwage na
wynikajace z takich analiz korzysci dla planowanych dziatan, takie jak: okreSlenie,
po co zamawiajacy zamierza skorzystaC z klauzul, jakich spodziewa sie korzysci

21 taczna warto$¢ umoéw zawartych przez Urzad (brutto) wyniosta w: 2013 r. — 405 296,9 tys. zt (7 485 umow),
2014 r. - 406 228,9 tys. zt (12 070 umow), 2015 r. — 469 284,0 tys. zt (12 953 umow) i 2016 r. (do 30 kwietnia) —
114 658,7 tys. zt (3 269 uméw).
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(np. czy chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia w firmach
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, czy o miejsca pracy dla bezrobotnych, czy
0 uzupehienie lokalnych programéw aktywizacji o0séb  bezrobotnych);
przeanalizowanie potrzeb i mozliwoSci spotecznych; rozpoznanie rynku
potencjalnych wykonawcow; ocena planowanych zaméwien publicznych pod katem
racjonalno$ci zastosowania do ich realizacji klauzul spotecznych (np. czy klauzula
jest adekwatna do przedmiotu zaméwienia, jego skali, warunkdw realizacji oraz czy
osoby, ktére maja byC zatrudnione, dysponujg odpowiednimi kompetencjami
i umiejetnosciami do wykonania zamowienia).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zastosowan klauzul spotecznych
w postepowaniach przetargowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich (siedmiu) postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
z zastosowaniem klauzuli spotecznej nie okreslono w opisie przedmiotu zamoéwienia
w SIWZ wymagarn zwigzanych z realizacjq zamoéwienia dotyczacych:

- uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytutu niespetnienia
tych wymagan, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit ¢, w zwigzku
z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp;

- rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktdrych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce 0séb
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia, co byto niezgodne
z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit d, w zwigzku z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp.

2. We wzorach wszystkich uméw (siedmiu), stanowigcych zatacznik do SIWZ,

a w konsekwencji takze w umowach podpisanych z wykonawcami, Urzad nie

zawart:

- postanowienn uprawniajacych Zamawiajgcego do kontroli spetniania przez
wykonawcow wymagan dotyczacych klauzul spotecznych przez caty okres
obowigzywania umowy, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy
Pzp,

- okreslenia rodzaju czynno$ci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych
dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o0 prace przez
wykonawce 0sob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia, co
byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy Pzp.

Prezydent wyjadnita, ze: (...) w powyzszych postgpowaniach Zamawiajgcy w opisie
przedmiotu zamowienia nie skorzystat z wymagania zastosowania klauzul spotecznych
w rozumieniu art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Projekty uméw
w opisanych wyzej postepowaniach nie byly dokumentami opisujacymi przedmiot
Zamowienia, a jedynie zawieraty postanowienia, ktére zgodnie z art. 353" Kodeksu
Cywilnego pozostajg w ramach swobody zawarcia umowy. W zwigzku z powyzszym
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamdwienia nie zostaty okreslone elementy
wyszczegolnione w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.1044-1046, 1413-1416)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezydent. W projektach umow
(stanowigcych zatacznik do SIWZ) zobowigzano wykonawcow do zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace, okre$lono sposob, w jaki wykonawcy majg
przedktadaC dokumenty potwierdzajace wywigzanie sie z tego obowigzku oraz
sankcje w przypadku niespetnienia tego obowigzku. Mozliwos¢ postawienia warunku
wykonawcom dotyczaca zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace,
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego zostata przewidziana
wart.29 ust. 4 pkt 4 Pzp. Postanowienia uméw w zakresie zobowigzania
wykonawcow do zatrudnienia os6b na podstawie umowy o prace znajdujq
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odzwierciedlenie w dyspozycji art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp. A zatem Zamawiajacy
skorzystat z uprawienia okre$lonego w tym przepisie. Z tego tez wzgledu
zobowigzany byt do stosowania przepisow Pzp, okreslajacych tryb postepowania
w tego rodzaju przypadkach, w tym obowigzkdw okre$lonych w art. 36 ust. 2 pkt 9 Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt skorzystania przez Miasto
z mozliwo$ci  zastosowania klauzuli spotecznej w udzielonych zamowieniach
publicznych, wskazujgc jednak na nieprawidtowosci, ktdre miaty miejsce na etapie
przygotowania postepowan. W szczegdlnosci, zdaniem NIK, niezastrzezenie
w umowach uprawnien zamawiajgcego do kontroli realizacji klauzul spotecznych
zwigksza ryzyko niewykonania przez wykonawcoéw zamowienia obowigzkdéw
wynikajacych z zawartych uméw i braku mozliwosci reakcji zamawiajgcego na to
ryzyko.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

3.1. W efekcie zastosowania przez Urzad w zamdwieniach publicznych, w okresie
objetym kontrolg, aspektéw i klauzul spotecznych, przy realizacji tych zamowien
zatrudniono na podstawie umowy o prace facznie 15 oséb, w tym dwie
z orzeczeniem niepetnosprawnosci oraz dziewie¢ 0sob bezrobotnych.

W jednym przypadku wykonawca odstapit od wykonania umowy2? uwzgledniajacej
aspekt spoteczny, w zwigzku z czym nie osiggnieto zaktadanego celu spotecznego,
tj. zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 440-445, 577-702)

Zgodnie z informacjqg przedstawiong przez jednostki organizacyjne Miasta, w efekcie
zastosowania przez nie aspektow i klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych, zatrudniono na podstawie umowy o prace tacznie 20 osob, w tym dwie
osoby bezrobotne, jedng niepetnosprawng oraz dwie osoby, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ponadto umoZliwiono w 21
zamowieniach realizacje kontraktu przedsiebiorcom, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikow stanowig o0soby niepetnosprawne w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych lub  wifasciwych przepisbw panstw czionkowskich — Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego?:,

(dowdd: akta kontroli str. 10-24, 440-445, 446-558)

3.2. Urzad Miejski todzi nie dokonywat analizy i oceny spotecznych efektow
i skutkébw zastosowania klauzul spotecznych. Wedtug wyjasnien Prezydent,
Zamawiajacy nie jest do tego zobowigzany przepisami prawa. Stosowanie klauzuli
spotecznej polegajacej na postawieniu wymogu zatrudnienia, na podstawie umowy
0 prace, 0sob wykonujacych czynno$ci w trakcie realizacji zamowienia na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynno$ci, ma wptyw na ksztattowanie stosunkow pracy oraz poprawy warunkow
pracy 0sob skierowanych do realizacji zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1144-1150)
3.3. W celu ustalenia wptywu stosowania aspektéw i klauzul spotecznych na
zamdwienia publiczne NIK objeta szczegbtowym badaniem 16 zamoéwien
publicznych o podobnym charakterze (sze$¢, w ktdrych uwzgledniono aspekty

22 Nr 272.2.19.2015 z dnia 20 maja 2015 r. po 36 dniach jej obowigzywania (26 czerwca 2015 r.). W piSmie
informujacym Urzad o odstapieniu od wykonania Wykonawca powotat sie na brak w SIWZ postanowien
ograniczajacych mozliwos¢ uzycia sprzetu do wykonania zamdwienia i natozeniem takiego ograniczenia na
etapie realizacji umowy, przy niezmienionym terminie jej wykonania.

23 Art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.
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spoteczne?* i 10 nieuwzgledniajacych takich aspektow??). Z analizy dokumentacii
dotyczacej ww. zamdwien wynika, ze kryteriami oceny ofert w przypadku
zastosowania aspektu spotecznego byta cena (kryterium o wadze od 90% do 95%)
oraz spetnienie warunku zatrudnienia (kryterium o wadze od 5% do 10%).
W przypadku zamoéwien nieuwzgledniajacych aspektu spotecznego jedynym
kryterium oceny oferty byta cena (100%). Dokonano poréwnania poszczegoinych
ofert lub cen jednostkowych ofert i stwierdzono, Zze oferty, w ktérych zastosowano
aspekt w tych pozycjach byty poréwnywalne cenowo z ofertami, w ktérych nie
uwzgledniono aspektu spotecznego. Nalezy zastrzec, ze wyniki te majg charakter
szacunkowy ze wzgledu na — majace wptyw na poréwnywalnos¢ danych — réznice
dotyczace m.in. terminu i czasu ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1143)

Analiza dziewieciu postepowan przetargowych?s, w ktérych zastosowanie aspektu
spotecznego premiowato oferte okreslong liczbg punktéw (od 5 pkt do 10 pkt na
100 pkt) wykazata, ze we wszystkich tych postepowaniach wygraty oferty
znajnizszg ceng, w tym w czterech przypadkach najkorzystniejsze okazaly sie
oferty, w ktorej wykonawca nie zobowigzat sie do zastosowania aspektow,
a dodatkowe punkty w ofertach uwzgledniajacych aspekty spoteczne nie miaty
wptywu na wynik przetargu.

Ponadto w dwdch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego?’,
w ktorych zastosowano kryterium dotyczace liczby pracownikéw zatrudnionych przy
realizacji zamowienia na podstawie umowe o prace?8, wygraty oferty (95 pkt), ktore
byly najtansze, pomimo nieuwzglednienia w nich pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1143, 1417-1418)

3.4. Pozytywne strony klauzul spotecznych, w opinii Prezydent, to korzysci
spofeczne polegajgce na stymulowaniu zatrudnienia 0sob bedacych w trudnej
Sytuacji na rynku pracy. Dzieki klauzuli zatrudnieniowej osoby, ktore nie majq szans
na znalezienie pracy, mogq przynajmniej czasowo podjaC zatrudnienie. Dla wielu
Znich moze sie to takze staC sposobem trwatego wejScia na rynek pracy.
W przypadku 0s6b miodych zatrudnienie dzieki klauzuli spotecznej daje wymagane
przez pracodawcow doswiadczenie zawodowe, osobom starszym, ktore utracity
prace, czy tez kobietom wychowujgcym dzieci, ktore musialy z niej zrezygnowac,
moze przywroci¢ wiare we witasne moZzliwosci i przetama¢ obawy przed powrotem
na rynek pracy. Wymierng korzysciq jest tez mozliwo$¢ osiggniecia dodatkowych
efektow, tzw. spotecznej warto$ci dodanej, w ramach srodkow publicznych.

Prezydent, w zakresie dziatalnosci zwigzanej ze stosowaniem klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych, do dobrych praktyk zaliczyta opracowanie wytycznych
w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych dla
komérek organizacyjnych Urzedu, a nastepnie wprowadzenie zarzadzenia
Prezydenta Miasta todzi w sprawie udzielania zamowien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych i Srodowiskowych w Urzedzie Miasta Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1135-1143)

2 Nr DOA-ZP-V.271.25.2015 (2 czesci); DOA-ZP-VII.271.32.2015; DOA-ZP-V.271.98.2014; DOA-ZP-
VI1.271.46.2015; DOA-ZP-VII1.271.3.2016.

2 Nr umowy: 272.1.48.2013; 272.1.3.2014; 272.2.4.2014; 101496; 9/2014/Bd; 87/RF/2013; 272.1.55.2013;
271.1.4.2016; 272.1.49.2013 (2 czesci).

% Nr postepowan: DOA-ZP-V.271.98.2014; DOA-ZP-VII.271.46.2015; DOA-ZP-V.271.25.2015 (2 cze$ci); DOA-
ZP-VI11.271.32.2015; DOA-ZP-VIII.271.3.2016; DOA-ZP-VIII.271.30.2015; DOA-ZP-VII.271.1.2015; DOA-ZP-
VIII.271.3.2016.

27 Nr postepowan: DOA-ZP-V.271.36.2015; DOA-ZP-V.271.39.2015.

28 Kryterium oceny stanowity: cena (95 pkt) oraz zatrudnienie osoby na podstawie umowy o prace (5 pkt).
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wykorzystania uwag

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK w postepowaniach, w ktérych Urzad bedzie planowat zastosowanie
aspektu lub klauzuli spotecznej wraz mozliwoscig przyznania dodatkowych punktow
przy ocenie ofert za ich zastosowanie, nalezy przeanalizowaC mozliwos¢
zwigkszenia liczby tych punktow (na podstawie analizy postepowan
uwzgledniajacych aspekty i klauzule spoteczne), tak aby aspekt spoteczny mégt
odgrywaé wigksza role przy ocenie ofert.

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych ma wspiera¢
realizacije celéw spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie
wspieranie integracji osob majgcych problemy spoteczno—zawodowe i umozliwienie
im funkcjonowania na rynku pracy. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze stosowanie
aspektow i klauzul spotecznych przez Urzad i zwigkszenie zatrudnienia, w tym oséb
bezrobotnych i niepetnosprawnych, sprzyja realizacji powyzszych celow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o przygotowanie i realizacje zamowien
publicznych, w ktorych stosowane sq klauzule spoteczne, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig uchwaty Nr KPK-KPO.443.149.2016 Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
Warszawa, dnia listopada 2016 .
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2 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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